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Forord

Varje dag utsitts samhillet for nya utmaningar. For att 16sa dessa tillimpas
befintliga l6sningar samtidigt som nya utvecklas. I en omvirld i forindring dar
vi star infér nya utmaningar sa har kunskapen om manniskans paverkan pa
miljon vixt sig allt starkare under de senaste decennierna. Miljofragan har gatt
fran att vara en fraga nigon annan hanterar, till att idag vara en friga som ber6r
oss alla och dir 16sningen oftast maste ske i samverkan.

En olyckssituation dr manga ganger en komplex situation déir miljoén ir en av
manga faktorer som maste beaktas. Ansvaret for att férebygga olyckor men
dven att ha ett skydd for att mildra konsekvensen nir olyckan vil hinder ligger
1 huvudsak pa individen eller pa den som bedriver en verksamhet. Nir olyckan
intriffar och den inte kan hanteras av individen eller verksamhetsutévaren har
den kommunala riddningstjansten ett uppdrag att gbra ett snabbt och effektivt
ingripande for att ridda liv, egendom och milj6.

Denna vigledning dr endast riktad till den aktér som har i uppdrag att ridda
liv, egendom och miljé. Ansvaret hos individer och andra verksamhetsutovare
for atgirder fore, under och efter en olycka ligger i allt visentligt utanfor
vagledningens omfang,

I vigledningen redovisas hur riddningstjansten som en del i sitt uppdrag kan
tinka och agera fOr att minimera risken att slickvatten fran en insats paverkar
miljén, och hur riddningstjinsten i samverkan med 6vriga kommunala
forvaltningar kan hantera frigan. Genom kunskap, férberedelser och genom-
tinkt nyttjande av kommunens samlade resurser kan man reducera eller i vissa
fall undanréja miljokonsekvensen fran kontaminerat slickvatten.

Framtagandet av vigledningen har skett i nira samarbete med Naturvardsverket.
Detta har varit av stor vikt for utformning och framtagning av text da vi utgar
fran lagrum dir vi tillsammans kan st6dja varandra. Vi vill rikta ett stort tack till
Naturvardsverket for ert engagemang,

Cecilia Loostrom

Chef avdelningen f6r riddningstjanst och olycksférebyggande
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Lasanvisning och malgrupper

Denna vigledning vinder sig frimst till dig som verkar i en kommun och som

i dagsliget dr eller kommer att vara en del av den kedja som syftar till att minska
spridningen av kontaminerat slickvatten ut i mark samt i yt- och grundvatten.
Du arbetar troligtvis inom nagon av de forvaltningar som vigledningen pekar
ut eller i de politiska nimnder som ansvarar for respektive verksamhet.

Vigledningen vinder sig i vissa kapitel mer till vissa malgrupper. Detta finns
angivet i borjan av varje kapitel, dir féljande grupper finns kategoriserade:

* Beslutsfattare i kommunen, som ir bestillare av raiddningstjansten och
dess uppdrag utifran lagen om skydd mot olyckor.

* Tjinsteperson i kommunen, som arbetar inom kommunal f6rvaltning
och som bedriver tillsyn inom miljé, VA, plan och bygg eller annan
torvaltning som berors.

* Beslutsfattare inom riddningstjinsten, som har ansvar for eller arbetar
med utveckling av frigor pa omradet.

 Tjinsteperson i riddningstjinsten, som arbetar férebyggande eller
operativt inom riddningstjansten och som kan stillas infor situationer som
kriver olika forebyggande atgarder och taktiska val utifran lagen om skydd
mot olyckor.

Figuren med malgrupper som foljer med genom hela vigledningen ser ut som
figuren nedan. Nir texten dr riktad till malgruppen ir malgruppen skriven
med fet stil.
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Sammanfaitning

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

Brinder intriffar dagligen, och om berdrda aktérer av vigledningen samt andra
1 samhallet inte tinker efter f6re kan konsekvenserna pa naturmiljon efter branden
bli stérre dn de skulle beh6va vara. Med hjilp av den hir vigledningen far du
veta mer om varfor frigan om kontaminerat slickvatten och dess effekter pa
miljon dr viktig f6r kommunen, hur och vem som fragan ber6r samt annat som
kan vara av vikt. Vigledningen visar pa miljdeffekter av kontaminerat slickvatten,
klargor lagstiftning, ger forslag som kan underlitta regelefterlevnad och ger
incitament till férebyggande atgirder for att minimera miljdkonsekvenserna vid
okontrollerad brand.

Landets kommuner och dess riddningstjanster har under flera ar arbetat med
fragor inom miljéomradet. Miljéfragorna har aktualiserats da flera rittsliga
processer har dgt rum, som har rort savil riddningsinsatser som 6vningsomraden.
Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och miljobalken ér de tva lagstiftningar som
primirt har hanterats i dessa rittsfall. Lagarna ar aktuella parallellt med varandra
och bada formulerar att liv, hilsa, egendom och milj6 ska virnas i saval det fore-
byggande och férberedande arbetet som vid riddningsinsatsen och efterarbetet.

Nir riddningstjansten star infér nagon av de 30 000 larm om brinder som
intriffar arligen har de olika taktiska val att vilja mellan. Val av metod kan vara
ett svart beslut att fatta pd kort tid f6r den operativa riddningstjinstpersonalen
om organisationen inte har forberett detta. Forberedelse dr av vikt for att savil
egendom som milj6 ska beaktas vid en riddningsinsats. Vatten som kommer

i kontakt med antingen brandgaser eller annat material fran branden, och som
inte binds upp eller féringas, bor betraktas som kontaminerat slickvatten. Vattnet
kan dven bli kontaminerat redan innan det limnar munstycket om tillsatsmedel

i form av skum, salter eller gel tillsitts i slickvattnet. Amnena som finns i det konta-
minerade slickvattnet kan paverka omgivningen pa kort eller lang sikt och férorena
mark, samt yt- och grundvatten, nagot som kan fa vidare miljokonsekvenser.

Som sa manga andra fragor bygger fragan om hanteringen av kontaminerat slick-
vatten pa samverkan mellan aktorer — kommunala, privata och statliga. Samverkan
bér ske i det férberedande och férebyggande arbetet, under riddningsinsatsen
och efter riddningsinsatsen. Genom att samverka med andra berérda ska savil
LSO som miljébalken hanteras parallellt med varandra vid en riddningsinsats
och miljoskadan kan minimeras eller undvikas helt.

Att systematiskt arbeta med milj6fragan nir det giller slickvatten som kan vara
kontaminerat genom att hantera fragor som nir och varfér vidare spridning sker,
gar det att minska risken eller omfattningen av en eventuell miljoskada.
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Begrepp och forkortningar

Tabell 1. Tabellen visar begrepp, férkortningar och férklaring till dessa

Begrepp, forkortning Alternativ benamning, forklaring

Miljébalken Miljébalk (1998:808)

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

FSO Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

MSB Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Slackmedel Samlingsnamn fér allt som kan paférs en brand i syfte

att slacka den
Brandvatten Vatten som pafors branden
Slackvatten Vatten som avrinner efter brandslackning

Vatten som avrinner efter brandslackning som

Kontaminerat slackvatten A o o .
innehaller féroreningar

Tillsatsmedel Medel som tillférs till brandvattnet

Luftbubblor som bildas nar skumvéatska blandas

i med slackvatten

Skumvatska Koncentrat med skumbildande egenskap

CAFS Compressed Air Foam System, tryckluftsgenererat skum
Efter varje raddningsinsats ska kommunen se till att

. olyckan undersdks och dokumenteras. De grundldggande

Handelserapport ) U )
uppgifterna efter en raddningsinsats dokumenteras i en
handelserapport.

IDA MSB:s data om olyckor och skador, sakerhet och trygghet

Miljétillsyn Tillsyn enligt miljdbalken
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1. Inledning

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson v/ Beslutsfattare v/ Tjdnsteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

Varje ar hanterar de kommunala riddningstjanstorganisationerna i Sverige runt
30 000 briander'. Nagra brinder har slocknat vid framkomst, men vid flertalet

av hindelserna kommer riddningstjansten att sta infor olika taktiska val om hur
de ska hantera branden. Inledande taktiska beslut ir ofta att slicka eller begrinsa
branden med limplig metod utiftrin de forutsittningar som rader pa platsen.
Alternativ metod skulle kunna vara att inte slicka och lita branden brinna ut
av sig sjilv.

Kommunen har, enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO), ett ansvar att bedriva
riddningstjanst vid olyckor och vid 6verhidngande fara for olyckor dar kriterierna
med hinsyn till ett snabbt ingripande, det hotande intressets vikt, kostnaden for
riddningsinsatsen och omstindigheterna i Gvrigt anses vara uppfyllda.” Syftet ar
att hindra och begrinsa skador pa manniskor, egendom och miljo.

"For raddningstj@nsten, liksom dess foregdngare, har fokus alltid

varit att rédda liv och egendom i stunden med alla fill buds stédende
medel. Under senare &r har det visat sig att detta synsatt, att rédda

liv och egendom med alla tillgéngliga medel, i vissa IGgen stér i direkt
moftsafs till att rddda liv och egendom samt ta hénsyn till miljién i det
l&ngre perspektivet. Tydligast blir dessa motsattningar ndr det gdiller
miljoskadligt brandskum men det kan dven handla om annat som
raddningstjansten gor. Har kommer det att stdllas allt hégre krav pd
att raddningstjansten, liksom alla andra verksamheter, undersdker hur
verksamheten som helhet kan minska sin I&ngsiktiga miljdpdverkan.”?

Ur MSB:s framtidsstudie 2030.

1. Enligt data fran statistik- och analysverktyget IDA, MSB 2021.
2. 1kap. 2 § 3 st., lagen om skydd mot olyckor (2003:778).
3. MSB, rapporten Framtidsstudie ar 2030 — Med fokus pa kommunal rdddningstjénstorganisation. 2016.
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Inledning

Alla okontrollerade brinder innebir storre eller mindre konsekvenser for
miljon. Kommunen har genom sin riddningstjinstorganisation ocksa skyldig-
heter och ansvar som foljer av miljobalken. LSO och miljébalken dr dirmed
aktuella parallellt med varandra. Bada lagarna maste beaktas i den kommunala
riddningstjdnstens verksamhet. Da kunskapsnivan tidigare har varit generellt
lag gillande branders negativa paverkan pa omkringliggande miljé har inget
storre fokus riktats mot forbattringar inom omradet. Nir kunskapen kring
brinder och milj6 har 6kat har dven intresset fran landets riddningstjanster for
omradet blivit storre.

Det 6kade intresset stracker sig dven vidare och efterfragas fran savil med-
borgare som kommun, forskare och myndigheter, vilket dven har medfort att
olika perspektiv och intressen for fragan har aktualiserats. Fragan har ocksa
lyfts till medierna pa grund av uppmirksammade rittsfall. Det sa kallade
Hamre-fallet* 4r en brand som har uppmirksammats i media och beskrivs

i faktarutan nedan.

4. Mark- och miljoéverdomstolen, 106047-18. 2019.
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Inledning

Branden i Hamre

En tidig morgon 2015 borjar en villa i Hamre att brinna. Raddningstjansten far
larmet och pa vag dit far de information om att alla personer ar ute ur huset.
Inledande atgarder paborjas omgaende med inriktning att radda byggnaden.
Efter nagra timmar andras beslutet da raddningstjansten inser att byggnaden
inte gar att rddda, och de fokuserar da pa att radda omkringliggande byggnader.

Nar raddningstjansten avslutar raddningsinsatsen efter sju timmars arbete har
100 000—-200 000 liter vatten anvénts, och som tillsatsmedel har de anvant
20 liter A-skum samt 10—15 liter B-skum.

Nar en granne samma dag ska tappa upp vatten kommer det ut skum fran kranen.
Efter ett par dagar genomfor miljokontoret en inspektion och ett vattenprov tas.
Miljokontoret rader da till att spola vatten for att fa en utspadande effekt. Ytter-
ligare nagra dagar senare kommer en avradan ut med budskapet att undvika att
dricka vatten som luktar eller smakar illa. Spolning rekommenderas igen, och
vattnet kan ledas ut till en narliggande a.

Fastighetsagarna bestammer sig for att begara av miljokontoret att féreldgga
raddningstjansten att vidta atgarder for att undersdka om grundvattnet har blivit
fororenat. Miljokontoret avslar fastighetsagarnas begaran och en rattsprocess
pabdrjas. | juni 2019 kom mark- och miljddomstolens dom som slar fast att
raddningstjansten ar verksamhetsutovare enligt miljobalken, och alltsa ansvariga
for fororeningen av PFAS. Det kvarstar dock att bedéma vilka underséknings-
atgarder raddningstjansten ar skyldig att vidta, och att ta stallning till vilka atgarder
for att rena vattnet som darefter behdver vidtas.

Figur 1. Fran brand till verkstallande dom, en schematisk bild éver forloppet
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2. Syfte, mal och
avgransningar

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

I den hir vigledningen vill MSB ge ber6rda aktorer stod i det fortsatta arbetet
med att minska konsekvensen pa miljon under och efter en brand med fokus
péa kontaminerat slickvatten.

2.1 Syfte

* ge kommuner storre forstaelse for det rittsliga ansvar som kan
tolja vid en riddningsinsats, utifran lagen om skydd mot olyckor
och miljobalken

* ge kommuner incitament for att pa lokal och regional niva utoka
samverkan — dels mellan férvaltningarna i en kommun, dels mellan
kommunerna — bade i det férebyggande arbetet och vid riddnings-
insatser dar slickvattnet behover samlas upp

* ge riddningstjinsterna mer stod i resonemang kopplat till val av
slickmetod, genom att visa pa méjliga miljokonsekvenser fran
kontaminerat slickvatten.

2.2 Mal

Genom att 6ka kunskapen om kontaminerat slickvatten och dess effekter pa
miljon dr malsattningen att kommunen och dess riddningstjanster kommer att
arbeta tillsammans med férberedande av insatser, taktiska val samt eventuell
uppsamling av slickvatten. Malet 4r dven att detta sker 1 samverkan med
foretag, organisationer for att minimera eller helt undvika spridning av konta-
minerat slickvatten som har en paverkan pa miljén (1 det har fallet mark samt
yt- och grundvatten).

Effekter pa miljon fran kontaminerat slackvatten
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Syfte, mal och avgrénsningar

2.3 Avgrdansningar

Vigledningen ger en 6vergripande bild av miljépaverkan fran kontaminerat
slickvatten, och inte specifika scenarier. Rekommendationer fér specifika
scenarier kommer att publiceras som rapporter pa MSB:s webbplats.

Da vigledningen handlar om kontaminerat slickvatten kommer inte andra
milj6- och hilsoeffekter i form av exempelvis rokbildning att beréras.

Vigledningen fokuserar pa atgirder fore och under olyckan, och beskriver bara
1 begrinsad omfattning dtgirder efter olyckan. Efterbehandling av eventuellt
férorenat slickvatten kommer inte direkt att hanteras i denna vigledning,
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3. Bakgrund

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson v/ Beslutsfattare v/ Tjdnsteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

Det hir kapitlet forklarar varfor frigan om kontaminerat slickvatten ar viktig,
och varfor det beh6vs en vigledning inom dmnet. Bakgrunden vinder sig frimst
till dig som redan i dag eller som i framtiden kan komma i kontakt med milj6-
paverkan och kontaminerat slickvatten vid riddningsinsats. Diskussionen om
kontaminerat slickvatten 4r inte ny, utan har férts under de senaste 25 aren.

Taktiska rad till en raddningsledare 1997

Punktlistan nedan bestar av nagra av de taktiska rad for réddningsledare som
sammanstalldes efter fyra konferenser® som genomférdes av Raddningsverket
och Umea universitet under 1997. Deltagarna kom framst fran raddningstjansten
och miljékontoret (med lika manga deltagare vardera), men aven representanter
fran lansstyrelser och férsakringsbolag fanns med.

» Tank inte automatiskt — slack.
« Stabilisera laget, valla in och skapa tid for eftertanke — d& hinner man analysera.

» Stoppa eller minska lackage.

» Hindra onddig spridning.

* Valla alltid in ett fléde och begransa snabbt.

» Avloppet maste snabbt stdngas/pluggas. Tata dagvattenbrunnar.

» Tata golvavlopp inne i fastigheten eller i spillvattenledningen utanfor objektet.
» Minska slackvattenmangder.

» Tank pa vilket skum som anvands.

» Ta upp sa mycket som majligt direkt — tank pa forsiktighetsprincipen.

» Forhindra att amnen blandar sig. Det ar svart att ta hand om en blandning
och den kan aven ge nya effekter.

5. Raddningsverket, rapporten Olyckor med konsekvenser pa miljén. Bestallningsnummer R59-196/98. 1998.

Effekter pa miljon fran kontaminerat slackvatten

17



Bakgrund

Redan under Riddningsverkets och Umea universitets konferenser 1997 lyftes
problematiken kring slickmedel, hur viktiga punkterna i faktarutan var samt

att skum kunde 6ka toxiciteten och 6ka kemikaliers spridning i marken. Raden
hinvisade bland annat till forsiktighetsprincipen for att belysa riddnings-
tjanstens miljéansvar vid insatser. Forsiktighetsprincipen (princip 15) var en
av de 27 principerna som skrevs under av ett mycket stort antal linder inklusive
Sverige pa FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992, dven kallad Rio-deklarationen.
En annan princip (princip 16) som antogs var att fororenaren betalar (Polluter
Pays Principle), vilket i princip innebir att férorenaren ska bira kostnaden
for fororeningen.® Polluter Pays Principle uttrycktes for forsta gingen i en
OECD-rekommendation 1972 och har sedan dess anvints i atskilliga samman-
hang. Bada principerna finns i miljobalken som bérjade gilla 1 januari 1999.

2008 forbjods tillverkning av brandskum innehallande PFOS och 2011 f6rbjod
EU anvindningen.

Nir det galler hanteringen av slickmedel tydliggjordes det i propositionen som
kom 2002 om en reformerad riddningstjinstlagstiftning’ att riddningstjinsten
ar skyldig att beakta miljéaspekten 1 sitt arbete och pa sa sitt bidra till att upp-
fylla de angivna nationella miljokvalitetsmalen.

I propositionen star det:

"Hansynstagande till detta skall &dven ske s&vdl i samband med det
forebyggande arbetet som vid réddningsinsatser och vid &tgdrder
efter rdddningsinsats. Exempel pd s&dant som bor beaktas &r val
av sl&dckmedel, val av medel vid miljérédddningstjanst fill sjdss och
omhdndertagande av kontaminerat sidckvatten.”

I dag, mdnga ar senare, kan vi fortfarande inte med sikerhet bedéma hur mycket
kontaminerat slickvatten som sprids ut i mark, samt i yt- och grundvatten.

6. https://www.regeringen.se/contentassets/59fe59061e4e4861a6dd7579b720ca51/en-hallbar-framtid-i-sikte.
7. Regeringens proposition 2002/03:119.
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Bakgrund

3.1 Antal bréander per ar

Vatje ar intriffar cirka 30 000 brinder i Sverige som riddningstjansten hanterar.®

Hilften av brinderna intriffar i nigon form av byggnad, se figur 1. Aven brinder
i kategorin “avfall/4tervinning” kan vara i byggnader. Den andra hilften av
brinderna dr utomhus och kan vara i savil f6remal som 1 naturmiljon.

Diagram 1. Férdelningen av vad som brinner vid de 30 000 brander som rapporteras
fran landets raddningstjanster arligen

Kalla: MSB:s statistik- och analysverktyg IDA.

3.2 Attslacka eller inte slacka

Vid varje brand maste riddningsledaren fatta ett beslut om vilket eller vilka
taktiska val som ir bist i radande lige. Det forsta beslutet behandlar om
huruvida branden ska slickas eller brinna ut av sig sjilv (nollalternativ). Vid
bedémningen vigs flera aspekter in for att ta stallning till hur liv och egendom
bist kan riddas, men dven till hur r6kspridning med mera kan paverka de
omkringliggande omradena.

I vigledningen har vi valt att anvinda ordet nollalternativ vilket innebdr att
riddningstjdnstens taktiska inriktningsbeslut blir att inte slicka branden i de
fall riddningstjansten goér bedémningen att andra alternativ far en storre
paverkan pa miljon. Ett sidant nollalternativ skulle kunna innebéra att man
kyler virmestralningen utan att pafort slickmedel kommer i kontakt med
brandréken. Andra alternativ édr att tvitta ur brandgaserna eller slicka branden
med ritt val av slickmetod f6r att minimera konsekvensen f6r méinniskors
ohilsa. Sddana alternativ kan innebir att man sprider brandens férorening
till det slickmedel man valt.

8. Enligt data fran statistik- och analysverktyget IDA, MSB 2021.
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Diirfor dr det viktigt att man fattar medvetna beslut som dokumenteras

och beskriver de ridande omstindigheterna. Det bidrar till ett internt eller
organisatoriskt lirande, men dr dven till f6r utredningar kopplade till branden.
Dokumentationen utgor dven da ett underlag som kan vigas in i utredningen

kring branden.

I de flesta fall paborjar riddningstjansten ett slickningsarbete. Vatten dr den
slickmetod som anvinds mest, se tabell 2. Data fran riddningstjinsternas
hindelserapportering till MSB under 2020 visar pa féljande anvindning,
oavsett utlésande hindelsetyp:

Tabell 2. Férdelning av anvant slackmedel, i procentandel av insatserna. D4 flera
slackmedel kan anvandas vid samma insats blir den totala summan i procent mer an 100

Slackmedel Andel av insatserna

Vatten, ej handbrandslackare 87,60 %
Handbrandslackare pulver 10,80 %
Handbrandslackare vatten 3,00%
Vatten med tillsatsmedel 2,80%
Handbrandsléckare skum 1,40 %
Handbrandslackare koldioxid 0,90 %
CAFS 0,90%
Annat skum 0,40%

Kalla: MSB:s statistik- och analysverktyg IDA.

Nir slickningsarbetet pabdrjas kommer en mer ofullstindig f6rbrinning att ske
innan branden ir slickt. Vid ofullstindig f6rbrinning bildas en mer komplex
sammansattning av féroreningar jimfért med nér det sker en fullstindig f61-
brinning. Graden av kontaminering av slickvattnet kommer att bero pa vilket
material som brinner och didrmed vilka férorenande dmnen som frigdrs, om de
ar vattenlosliga samt kontakttiden mellan férorening och vatten.

Ju mer finférdelad vattenpaforingen dr (vattendimma), desto effektivare blir
slickeffekten och férangningen. Ju hégre férangning som sker, desto mindre
kontaminerat slickvatten finns kvar efter branden av det som totalt har paforts.

Att fora pa slickvatten som inte nir branden och som inte férangas eller binds
upp av brandobjektet kommer att vara verkningslost ur ett slickperspektiv.
Kontaminerat slickvatten som inte férangas kan da sprida vidare eventuella
féroreningar fran branden.
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3.3 Hur mycket slackvatten anvands?

Nir riddningstjansten har varit ute pa en brand eller annan olycka skriver de en
hindelserapport som beskriver vilken handelse de hanterat. Hindelserapporten
innehaller ocksa information som efterfragas nationellt och lokalt saisom risk-
analyser, hindelseforlopp med mera. Nir det giller en brand innehaller hindelse-
rapporten fraigor om val av slickmedel och om hur mycket slickmedel som har
anvints. Redovisningen av slidckvatten har varierat i detaljeringsgrad Gver dren,
och det har gjorts relativt grova skattningar. I nuvarande hindelserapport som
anvinds nir denna vigledning skrivs finns foljande svarsalternativ

e 1-3 000 liter
¢ mer an 3 000 liter

* gick inte att bedoma.

I en tidigare version av hindelserapporten, som anvindes fram till och med
2013, redovisades anvindningen av slickvatten med mer detaljerade uppgifter
om mingden slickvatten.

I nuvarande version av hindelserapporten forvintas rapportskrivaren uppskatta
antal liter slickvatten som anvints nir svarsalternativet 1-3 000 liter viljs. Vidare
kommer MSB:s utbildningar att utveckla fragan om miljéeffekter och konta-
minerat slickvatten, vilket medvetandeg6r riddningstjinstens personal om savil
anvint slickvatten som uppsamlat kontaminerat slickvatten.

Brandmannen sprutar vatten pa billackeringsverkstaden som brunnit och slackvatten har ansamlats
pa marken. Foto: Morgan Palmquist.
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Brand i batskjul — vatten for sldckning och eftersldckning

Ett batskjul som ligger 15 meter fran strandlinjen till Vanern boérjar brinna
2012. Bilderna nedan ar fran det inledande och avslutande skedet av
raddningsinsatsen.

Inledningsvis i insatsen ar raddningstjanstens resurser begransade och
vattenbegjutningen &r underdimensionerad i férhallande till den radande
brandbelastningen. Allt slackvatten forangas, och inget kontaminerat
slackvatten sprids till mark eller ytvatten.

Allt vatten som brandmannen sprutar pa branden férangas pa grund av brandens
intensitet och varmeutveckling, varje droppe gor nytta. Foto: Helena Karlsson NWT.

22 Effekter pa miljon fran kontaminerat sléackvatten



Bakgrund

Avslutningsvis i insatsen har raddningstjansten mer resurser att tillga och
vattenbegjutningen ar éverdimensionerad i férhallande till brandbelastningen.

Efterslackning pagar dar brandens intensitet och varmeutveckling ar lag. Slackvattnet
tvattar ur brandresterna och vattnet blir kontaminerat. Har gér inte varje droppe nytta utan
bidrar till att sprida féroreningen vidare. Foto: Morgan Palmquist.

Efterslackning hade kunnat tillampas genom att séra pa brandresterna
mekaniskt med maskiner for att komma at glédbrander.

Konsekvensen av vald slackmetod blev att stora mangder kontaminerat
slackvatten spreds till mark samt till yt- och grundvatten.

Vanern ar en av Sveriges stora dricksvattentakter. Den ar en regional resurs
och ska sakra god ravattentillgang for atskilliga manniskor under éverskadlig tid.
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3.4 Uppsamling av slackvatten

Det saknas i dag information om hur mycket av den totala miangden kontaminerat
slickvatten som samlas upp efter en riddningsinsats. I nuvarande version av
hindelserapporten som riddningstjinsten upprittar i samband med en brand
finns en fraiga om atgirder vidtogs for att ta hand om slickvatten. Det finns
dock ingen sifferruta dir mingden uppsamlat slickvatten ska anges utan saidana
uppgifter far i sa fall skrivas in i en tillh6rande fritextruta.

Om det finns skal att anta att slickvatten innehaller féroreningar som kan orsaka
skada pa minniskors hilsa eller milj6 ska sldckvattnet betraktas och behandlas
som kontaminerat till dess att annat har pavisats.’

Kommunens mal och férmaga for riddningstjinstens verksamhet ska redovisas
1 ett kommunalt handlingsprogram. Det ir inget krav att redovisa férmagan

att hantera kontaminerat slickvatten, men det kan dock finnas anledning fér
kommunen att sjilva besluta om att inda redovisa denna férmaga. Riddnings-
tjansten kan da, tillsammans med 6vriga forvaltningar inom kommunen, bittre
bedéma hur de ser pa formagan. En sidan férmaga skulle kunna tilldelas annan

forvaltning i kommunen som har férmagan med interna eller externa resurser.

9. 2kap. 3 § miljdbalken.

24 Effekter pa miljon fran kontaminerat slackvatten



Bakgrund

3.5 Exempel pa uppsamling av sldckvatten

Kontaminerat slickvatten som kan samlas upp, lagras och renas pa plats minskar
transporter till och fran platsen samt kan vara ett kostnadseffektivt alternativ.

Det finns kommuner som har rutiner f6r att samla upp slickvatten. I faktarutan
nedan beskrivs ett par av de riddningstjanster som arbetar aktivt med fragan.

Exempel pa hur tva raddningstjanster arbetar med
uppsamling av kontaminerat slackvatten

Arbetet hos bada raddningstjansterna ar forankrat hos beslutsfattare, och
utgar fran en tydlig ambitionsniva om vikten av att begransa spridning av
kontaminerat slackvatten.

Sédra Alvsborgs Riaddningstjanstférbund, SARF

SARF har valt att tilldela en deltidsstation uppgiften att ta hand om
kontaminerat slackvatten. Deltidsstationen har utrustats med materiel for att
omhanderta vattnet. Boras Energi och Miljé AB har mdjlighet att mellanlagra
det kontaminerade slackvattnet i tva bassanger som vardera rymmer 195 m2.

Malsattningen &ar att kunna samla upp vatten for att inte kontaminera om-
givningen, samt att undvika langa, kostsamma och miljébelastande transporter
av kontaminerat vatten.

SARF anser sjalva att det tidiga engagemanget i metodutveckling av alternativa
slackmetoder har gett avsevarda miljévinster genom minskad slackmedelsmangd
och kortare brandslackningstid.

Raddningstjansten Eskilstuna

Raddningstjansten Eskilstuna har valt att I1agga ut uppsamlingsenheten pa ett
brandvarn. Inspiration har hamtats fran arbetet i SARF.

Slackvattenhanteringen vid raddningstjansten i Eskilstuna initierades genom
en motion fran politiker, dar en av forfattarna hade god forstaelse for raddnings-
tjansten genom sin bakgrund som deltidsbefal.

Utrustningen kdptes in efter ett politiskt beslut i raddningsnamnden. En
utbildningsinsats genomfordes av personal under april 2019, fér att darefter
satta utrustningen i drift tva manader senare. Investeringsbehoven uppskattades
till 400 000-500 000 kronor.

Enheten fér uppsamling ar sjalvgaende och kallas ut vid behov.

Hur en kommun viljer att samla upp och, férvara det kontaminerade slickvattnet
ar upp till kommunen sjilv, men exemplen kan fungera som inspiration. Fakta-

rutan nedan visar vilken typ av utrustning Sédra Alvsborgs Riddningstjanstfor-
bund (SARF) har p4 sin enhet, samt deras tankar kring kompetens inom omradet.
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Utrustning pa SARF:s enhet for omhdndertagande
av kontaminerat slackvatten

Till uppsamling och férvaring av kontaminerat slackvatten har SARF denna enhet:

Raddningstjanstens enhet for miljéraddning finns i beredskap for att rycka ut med specialinriktning
att begrénsa eller undanréja spridningen av kontaminerat slackmedel. Foto: Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund.

Tabell 3. Enheten bestar av foljande utrustning

Brunnsmattor/ tatningar Sjalvresande bassang (6 och 10 m?) Belysning
Uppsamling for vattendrag Damning i vattendrag Verktyg
Vatdammsugare Skyfflar
Pumpgrop Elverk

Bilden till vanster visar en sjalvresande bassang for jamnt underlag med kapacitet pa 10 m®. | mitten
visar en mindre bassang for uppsamling vid ojamnt underlag. Bilden till hdger visar en barriar for
invallning eller styrning av sldckmedel. Foto: Sédra Alvsborgs Réddningstjanstférbund.

Det finns mer utrustning pa enheten eftersom konceptet hela tiden utvecklas, men
utrustningen som visas har utgor en del av basen.
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3.6 Skum som tillsatsmedel

Skumvitska ir ett tillsatsmedel som kan anvindas vid brandslickning, Skum kan
delas in i tvd grupper: A-skum som anvinds vid brand i fibrésa dmnen som tri,
papper och textil, och B-skum som anvinds vid brand i vitskor som exempelvis
diesel och bensin. Alla skummets egenskaper samt tekniker och metoder f6r
skum dr ett stort och komplext omrade. Den hir vigledningen ger dirfér en
oversiktlig, generell bild.

Skumvitska kan anvindas for att ta bort ytspanningen sa att slickvattnet tringer
djupare ned i iamnet som brinner. Det kan ocksa anvindas i syfte att forhindra
att ett iamne avger brandfarliga gaser, vilket dr en egenskap vid brand i brand-
farliga vitskor som dr littare 4n vatten.

Skummet blir d4ven birare av dmnen frin branden och f6r dessa dmnen med sig;
De egenskaper som gor skummet bra vid en brand ér dven de egenskaper som
g6r det farligt f6r miljén da det snabbt letar sig vidare ner i marken pa grund att
iamnet bryter ytspanning samt att det knappt bryts ner och det som bryts ner blir
ett annat PFAS-dmne.

I bérjan av 2000-talet (2005) borjade skum marknadsforas som en miljévinlig
produkt som var litt nedbrytbar (A-skum) och som minskade mingden slick-
vatten vid brander. I forsta hand var det CAFS, Compressed Air Foam System,
som lyftes fram. CAFS anviander betydligt mindre mangd inblandning av koncen-
trerad skumvitska i och med att skummet alstras med hjilp av tryckluft innan
det matas ut i slangen eller rérsystemet, medan ett ”traditionellt” skum alstras
vid skumrtéret (munstycket).

Anviandning av skumvitska registreras i hindelserapporten vid cirka 3 procent
av de 30 000 brinder som intriffar arligen i Sverige. MSB:s bedémning ir att
skumvitska hade varit en motiverad slickmetod i 1 procent av dessa brinder.
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Skum kommer ur kokskranen efter att raddningstjansten anvant skum nar man slackte grann-
fastigheten. Foto: Morgan Palmquist.

Under 2018 och 2019 star en handfull riddningstjanstorganisationer for ndstan
hilften av de tillfallen dir skum har anvints. En av dessa riddningstjinster
anvinde skum vid mer 4n en femtedel av brinderna. Samtidigt har 70 av 161
riddningstjdnstorganisationer inte anvint skum vid nigot tillfalle."

MSB har dven beslutat att inte lingre bedriva praktiska 6vningar dir skum-
utliggning sker i sina anslagsfinansierade grund- och vidareutbildningar.
Motsvarande utbildningstid kommer 1 stillet att liggas pa brinders paverkan
pa miljon under och efter riddningsinsats."" I beslutet finns hinvisningar for
situationer dir en organisation anser sig ha behov av att 6va med skumutlidggning,
sd att detta kan gbras pa ett mer miljosikert sitt.

Majoriteten av riddningstjinsterna har tagit till sig den nya kunskapen och
blivit mer restriktiva eller dir det har varit mojligt helt slutat tillféra skum
vid brinder.

10. Uppgifter fran enheten for larande om olyckor, MSB.
11. MSB beslut &rendenummer 2021-05701.
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Skummet sags lange som relativt ofarligt

Det ar inte sa lange sedan som skum sags som en relativt ofarlig produkt.
Skummet sprutades ut vid speciella tillfallen for att visa upp utrustning fran
verksamheten, eller for att lata barn leka i skummet for upplevelsens skull.

Bilden visar den blivande brandmannen Kim som barn pa 6ppet hus hos raddningstjansten
i mitten av 1980-talet. Notera 6vriga barn i bakgrunden, som badar i brandskum.
Foto: Ulla-Lena Persson.
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4. Skyldigheter och ansvar

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson v/ Beslutsfattare v/ Tjdnsteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

I riddningstjinstens verksamhet maste samtliga beslutsfattare kdnna till inne-
bérden av de regler som ir tillimpliga. Vid riddningsinsatser vidtas inte sillan
atgirder som kan aktualisera flera olika skyddslagstiftningar. LLagen om skydd
mot olyckor (LSO) ir en speciallag och miljébalken en ramlag som bada ir
parallellt tillimpliga.

Syftet med foljande kapitel 4r att beskriva riddningstjanstens ansvar och skyldig-
heter vid en riddningsinsats med sirskilt fokus pa miljopaverkan. Regleringen

pa omradet kommer att beskrivas 6versiktligt med malet att tydliggora for radd-
ningstjinsten vilka atgirder som behéver vidtas for att de aktuella kraven ska anses
uppfyllda. Kapitlet kommer dven att berora vilket ansvar raiddningstjansten kan
alaggas enligt miljobalken om en féroreningsskada uppstar vid en riddningsinsats.

4.1 Ansvar och skyldigheter enligt LSO och FSO

4.1.1 Det allmdannas ansvar

Lagen om skydd mot olyckor formulerar i sin inledande paragraf att syftet med
bestimmelserna i lagen dr att i hela landet bereda méinniskors liv och hilsa samt
egendom och milj6é med hinsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstéllande
och likvirdigt skydd mot olyckor (se 1 kap. 1 § LSO). Paragrafen beskriver dven
milet med den verksamhet som ska bedrivas enligt LSO. Det ska alltsa finnas
ett betryggande skydd mot olyckor oavsett var i landet olyckan intriffar. Hur
riddningstjanstens verksamhet ska se ut far dock anpassas efter de lokala for-
héllandena och kommunerna dr fria att vidta olika typer av dtgirder och olika
kombinationer av dtgirder for att na malet att bereda manniskors liv och hilsa
samt egendom och milj6 ett tillfredsstéllande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Den som ansvarar f6r riddningstjansten (staten eller kommunen) ska genom-
fora riddningsinsatser vid olyckor eller 6verhdngande fara for olyckor for att
hindra och begrinsa skador pa minniskor, egendom och milj6. Skyldigheten for
riddningstjinsten (den statliga eller kommunala) att ansvara for en riddnings-
insats dr begrinsad till de riddningsinsatser som dr motiverade med hansyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
riddningsinsatsen och 6vriga omstindigheter.
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Riddningstjdnstens verksamhet ska ocksa planeras och organiseras pa ett sidant
satt att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt sitt. Med detta avses att insatserna pa ett effektivt sitt ska ge skydd
for saval liv, hilsa, egendom som milj6. Raddningstjansten har alltsa en skyldighet
att bedriva insatser sa att samtliga skyddsvirden beaktas och att det gérs medvetna
avvagningar for att sa langt som mojligt astadkomma detta.

For att kunna genomfora sin verksamhet pa ett sitt som beaktar den lokala
riskbilden krivs att personalen har tillricklig kompetens for att utfora sitt arbete.
I LSO finns en sirskild paragraf, 3 kap, 14 § LSO, som stiller krav pa att den
som f6r kommunens rikning har att utféra férebyggande verksamhet, att planera,
leda, genomféra och félja upp riddningsinsatser samt utéva tillsyn ska ha den
kompetens som behévs. Detta innebir att riddningstjinsten ska ha kompetens
for att kunna bedriva insatser som uppfyller de mal som beskrivits ovan, dvs att
kunna ge ett vil avvigt skydd fér samtliga skyddsvirden. Aven kommunens
planering och organisation bor utformas for att kunna uppfylla dessa mal.

Nir en riddningsinsats dr avslutad efter en olycka som inneburit att miljon
blivit skadad ska riddningsledaren underritta den eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet och linsstyrelsen
(jfr. 6 kap. 1 § FSO). Det ir alltsa flera aktorer som ska involveras om en avslutad
riddningsinsats har inneburit att miljon har blivit skadad. Syftet med regleringen
ar att eventuella miljoskador ska uppmirksammas av de aktérer som har ansvar
att utova tillsyn pa miljdomradet.

En underrittningsskyldighet f6r riddningsledaren giller dven da riddnings-
insatsen som sadan har medfort att en féroreningsskada har uppstatt. Det kan
vara svart for en riddningsledare att gora en sidan bedémning, varfor det ér
MSB:s uppfattning att berérda aktérer bor kontaktas dven vid tveksamma fall.
Det dr sedan upp till den férvaltning som har hand om miljéfragor att bedéma
om eventuella miljoskador bor innebira att en miljotillsyn ska inledas.

4.1.2 De enskildas ansvar enligt LSO

Som ovan har konstaterats har det allmdnna ett ansvar att se till att mélen
med lagen uppnas. Vid sidan av det allmdnna har dock den enskilde ocksé en
lingtgaende skyldighet att vidta atgdrder f6r att undvika olyckor och begrinsa
foljderna av dem till skydd for liv, egendom och milj6. Som framgar av proposi-
tionen till LSO ir syftet med kommunens riddningstjinstorganisation inte att
befria den enskilde fran ansvar och kostnader f6r ingripanden vid olyckshindelser
och fora 6ver ansvar och kostnader pa det allminna.'

12 kap. 2 § LSO tydliggdrs den enskildas skyldighet att 1 skilig omfattning se till
att slickutrustning finns tillgénglig i sin byggnad eller anlidggning. Den enskilda
ar dven skyldig att i skilig omfattning vidta de atgirder som behovs for att
forebygga brand och att agera f6r att skadorna till £6ljd av en brand ska bli sa
begrinsade som mojligt. Ansvaret giller aven kommunen, nir den intar en roll
som dgare eller nyttjanderittshavare. For verksamheter som innebir sirskilda
risker stiller LSO ytterligare krav i 2 kap. 4 §.

12. Prop. 2002/03:119 sid 50-51.
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4.2 Ansvar och skyldigheter enligt miljobalken

4.2.1 Syfte med miljobalken

I'1 kap. 1 § anges miljébalkens syfte som sammanfattat dr att frimja en hallbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer tillforsikras
en hilsosam och god miljé. Miljobalken ska tillimpas sa att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och olidgenheter
oavsett om dessa, orsakas av fororeningar eller annan paverkan

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas
3. den biologiska mangfalden bevaras

4. mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushillning tryggas

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushéllning med material,
rivaror och energi frimjas s att ett kretslopp uppnas."’

4.2.2 Vem omfattas av miljobalken

Tillimpningsomradet f6r miljobalken dr mycket brett. Det dr nimligen all verk-
samhet och alla atgirder som har betydelse f6r miljobalkens mal (se 1 kap. 1 § MB)
som anses omfattas av reglerna i miljobalken. Om en fysisk eller juridisk person
har haft faktisk och rittslig méjlighet att vidta en atgird eller utéva en verksam-
het som paverkar manniskors hilsa eller miljon sa omfattas denne fysiska eller
juridiska person alltsa av milj6balkens regler. Den fysiska eller juridiska personen
kallas da verksamhetsutvare. For att detta inte ska fa orimliga féljder har
tillimpningsomradet dock begrinsats till att bara gilla f6r atgarder som inte

ir av forsumbar betydelse 1 det enskilda fallet.

I andra kapitlet i miljobalken formuleras bland annat de s kallade allméinna
hinsynsreglerna. Dessa dr centrala bestimmelser som beskriver den hinsyn som
verksamhetsutévare ska ta till manniskors hilsa och miljon. For att bestimma
om riddningstjinsten omfattas av reglerna i miljobalken maste beaktas om
riddningstjdnsten 1 sin verksamhet vidtar atgidrder som paverkar minniskors
hilsa eller miljén. Om raddningstjansten vidtar atgarder som paverkar minniskors
hilsa eller miljon 4r riddningstjinsten en verksamhetsutévare i miljobalkens
mening och riddningstjansten ar da skyldig att ta hinsyn till de allminna
hinsynsreglerna i andra kapitlet i miljobalken. For att en riddningsinsats ska
kunna bedrivas effektivt och med beaktande av alla skyddsvirden krivs att de
allminna hinsynsreglerna i miljobalken involveras vid planeringen och organi-
seringen av verksamheten.

13. 1 kap. 1 § miljébalken.
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4.2.3 2 kap. miljobalken och dess
allmanna hansynsregler

4.2.3.1 Omvdand bevisbérda (2 kap. T § miljdbalken)

Det ar den som bedriver, eller avser att bedriva, en verksamhet eller vidta en
atgard (verksamhetsutévaren) som ska kunna visa att den verksamhet som bedrivs
inte skadar exempelvis minniskors hilsa eller miljon. Det dr den som bedriver,
eller avser att bedriva, en verksamhet eller vidta en éatgird (verksamhetsutévaren)
som ska kunna visa att den verksamhet som bedrivs inte skadar exempelvis
minniskors halsa eller miljon. Det kan till exempel handla om att en industri infér
en ny reningsmetod for processventilation. Industrin maste kunna visa att meto-
den dr siker ur bade hilso- och miljésynpunkt och att den fungerar eller vara
beredd pi att bevisa att man inte har orsakat en féroreningsskada som bevisligen
uppstatt. Pa samma sitt maste en riddningstjanstorganisation kunna visa att en
ny slickmetod uppfyller samma krav. Nir det giller beviskravet, det vill sdga hur
stark bevisningen maste vara, ska en rimlighetsavvigning goras fran fall dll fall."

Vid tillsyn enligt miljébalken bedéms om en verksamhetsutévare uppfyller
de krav som formuleras i miljobalken. Alla verksamhetsutévare av verksamhet
som kan befaras skada milj6 eller hilsa ska ha mer eller mindre omfattande
dokumentation som visar hur verksamheten planeras och kontrolleras for att
motverka och férebygga sidana skador.

Minga av bestimmelserna i miljobalken pekar inte ut exakt “hur mycket” eller
“hur lite” av exempelvis kunskap om miljéeffekter (se kunskapskravet nedan)
som en verksamhet ska ha, utan limnar det 6ppet att avgoras 1 varje enskilt fall.

Enligt 2 kap. 1 § miljébalken ligger bevisbérdan for att de allmidnna hinsyns-
reglerna beaktas pa verksamhetsutovaren.

4.2.3.2  Kunskapskrav (2 kap. 2 § miljdbalken)

En verksamhetsutévare dr skyldig att skaffa sig den kunskap som behdvs med
hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning for att skydda
minniskors hilsa eller miljén mot skada eller oligenhet. Vilka krav som giller
for verksamhetsutovare skiljer sig alltsa at mellan olika verksamheter beroende
pa verksamhetens art och omfattning, For riddningstjansten ér det viktigt att
kinna till om det 4r sannolikt att en atgird eller verksamhet kan fa konsekvenser
for minniskors halsa och miljon.

Verksamhetsut6varen ska dven skaffa sig nédvindig kunskap for att minska risken
for skada eller andra oligenheter f6r minniskor och miljon. For att avgora vilken
kunskap som krivs av en verksamhetsutGvare maste dven den typ av miljé som
riskerar att paverkas eller skadas vigas in. En plats med till exempel hga natur-
varden, hotade eller skyddade arter eller komplexa hydrologiska system kriver
en hog kunskapsniva.

Forstaelsen for hur olika processer hinger ihop i miljon 4r ocksa avgorande for
att kunna identifiera vilka skyddsatgirder och férsiktighetsmatt som krivs for att
forhindra en skada.

14. Prop. 1997/98:45 del 1 sid 210.
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4.2.3.3  Forsiktighetsprincipen och principen om bdasta

méjliga teknik (2 kap. 3 § miljdbalken)
Forsiktighetsprincipen innebir att forsiktighetsmatt ska vidtas redan om det
kan antas att en verksamhet eller atgird kan medfora skada eller oligenheter f6r
manniskors hilsa och miljon. Det ricker dirmed att det finns en risk for skada
eller oldgenhet. Vid siadan risk ska skadan och olidgenheten f6r manniskors hilsa
och miljon férebyggas, hindras eller motverkas genom skyddsatgirder, begrins-
ningar och 6vriga behévliga anpassningat.

Med skador och oliagenheter f6r miljon avses utslipp och andra stérningar, men
ocksa utarmande av virdefulla natur- och kulturmiljéer, biologisk mangfald samt
misshushallning med naturresurser, energi och material.

Verksamhetsutévaren ska dven anvinda bista mojliga teknik for att sikerstilla att
en hindelse som kan ge upphov till skada eller oligenhet hanteras pa ett sitt som
innebdr minsta mojliga skada pd ménniskors hilsa och miljon. Kunskapen om vad
som ir bista mojliga teknik kan verksamhetsutovaren skaffa sig genom att folja
den utveckling som sker genom branschorgan, forskningsinstitut och liknande.

I Vilka forsiktighetsmatt behdvs?

* Vilka forsiktighetsmatt som behdvs beror pa vilken sorts utslapp och vilka
féroreningar det rér sig om, samt hur farliga de ar. Aven omfattningen pa
utslappen har betydelse.

» Verksamhetsutdvaren har bevisbdrdan for att forsiktighetsmatten de kommit
fram till &r de forsiktighetsmatt som behdvs i det enskilda fallet. Detta foljer
av 2 kap. 1 § miljébalken.

» De konkreta skyddsatgarderna kan besta av teknisk utrustning, val av
slackmetod, begransningar i verksamhetens omfattning, val av bransle,
forhindrande av spridning vid efterbehandlingsatgard med mera.

4.2.3.4  Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljdbalken)

Den sa kallade produktvalsprincipen dr snarlik principen om bista mojliga
teknik, men ar avgrinsad till att verksamheter sa langt det dr mojligt ska ge
foretride for mindre farliga kemiska produkter (eller biotekniska organismer)
1 sin verksamhetsutévning, Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ligger bevisbérdan
for att visa att produktvalsprincipen uppfylls, som ovan nimnts, pa verk-
samhetsutGvaren.

En bredare tillimpning av produktvalsprincipen ér s.k. substitution. Det innebir
att ndr produktvalsprincipen tillimpas tillsammans med f6rsiktighetsprincipen
ersitts anvandningen av en kemisk produkt med en annan metod utan anvindning
av kemiska produkter.
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Det ir riskerna kopplat till kemikalieanvindningen vid en verksamhet som styr

hur langtgaende krav om produktval och annan riskhantering som dr rimliga att
stilla. Ju fler, farligare och storre volymer kemikalier som hanteras, desto hégre
krav pa kunskap och kontroll av riskerna behévs.

Naturvirdsverket har gett ut en vigledning'® om produktvalsprincipen med
fokus pa hur den kan tillimpas vid tillsyn och provning av verksamheter som
anvinder kemiska produkter.

4.2.3.5 Rimlighetsavvagning (2 kap. 7 § miljdbalken)
Utgangspunkten i de allmidnna hinsynsreglerna ir att all verksamhet och alla
atgirder som kan paverka minniskors hilsa eller miljon ska bedrivas pa sadant
sitt att oldgenheter eller risk for oligenheter forebyggs eller begrinsas. Kraven
ska dock vara miljémissigt motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga. Detta
innebir att vid tillimpningen av hinsynsreglerna ska hinsyn tas till den nytta
som till exempel skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt ger f6r ménniskors
hilsa och miljon i férhéllande till de kostnader som detta innebir for verksamhets-
utvaren. Det bor noteras att vid denna rimlighetsavvigning ska inte verksamhets-
utovarens ekonomiska férutsittningar att bekosta ett avhjalpande beaktas. Vad
som dr ekonomiskt rimligt dr i stillet kopplat till den identifierade risken.

I forarbetena till miljébalken har angetts féljande;

”Det kan inte undvikas att dven andra typer av avvigningar ibland maste goras.
Andra skyddsvirda intressen kan sta i konflikt med miljéhdnsynen. T.ex. kan
den kortsiktigt effektivaste olycksforebyggande atgirden innebira en langsiktigt
storre forsimring for den yttre miljon dn en mindre effektiv men kanske dnda
tillricklig, effektiv I16sning, I en sidan situation maste en avvagning goras mellan
vad som kan anses vara en acceptabel niva for de olika skyddsintressena och

med beaktande av den totalt sett bista 16sningen.”!

Vad detta far for effekt i praktiken maste bedémas i varje enskilt fall.

Miljdbalkens syfte ar att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande
generationer tillférsékras en halsosam och god miljd. Foto: Morgan Palmquist

15. Naturvardsverket, rapporten Végledning om produktvalsprincipen. 2020.
16. Prop. 1997/98:45 del 1, s. 206-207.
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4.2.3.6  Avhjdlpanderegeln (2 kap. 8 § miljdbalken)

Huvudregeln 1 miljébalken ar att det 4r den som har orsakat en skada eller
oligenhet som ska avhjilpa skadan eller oligenheten. Detta framgar av
avhjilpanderegeln i 2 kap. 8 § miljcbalken. Det ir inte alltid den som orsakat
skadan som bor eller kan vidta de faktiska atgirderna for avhjilpandet. Om

det dar mest kostnadseffektivt eller andra skil motiverar det kan den ansvarige
istallet behova ersitta kostnaden for avhjilpandet. I manga fall finns ocksa
flera verksamhetsutévare som kan vara ansvariga for féroreningar pa en viss
plats. Det behéver dirfor alltid goras en utredning av vem som ansvarar for vad
och i vilken mén. En sadan utredning gors inom ramen for miljobalkstillsynen
vilket vi kommer att aterkomma till lingre fram i vigledningen. Till skillnad fran
ovriga regler 1 2 kap. miljobalken handlar bestimmelsen inte om foérebyggande
atgirder, utan om att atgirda en skada eller oligenhet som redan har skett.
Ansvaret att atgirda skadan eller oligenheten giller till dess att skadan har upp-
hort. Alltsa dven efter det att den aktuella verksamheten eller atgirden har
avslutats eller Gverlatits.

4.2.4 Ansvar for skadad miljo

Syftet med det hir avsnittet ar att riddningstjansten ska fa en inledande forstaelse
for vilka ansvarsregler som tillimpas om en féroreningsskada har uppstatt. Det
ar alltsa forst efter att en fororeningsskada har konstaterats som reglerna blir
aktuella. En fororeningsskada skulle kunna uppsta efter en riddningsinsats men
en utredning av om det dr fraga om en féroreningsskada eller inte maste goras
forst innan nagon form av ansvarsférdelning kan bestimmas. Om det inte dr
friga om en féroreningsskada blir dessa regler alltsa inte aktuella.

Det finns omfattande vigledning om férorenad mark att ta del av pa den
sa kallade EBH-portalen. Dir finns ocksa i princip all relevant domstols-
praxis som handlar om avhjilpande av férorenade omraden. EBH-portalen
drivs av linsstyrelserna i samverkan och ofta i samrad med Naturvardsverket.
Linsstyrelsernas juristsamverkansgrupp for EBH-fragor tar fram olika
vigledningar om férorenade omraden. Dessa ér ingen rittskilla men ger
vagledning i hantering av nagra av de juridiska fragor som finns i arbetet med
férorenade omraden.

4.2.4.1 10 kap. miljiébalken

Vid utredningen av ansvarsférhallandena tillimpar tillsynsmyndigheten 10 kap.
1 miljébalken dér det finns nirmare regler om ansvar vid en uppkommen f6r-
oreningsskada och dir det dven framgar vilka omstindigheter som ska ligga till
grund for den skalighetsavvigning som ska goras. Hir nedan gors en 6ver-
gripande och generell redogdrelse 6ver nagra av de regler om ansvar som finns.
For en mer detaljerad beskrivning av omradet hinvisas till Naturvardsverkets
vigledning'” ”Efterbehandlingsansvar — en vigledning om miljobalkens regler
och rittslig praxis”.

110 kap. 1 § miljobalken definieras miljoskada som antingen férorenings-
skada eller allvarlig miljoskada. Da avsnittet syftar till att ge en Gvergripande

17.Naturvardsverket, rapporten Efterbehandlingsansvar — en vagledning om miljébalkens regler och
réttslig praxis, rapport 6501, 2012.
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forstaelse for ansvarsregleringen kommer enbart regler gillande férorenings-
skador behandlas och inte de regler som endast giller allvarliga miljéskador.
Med fororeningsskada avses en miljoskada som genom férorening av ett
mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anliggning kan
medfora skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller miljon." Vidare
definieras begreppet “avhjilpande” i 10 kap. 1 § miljébalken som utredning,
efterbehandling och andra atgirder for att avhjilpa en féroreningsskada eller
en allvarlig milj6skada.

4.2.4.2  Aftinleda eft fillsynsGrende

Nir det finns misstanke om att en férorening av mark har skett kan tillsyns-
myndigheten enligt miljobalken (som i dessa fall 4r kommunen) inleda ett
tillsynsdrende. Tillsynsdrendet inleds med att det genomfors en ansvarsutredning
av om en fororeningsskada har skett.

Ett tillsynsirende om att en riddningstjanst har orsakat en féroreningsskada
kan paborjas antingen genom att en enskild anmaler misstanke om detta till
tillsynsmyndigheten eller att riddningstjdnsten sjilva kontaktar tillsynsmyndig-
heten (vilket den ska géra om sadan misstanke finns, se 6 kap. 1 § FSO).

4243  Ansvar att undersdka omréde

Ett inledande steg i tillsynsmyndighetens utredning ar att ta stillning till om en
fororening har skett. I dessa fall kan tillsynsmyndigheten foreligga en eller flera
verksamhetsutévare som misstinks ha orsakat en féroreningsskada om att vidta
miljotekniska undersékningar for att fa en tydligare uppfattning om skadans
omfattning. Denna riskbedémning utgér underlag for att kunna identifiera och
kvantifiera de risker f6r minniskors hilsa eller miljon som ett férorenat omrade
kan ge upphov till. Riskbedémningen dr ocksa utgangspunkten for ett even-
tuellt beslut om efterbehandlingsatgirder. Narmare beskrivning av hur denna
riskbedomning gors finns i Naturvirdsverkets rapport om riskbedomningar.”

I Hamrefallet kom Mark- och miljé6verdomstolen fram till att det var befogat
av tillsynsmyndigheten att féreligga riddningstjansten att vidta vissa miljotekniska
undersokningar fOr att nirmare utreda den misstinkta féroreningsskadan. Om till-
synsmyndigheten, efter att undersdkningar har vidtagits, kommer fram till att det
inte har skett nagon féroreningsskada och darfor viljer att avsluta tillsynsarendet
utan att rikta ndgra krav mot verksamhetsutévaren ska tillsynsmyndigheten fatta
ett beslut om att avsluta drendet utan atgird. Ett saidant beslut kan 6verklagas.

4.2.4.4  Ansvar vid féroreningsskada

Om det har konstaterats att en fororeningsskada har uppstatt gar tillsynsmyndig-
heten vidare med att utreda vilka verksamhetsutévare som kan éliggas ansvar
for skadan, vilka atgirder som ska vidtas samt om/hur det eventuella ansvaret
for att avhjilpa skadan ska fordelas mellan aktuella verksamhetsutovare.

Som ovan nimnts dr alltsa utgangspunkten att om en verksambhet eller en atgard
har bidragit till att en féroreningsskada har uppstatt har verksamhetsutévaren

18.10 kap. 1 § st. 1 miljdbalken.

19. Naturvardsverket, rapporten Riskbedémning av férorenade omraden. En végledning fér férenklad till
férdjupad riskbedémning, rapport 5977, 2009.
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for verksamheten eller dtgirden ett ansvar att avhjilpa skadan.® Det ansvar som
liggs pa en verksamhetsutovare innebir att denne 1 skilig omfattning ska utféra
eller bekosta det avhjilpande som pa grund av féroreningen behévs for att fére-
bygga, hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstar for minniskors
hilsa eller miljén.*' Vid den hir bedomningen ér det risken fér ménniskors hilsa
och miljon som avgér vilken atgard som ar skilig, inte verksamhetsutovarens
férmaga att vidta atgirden.

4.2.45  Ansvarsférdelning

Nir en féroreningsskada har konstaterats kan det finnas flera aktorer som har
bidragit till denna. Nir sa dr fallet kan ansvaret att avhjilpa skadan delas mellan
dessa verksamhetsutovare. Det ingar da som en del i skilighetsbedomningen att
ta stallning till hur detta ansvar ska férdelas mellan aktuella verksamhetsutévare.
Om det till f6ljd av en brand uppstar en féroreningsskada efter en riddnings-
insats i en industri (som ar en tillstandspliktig eller anmalningspliktig miljéfarlig
verksamhet) kan ansvaret exempelvis fordelas mellan markigare, den som bedriver
verksamheten och riddningstjinsten som utfért riddningsinsatsen. Det ér alltsa
inte sjalvklart att det 4r den som bedriver den milj6farliga verksamheten som ska
std som ensamt ansvarig,

4.2.4.6  Avhjdlpandedtgdrder och skdlighetsavvagning

Om det konstaterats att en férorening skett och det har utretts vilka verksamhets-
utdvare som dr ansvariga f6r den uppkomna féroreningsskadan kan tillsyns-
myndigheten genom ett féreliggande stilla krav pa att aktuella verksamhets-
utovare ska presentera vilka avhjilpandeatgirder som behover vidtas. Det dr alltsa
de ansvariga verksamhetsutévarna som ska utreda och féresla de atgirder som
behovs for att avhjilpa den uppkomna féroreningsskadan. Tillsynsmyndig-
heten har sedan att ta stillning till om de foreslagna dtgirderna ir tillrickliga
och skiliga.” Denna skilighetsavvigning regleras i 10 kap. 4 § miljobalken och
gOrs 1 tva steg, Forst prévas om de féreslagna avhjilpande atgirderna objek-
tivt sett ar motiverade, och direfter om det 4r skiligt att verksamhetsutévaren
betalar for dessa visserligen objektivt motiverade atgirder.

I bedéomningen i det forsta steget ska tillsynsmyndigheten beakta vilka kostnader
for dtgirder som ér skaliga i forhallande till féroreningsskadan. Det gérs da en
jimforelse mellan nyttan av att skadan eller oldgenheten avhjilps a ena sidan och
kostnaderna f6r avhjilpandet 4 andra sidan. I denna bedémning bor utgangs-
punkten vara att omradet efter utférda atgirder inte ska utgéra nagon risk for
manniskors hilsa eller miljén savil inom omradet som i omgivningarna. Narmare
beskrivning av hur denna riskbedémning gors finns i Naturvardsverkets rapport
om riskbedémning av férorenade omraden.”

Nir det har bestdmts vilka atgirder som anses skaliga att vidta gar tillsynsmyndig-
heten alltsa vidare till steg tva och gor da en bedémning av i vilken utstrickning
det dr skaligt att kriva att den/de verksamhetsutévare som ir ansvariga for

20.10 kap. 2 § miljobalken.
21.10 kap. 4 § miljobalken.
22.Naturvardsverket, rapporten Att vélja efterbehandlingsatgérd, rapport 5978, 2009.

23.Naturvardsverket, rapporten Riskbeddémning av férorenade omraden. En vagledning for férenklad till
férdjupad riskbedémning, rapport 5977, 2009.
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fororeningen ska utféra de aktuella avhjilpandedtgirderna. Hinsyn ska da tas
till hur lang tid som har forflutit sedan féroreningen dgde rum, vilken skyldig-
het den ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omstindig-
heterna i1 6vrigt. Om en verksamhetsutovare visar att den har bidragit till
fororeningen endast i begrinsad man, ska dven detta beaktas vid bedémningen
av ansvarets omfattning®

Resultatet av denna bedémning kommer av forklarliga skil se olika ut beroende
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Skilen f6r jamkning blir mindre ju
nirmare i tiden féroreningen har dgt rum. Om verksamheten inte har bedrivits
pa ett acceptabelt sitt i enlighet med eventuellt milj6tillstand, tillgdnglig kunskap
och branschpraxis bor det normalt paverka skilighetsbedémningen genom att
ansvaret blir mer langtgdende. Verksamhetsutvaren dr som ovan nimnts skyldig
att beakta gillande hinsynregler i sin verksamhet och om verksamhetsutévaren
inte har agerat i enlighet med dessa bor detta paverka ansvarets omfattning,

Det saknas dock idag praxis hur avviagning ska goras om det dr en riddnings-
tjanst som orsakat fororeningar av till exempel grundvatten, nir de slicker en
brand. Hir bor det ha betydelse i ett konkret fall om riddningstjansten har utfort
de skyddsatgirder och vidtagit alla de férsiktighetsmatt som kan anses rymmas
inom ramen av kraven om produktval och basta méjliga teknik nar ansvarets
omfattning ska bestimmas. Det dr ocksa troligt att det kan finnas fler aktorer
som kan anses ha bidragit till féroreningen, till exempel om dagvattensystemet
ar undermaligt, eller om branden sker hos en verksamhetsutévare som inte har
system for omhandertagande av slickvatten.

Av férarbetena till 10 kap. 4 § miljobalken framgir vidare att om en verksamhets-
utévare kan visa att en del av féroreningen endast beror pa atgirder av andra
verksamhetsutovare bor det normalt inte vara skiligt att dligga denne avhjdlpande
ansvar for den delen av féroreningen. Det ansvar som inte kan utkrivas av
verksamhetsutévare eller fastighetsidgare kan staten svara for, om det finns
pengar och anses prioriterat av Naturvardsverket. Den samlade skilighets-
bedémningen kan alltefter omstindigheterna leda till fullt, jaimkat eller inget ansvar.

Oavsett féroreningens mangd sa sker en paverkan pa kort- och lang sikt som kan vara svar att
overblicka. Miljon ar oftast tyst och sager inget férran det ar for sent. Foto: Morgan Palmquist.

24.Se 10 kap. 4 § miljdbalken.
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5. Miljopaverkan vid
raddningsinsats

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

Beslutsfattare v/ Tjansteperson Beslutsfattare v/ Tjansteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

Alla brinder innebir nagon form av miljopaverkan, positiv som negativ.
Farliga dmnen kan finnas i savil roken som i det vatten som inte féringas
eller absorberas. Om detta kontaminerade slickvatten inte samlas upp kan
det rinna ut och kontaminera omriden runt branden, eller fardas vidare
med yt- och grundvatten.

Det ir efterstravansvirt att minimera mangden kontaminerat slickvatten.
Sannolikheten att detta sker ir storre om det finns en konkret plan och ett
mal med riddningsinsatsen som beaktar savil liv, som egendom och milj6.

Att tanka pa vid raddningsinsats med héansyn till miljon

» Det optimala slackningsarbetet &r att undvika att féra pa mer slackvatten
an vad som férangas eller vad objektet klarar av att binda upp.

* Vid vat slackmetod okar verkningsgraden ju mer finférdelad
vattenpaforingen ar.

» Kontaminerat slackvatten kan vara farligt avfall och bér hanteras som
det tills annat har pavisats.

« Att inte slacka ar ocksa ett taktiskt val.?®

25. MSB, rapporten Férmaga och begrdnsningar av férekommande slécksystem vid brand i byggnad:
fokus pa miljéarbete. 2013.
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Miljdpaverkan vid raddningsinsats

Vid all ofullstindig férbrinning bildas farliga restprodukter. Ju hégre tempe-
ratur branden uppnar, desto mer fullstindig dr forbrinningen. Det innebar
ligre halter av farliga amnen i brandgaserna. Vid slickning gérs férbrinnings-
forhallandena simre genom att temperaturen sanks eller genom att syretillforseln
stryps, och bildningen av oférbrinda farliga restprodukter 6kar. Om en vat
slickmetod anvinds ”tvittas” dven fasta partiklar och l6sta dmnen ur frin rok
och brandhird, och fors 6ver till slickmedlet. Det vatten som inte har férangats
kan dirfor innehélla miljofarliga iamnen och partiklar i héga koncentrationer.”

Exakt vilka féroreningar som har uppstatt vid branden gér dock bara att utréna
efterat. Samtidigt 4r det kint att de amnen som finns i brandréken dven kommer
att finnas i det kontaminerade slickvattnet, pa brandminnens klider och pa
6vtig utrustning som anvinds vid riddningsinsatsen.” Det it forst eftet prov-
tagning och analys som det klargors vilka fororeningar slickvattnet f6r med sig.
Detta medfo6r att riddningstjansten bor vidta stor forsiktighet om det finns risk
tor spridning till yt- och grundvatten, som kan utgdra ravatten till dricksvatten.
Ytterligare beskrivningar av tillsatsmedlens miljoeffekter finns i en populir-
vetenskaplig ssmmanstillning av brandslickningsmedel ur ett miljéperspektiv.®®

Delar av den milj6 som grundvattnet finns i 4r mork, kall och syrefattig med lag
eller ingen mikrobiell aktivitet. I denna typ av milj6 kommer de dmnen som kan
brytas ner ha betydligt svarare for att gora det och nedbrytningen kommer att ta
lingre tid. Det medfor att féroreningar kan finnas kvar i grundvattnet under
en lingre tid.

Brander kan ha en positiv effekt pa ekosystemet. Har ar ett exempel pa en skogsbrand som pa lang
sikt gynnar den biologiska mangfalden. Vid denna typ av brand férangas mycket av slackvattnet.
Foto: Morgan Palmquist.

26.Holmstedt G. Bedomning av forsok utférda for att jamfora slackverkan mot A-brand med A-skum,
vatten och vatten med tillsats av ytspanningsnedsattande medel. Lunds universitet, rapport 3203. 2017.

27.Uppgifter fran Peter Norberg, COWI. 2020.

28.Karrman A. och Wennstrém N., Studie av brandslackningsmedel ur ett miljgperspektiv. Orebro
universitet, Rambdll Sverige AB. 2016.
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Miljepaverkan vid raddningsinsats

Att minimera all spridning av farliga idmnen har hég prioritet inom saval svenska
som internationella milj6forum. Exempel pa sidana ér det svenska miljomals-
systemet, Stockholmskonventionen och Agenda 2030.

Miljopaverkan vid rdddningsinsats

Behovet av atgarder for att hantera férorening av kontaminerat slackvatten som
sprider sig till yt- och grundvatten ska utga fran de férhallanden som rader pa och
kring platsen, oavsett om den sker inom eller utanfor ett vattenskyddsomrade.

Skadan som har orsakats pa miljon och kostnaden som foljer ar oftast svara att
beddma foér raddningstjansten och andra berorda.

5.1 Spridning av farliga aGmnen

Som inledningen till det hir kapitlet beskriver kan r6k och framfér allt konta-
minerat slickvatten fa langtgaende effekter pa minniskors hilsa och miljé om
de sprids 1 omgivningen fran olycksplatsen. Avgérande for att slicka effektivt
och samtidigt minimera miljokonsekvenserna dr att kunna slicka eller begrinsa
den okontrollerade branden sa tidigt som méjligt, med optimalt slickmedel

1 optimal mingd.

Det ir flera faktorer som paverkar spridningen till luft, till exempel vider, vind,
nederbord och topografi. Vatje brand blir dirmed unik utifrin de meteorologiska
férhallanden som just da rader pa platsen. Det som dr mindre unikt och som
boér vara kint dr den geografiska platsen, topografin och vad det dr som brinner.

Andra faktorer att ta hinsyn till vid brandgasspridning dr om platsen hor

till stad eller land, det vill siga hur manga som drabbas av den ohilsosamma
brandroken. Det kan finnas en storre acceptans for att lata branden paga om
inget egendomsvirde eller liv finns kvar att ridda, samtidigt som brandrékens
omedelbara konsekvenser for manniskor dr férsumbara.

Spridningsvigarna for en férorening i urban miljé utgors ocksa av r6r- och
ledningsgator, drineringsror, dagvattenledningar, diken, naturliga vattendrag
med mera. Bostider och andra byggnader ir i regel byggda pa genomslippligt
material for att férebygga fukt- och tjilskador. Vid en brand medfér dock
detta att kontaminerat slickvatten littare sprids via drineringsledningar fran
fastigheten och via avloppsbrunnar inne i byggnaden. Detta kan leda till miss-
bedémningar av mangden kontaminerat slickvatten, da vattnet snabbare leds
vidare och inte syns.
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Miljdpaverkan vid raddningsinsats

Kontaminerat slackvatten sprids vidare
* genom brunnar i och utanfor objektet sa att det nar ytvatten
* ned i marken sa att det kan na grundvatten.

Ytterligare faktorer som paverkar konsekvenserna dr de faktiska férhallandena
dar spillet sker, se figur 2. Exempel pa forhallanden som kan paverka ar

¢ vilken jordart eller jordarter det dr och hur genomslipplig den ir,
eller om det dr berg — med eller utan sprickor

* hur djupt under marknivin grundvattnet ligger — ibland kan det
ligga strax under marknivin

* den stromningshastighet grundvattnet har

* nirheten till ytvatten, vattenskyddsomrade, vattentikt och enskilda
brunnar.

Figur 1. Figuren visar hur kontaminerat slackvatten kan komma ut i omgivningen och
spridas vidare ned i marken och vidare till grundvatten och omgivande vatten, inklusive
dricksvatten

Den omiittade zonen mellan markniva och grundvattenyta har en viss férmaga
att binda upp eller f6rdr6ja en spridning nedat i mark, beroende pa hur genom-
slipplig och omittad (det vill sdga hur torr) jorden ir.
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Miljepaverkan vid raddningsinsats

Exempel pa metod fér att forhindra spridning av slackvatten

Vid fordonsbrander ar méjligheterna sma for slackmedlet att bindas upp i fordonet.
Det kan innebara att risken for spridning av slackvatten pa mark ar storre an vid
till exempel byggnadsbrand. Oftast ar fordonen placerade pa hardgjorda ytor.

Bilden visar en handelse pa ett vattenskyddsomrade dar raddningstjansten lade
ut en vall av stenmjol vid en lastbilsbrand innan slackningsarbetet startade.
Syftet var att valla in och forhindra spridningen av kontaminerat slackvatten.
Slackvattnet sdgs senare upp med sugbil av Trafikverkets driftentreprenér med
stod av en prejudicerande dom som visar pa att davarande Vagverket inte ansetts
berattigad till trafikskadeersattning for kostnader avseende vissa atgarder som
utforts pa allméan vag efter trafikolycka.?

Handelsen ar ett exempel dar raddningstjansten varit I6sningsorienterade och valt
otraditionella medel for att forhindra kontaminerat slackvatten att rinna ned i marken och
riskera férorena kommunens vattentakt. Foto: Vastra Sérmlands raddningstjanstférbund.

29. HD dom, 1625-03. 2004.
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Miljdpaverkan vid raddningsinsats

5.2 Farliga amnen i kontaminerat
slackvatten

Det vatten som tillfors till branden ar oftast rent dricksvatten, men kan 4dven
vara vatten fran en sjo eller liknande. Det slickvatten som blir 6ver efter branden
innehaller oftast en blandning av olika kemiska amnen och sammansittningar.
Mer detaljer kring detta finns beskrivet i MSB:s rapport Rening och destruktion
av kontaminerat slickvatten.*

Slickvatten kan bli kontaminerat pa féljande sitt:

* genom tillsatsmedel 1 slickvattnet
* genom dmnen som tvittas ned ur brandroken

¢ genom dmnen som lakas ur brinslet och 6vrigt material som vattnet
kommer i kontakt med.

Tillsatsmedel till slickvatten kan vara skum, salt eller gel. Skumvitskor, dven
PFAS-fria, har visat sig vara svirnedbrytbara da de ofta rinner ned i marken och
hamnar i syrefattiga miljder med lag temperatur, vilket forsvarar nedbrytningen
av dessa vitskor. Skumvitskor har visat sig vara toxiska for vattenlevande djur
och kan orsaka effekter pd det ekosystem som utsitts f6r de farliga imnena.’’
Opvriga tillsatsmedel, det vill siga salt och gel, har inte visat sig ha liknande
negativa konsekvenser.

Vid en brand bildas en komplex sammansittning av sot, partiklar och en mangd
olika dmnen beroende pa vad som brinner. Manga av dessa dmnen 4r mycket
fatliga och kan innebira stora problem om de sprids i miljon.”* I tabell 4 beskrivs
fororeningar som ir vanligt forekommande i kontaminerat slickvatten.'

30. MSB, rapporten Rening och destruktion av kontaminerat sléckvatten. 2013.

31.Karrman A. et al, rapporten Study of environmental and human health impacts of firefighting agents.
Orebro universitet, MTM Research Centre. 2016.

32.Karrman A. et al, rapporten Study of environmental and human health impacts of firefighting agents.
Orebro universitet, MTM Research Centre. 2016.
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Miljepaverkan vid raddningsinsats

Tabell 4. Sammanstalining av vanligt férekommande farliga @mnen i kontaminerat
slackvatten, gifternas risker och var de finns eller bildas.*

Metaller
inklusive
tungmetaller

Polycykliska
aromatiska
kolvaten,
PAH

Flyktiga
organiska
foreningar,
vocC

Dioxiner

Bromerade
flamskydds-
medel

Isocyanater,
aminer och
vétecyanid

De metaller dar férekomsten ar mest
allvarliga ar féljande: kadmium, bly
och zink. Da det ar ett stort spann av
amnen paverkar de manniskor och
natur olika.

Flertalet av PAH:erna ar stabila
och en del ar bioackumulerande.
De kan aven vara cancerogena
och mutagena.

VOC kan irritera andningsor-
gan, paverka nervsystem samt
framkalla allergier och cancer.

Dioxiner kan vara carcinogena,
paverka immunforsvar samt
utvecklingen av det centrala
nervsystemet.

Flertalet &r langlivade och
bioackumulerande.

Dessa kan efter en brand vara
cancerframkallande och mutagena.

Metaller aterfinns efter de flesta
brander, forekomsten varierar
beroende pa vad som brinner.

Bildas vid ofullstéandig férbranning
av organiskt material dar expempel-
brander ar deponier av flis och dack
samt brander i bostad och i skog.

Bildas vid ofullstéandig férbranning.
Brander dar dessa framférallt bildas
ar vid bostads- eller skogsbrander,
brander i deponier med flis eller dack.

Dessa bildas nar organiskt material
branns och dar materialet innehaller
klor, exempel pa det ar brand i PVC.
Dioxiner bildas framfor allt vid brander
i avfallsupplag.

Halter ar hoga efter brander med
elektronik men aterfinns aven i plast,
textilier och byggmaterial.

Dessa ar vanliga efter brander i
bostader da amnena frigors vid
forbranning av stoppade mébler.

Amnena ovan har liksom manga andra amnen ocksa en inverkan pa pH, syre-

tirande dmnen, alkalinitet och 6vergédande amnen som kan ta sig vidare med
det kontaminerade slickvattnet och paverka omgivande miljé. Nar ovan rapport

skrevs har inte PFAS tagits med men detta dr ett imne som ofta aterfinns i slick-

vatten efter brinder, dven nir inte skum anvints da dessa dmnen finns i manga

olika produkter och frigérs vid branden.

33. MSB, rapporten Rening och destruktion av kontaminerat sléckvatten. 2013.

Effekter pa miljon fran kontaminerat slackvatten 48



Miljdpaverkan vid raddningsinsats

5.2.1 Farliga @Gmnen i slackvatten fran skum

Det finns olika sorters skumvitskor hos landets riddningstjanster och nya
skumvitskor kommer stindigt ut pa marknaden. Da skum har visat sig innehalla
gifter som har medfort stora konsekvenser pa alla hallbarhetsfaktorer (milj6-
missiga, ekonomiska och sociala) har marknaden férsokt vinda den negativa
synen pa skum och lanserar numera mindre miljéfarliga alternativ.

Hogfluorerade damnen, eller PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstanser)
som de ofta kallas, 4r en grupp syntetiskt framstillda kemikalier som under
senare ar har blivit féremal f6r omfattande utredningar och regleringar pa
grund av dmnenas problematiska milj6- och halsoegenskaper. Dessa amnen
har varit férekommande i B-skum. PFOS (perfluoroktansulfonat) och PFOA
(perfluoroktansyra) ér tva av de mest kinda PFAS men det finns uppskattningsvis
mer 4n 5 000 enskilda amnen inom denna stora och heterogena grupp kemika-
lier. PFAS har tillverkats sedan 1950-talet och anvinds i manga olika industri-
ella processer, eller som tillsatser i olika konsumentprodukter dir egenskaper
sisom kemisk stabilitet och fett- och vattenavstétande f6rmaga behovs.™

Skalet till att fluortensider borjade anvindas i skumvitskor var att fluoret gjorde
tensiderna mer motstandskraftiga. Detta var fordelaktigt vid brandbekdmpning,
da fluortensider klarar av de hoga temperaturerna bittre dn tensider utan fluor.

Som en konsekvens av lingvarig (ett halvt sekel) samt utbredd anvindning av
PFAS i olika produkter, dir brandskum dr en av produkterna, férekommer
PFAS i dag 6verallt i miljén 6ver hela virlden. En bidragande anledning till att
PFAS har fatt sa stor spridning 4r att samtliga amnen i denna grupp ir vatten-
l6sliga och extremt linglivade 1 miljon, eller kan omvandlas till linglivade dmnen.
Manga PFAS-imnen kan ocksa anrikas 1 djur och manniskor och har en
dokumenterad giftighet.”

Eftersom manga PFAS-dmnen inte bryts ner alls i miljon, har EU:s ministerrad

uppmanat EU-kommissionen pa uppmaning av EU:s ministerrad att ta fram en

strategi for utfasning av onddig anvindning av PFAS. >

34.Naturvardsverket, rapporten Férdjupad miljéévervakning av hégfluorerade miljégifter (s.k. PFAS) och
av véxtskyddsmedel i vatten. 2018.

35. Livsmedelsverket, rapporten Contaminants in blood and urine from adolescents in Sweden: Results
from the national dietary survey Riksmaten Adolescents 2016—17. 2020.

36. European comission, https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/SWD_PFAS.pdf. 2020.
37.European comission, https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf. 2020.
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Miljepaverkan vid raddningsinsats

I méinga produkter, exempelvis skumvitska, kan det vara svart att utldsa vilken
typ av PFAS-dmne som anvinds och 1 vilken mingd, vilket i sin tur gér det
svart for en anvindare att tillimpa produktvalsprincipen i miljobalken. Halter av
olika amnen anges i produktdata och sikerhetsdatablad baserat pa dess farlighet
enligt CLP-férordningen’, vilket kan leda till att det finns PFAS-dmnen i de
skumvitskor som siljs som PFAS-fria. Vidare kan det medfora att PEAS-dmnen
hamnar i naturmiljon och orsakar negativa effekter pa levande djur i det
férorenade omradet.”

Det finns ocksa skumvitskor som marknadsfors som helt PFAS-fria. Det ar
tillverkarnas ansvar att visa om produkterna dr PFAS-fria eller inte, samtidigt
som riaddningstjansten kan stilla krav pa att de produkter som handlas in ska

vara PFAS-fria.

Ur miljésynpunkt avrader MSB, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
fran anvandning av fluorbaserade brandslackningsskum for de allra flesta typer
av brander. Dessa skumvatskor ska endast anvandas nar inga andra alternati-
va slackmetoder &r tillampliga, foretradesvis vid omfattande vatskebrander. | de
fa fall det ar nédvandigt att anvanda fluorbaserade brandslackningsskum ska
slackvatten samlas upp och skickas till destruktion.*°

38.De allmanna koncentrationsgranserna i CLP — Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och férpackning av amnen
och blandningar.

39.Kemikalieinspektionen, rapporten Kunskapssammanstélining om PFAS. 2021.

40. https://www.kemi.se/publikationer/pm/2022/pm-4-22-kemikalier-i-skumvatskor-for-brandslackning---en-
kunskapssammanstallning.
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Miljdpaverkan vid raddningsinsats

Da anvindningen av andra skumvitskor dn de fluorerade ocksa kan medféra
betydande miljopaverkan*! anser MSB att allt slickvatten som innehaller nigon
typ av skumvitska och som inte binds upp 1 startobjektet i stérsta méjliga
utstrickning ska samlas upp och skickas till destruktion. Om detta inte kan
genomforas rekommenderar MSB anvindning av andra slickmetoder om det dr
moijligt.*” Rekommendationen innefattar dven alla tensidbaserade skumvitskor
inte bara de med fluortensider.

Drénarbilden visar hur rdddningstjansten slacker en bilbrand med skum och vatten och dar
skummet rinner fran vagen ner i diket. Foto: Pelle Johansson, Pellesoft IT AB.

41.Karrman A. et al, rapporten Study of environmental and human health impacts of firefighting agents.
Orebro universitet, MTM Research Centre. 2016.

42.Kemikalieinspektionen, rapporten Rekommendationer fér minskad anvéndning av
brandsldckningsskum. 2016.
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Miljepaverkan vid raddningsinsats

5.3 Spridningsvdgar och paverkan pa
miljo och halsa

Om kontaminerat slickvatten sprids till mark bér kommunens riddningstjanst-
organisation i den man det dr méjligt férhindra vidare spridning genom att valla
in, suga upp samt minska mingden pafort slickvatten. Forhoppningsvis har man
1 ett férebyggande syfte fort en dialog kring detta for att minska konsekvensen.

Vid ett spill pa marken édr det viktigt att stoppa féroreningen fran att tringa ner
genom marken till grundvattnet, eller via dagvattenbrunnar vidare genom
dagvattenledningar och ut till ytvatten som diken, aar, sjéar och hav.

Den niva grundvattnet ligger pa under markytan ir oftast oként for riddnings-
tjansten 1 det tidiga skedet, om platsen inte dr 1 direkt anslutning till ytvatten. Har
bér riddningstjansten ta tillvara kommunens samlade resurser for att effektivisera
och vidta atgirder bade i det férberedande arbetet och i det tidiga skedet av ridd-
ningsinsatsen. Om en férorening nar grundvattnet forsvarar det reningsinsatsen.

Om kontaminerat slickvatten leds via spillvattenitet till avloppsreningsverk
kommer en del miljgifter via avloppsvattnet till recipienten/ytvatten. Detta
da milj6gifter kan vara persistenta och renas inte bort i avloppsreningsverket.
Miljogiftet kan dven hamna i slammet vilket sprids vidare ut i miljén vid sprid-
ning av slammet.

En férorening som gir att avhjilpa pa plats kan vara en stor syreférbrukare vid
en reningsatgird, eller vid naturlig nedbrytning i mark eller ytvatten. Nar rester
fran petroleumprodukter foljer med slickvattnet till ett avloppsreningsverk kan
den biologiska processen dir slas ut helt eller delvis.

Konsekvenserna av att levande organismer utsitts for denna typ av dmnen ar
val undersokt och listan 6ver negativa effekter pa bade hilsa och milj6 kan goras
ling, Effekterna varierar beroende pa mingd och typ av kemikalier, det vill siga
dess kemiska och fysikaliska egenskaper, vilken organism som har exponerats
samt exponeringstiden. Om ett ndrliggande ytvatten férorenas av slickvatten
kan det férutom direkta toxiska effekter av dmnena dven orsaka svingningar

1 pH, 6vergbdning, grumling av vattnet eller orsaka akut syrebrist nir de orga-
niska foreningarna i slickvattnet bryts ned. Alla dessa effekter kan pa olika sitt
paverka vattenorganismer negativt.

En del av de langsiktiga effekterna beror pa att flera av de 4mnen som kan finnas
1 slickvatten, exempelvis dioxiner och PFAS, bryts ned langsamt och ansamlas
1levande organismer samt i niringskedjan. Nir dessa amnen har ansamlats i en
organism, till exempel en minniska, kan de paverka exempelvis fodelsevikt fort-
plantningsférmagan och immunférsvar. Langlivade kemikalier hinner spridas
langt fran killan innan de bryts ned. Sprids en fororening till grundvattnet kan
nedbrytningen ga dnnu lingsammare eftersom miljon dér 4r relativt mork, kall,
och syrefattig. Diarmed kan problemet komma att kvarsta under en lang tid, trots
att inga nya fororeningar tillférs.”

43.Karrman A. och Wennstrém N., Studie av brandsléckningsmedel ur ett miljisperspektiv. Orebro universitet,
Rambodll Sverige AB. 2016.
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Miljdpaverkan vid raddningsinsats

5.3.1 Skummets paverkan pa miljén

PFAS-innehallande skumvitska som har lett till lokalt f6rhéjda halter av PFAS
1yt- och grundvatten har uppmirksammats savil nationellt som internationellt.
Pi vissa platser, sisom Ronneby, Botkyrka och Uppsala, har anvindningen av
brandslickningsskum innehéllande PFAS ocksa lett till omfattande férorening av
dricksvattentikter. Det kan i1 férlingningen 6ka risken for vissa negativa hilso-
effekter f6r de boende i omradet. Foéroreningen av dricksvattentikter har ocksa
fatt stora samhallskonsekvenser, bland annat att dricksvattenverk har blivit tvungna
att installera kostsam reningsteknik eller stinga ned och hitta ny vattentikt.*

Tester har utforts for att se om olika skumvatskor ar toxiska, 4ven de som klassas
som mindre miljofarliga. Vid dessa tester kunde forskarna pavisa att alla testade
skumvitskor dr toxiska for vattenlevande djur (fisk och djurplankton) dd dessa
dog vid exponering,* Tester har inte gjorts pa djur hogre upp i niringskedjan for
att se pa direkta effekter for exempelvis fiskar, faglar eller mianniskor. Trots detta
ar det rimligt att rikna med indirekta negativa effekter i flera organismgrupper
inte minst pa grund av biomagnifikation, det vill siga koncentrationsékning av
amnet i djur hogre upp 1 niringskedjan.

44.Regeringskansliet, utredningen om spridning av PFAS-féroreningar i dricksvatten (M 2015:B). 2015.

45.Karrman A. och Wennstrém N., Studie av brandsléckningsmedel ur ett miljoperspektiv. Orebro
universitet, Rambdll Sverige AB. 2016.
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5.4 Vilket varde har en vattentakt?

Att ha tillgang till dricksvatten av god kvalitet ér inte alltid en sjdlvklarhet

1 Sverige. Sveriges allmidnna dricksvattenforsorjning baseras pa hilften grund-
vatten och hilften ytvatten. Aven fér den enskildes vattenférsorjning dr
grundvattnets kvalitet av stor betydelse, da flertalet av de 1 200 000 hushall
som anvinder vatten frin egen brunn nyttjar grundvatten.

Om féroreningen sker i en grund- eller ytvattentikt kan konsekvensen bli
att vattentikten inte gar att aterstilla, vilket indirekt kan innebéra stora
ekonomiska kostnader f6r en kommun.

Gavle Vatten AB har gjort berakningar utifran ett framtida behov av komplette-
rande vattentakt och vattenverk i Gavle-Alvkarleby for cirka 50 000—100 000
brukare (inklusive éverforingsledning). Projekteringstiden beraknas ta 15 ar
med forstudie, utredning, beslut, detaljplanering, tillstand och utférande. Den
berdknade kostnaden ar 450 miljoner kronor.*6

Att sitta ett ekonomiskt virde pa en vattentikt dr svart, och kostnaden beror
pa om den helt eller delvis slas ut av féroreningen. Att ersitta den helt forutsitter
att det finns rimliga alternativ i nirheten eller en redan befintlig infrastruktur
for att transportera vatten. De flesta dsar med god grundvattentillgang ér i dag
redan intecknade. Andra alternativ dr ytvatten, vilket oftast kriver mer f6rbe-
handling och rening genom infiltration. Enligt uppgifter frin Livsmedelsverket’
beriknas kostnaderna till mellan 300 miljoner och 1,5 miljarder kronor for att
hitta, provpumpa och bygga eller anligga en ny dricksvattenférsorjning i olika

svenska stader.

Aven om féroreningen inte nar vattenverket utan enbart férorenar grund-
vattnet kommer det sannolikt att orsaka betydande kostnader f6r en kommun.
Flera dricksvattentikter dr ocksa av regionalt intresse eftersom manga kommuner
ar berorda.

Exempel pa sekundira problem som kan férvintas vid risk f6r eller vid en
férorening dr

* prioritering av brukarna utifrain behov

¢ logistik kring hanteringen av nodvattenférsorjning

* var kommunen kan himta ersittningsvatten

* information till allmdnheten

* provtagning och analys.

46. Uppgifter fran Lena Blad, Gastrike Vatten AB.
47. Uppgifter fran Christina Nordensten, Livsmedelsverket.
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Kostnad for att 6ka vattenuttaget i Osthammars kommun

| Alunda i Osthammars kommun behdvs kompletteringar for att 6ka vattenuttaget.
Dagens 2 500 brukare berdknas Oka till 5 000 brukare ar 2030, och pa sikt till
10 000 brukare ar 2060. En 6verforingsledning byggs fran Tierps kommun.
Tidsplanen ar 3—4 ar, om alla tillstand ges och om entreprenader inte 6ver-
klagas. Den beréknade kostnaden ar cirka 150 miljoner kronor.

Att s6ka nya vattenmagasin och att genomféra saneringsatgirder vid foro-
reningar som natt yt- och grundvattnet innebar i regel mycket stora kostnader
f6r en kommun. Pa vissa platser saknas ocksa alternativa vattentillgingar pa ett
rimligt avstand, vilket gor att de som anvinds 1 dag édr extra virdefulla.

Varfér maste yt- och grundvatten skyddas?

Dricksvatten fran kommunens dricksvattenproducent/VA-distributérer
klassas som livsmedel.

» Bade privatpersoner och verksamheter ar beroende av tillgang till
rent och halsosamt dricksvatten.

» Grundvatten av god kvalitet ar ett miljokvalitetsmal.

» Grundvatten ar rorligt och bor skyddas oavsett om det ar inom
eller utanfor ett vattenskyddsomrade.

» En férorening i grundvatten ar mer komplicerad och kostsam att
atgarda an en ytlig markférorening.

» Omedelbara atgarder for att férhindra spridning av kontaminerat
slackvatten kan vara mycket kostnadseffektiva.

» Det ar mycket kostsamt att projektera och anlagga en ny vattentakt
och tar dessutom lang tid, om det alls ar mgjligt.
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Miljopaverkan vid raddningsinsats

Tva brander med tva olika taktiska beslut

Brand i traktor pa vattentiktsomrade

Vid en brand i traktor 2017, dar ingen brandspridningsrisk forelag och inget
egendomsvarde fanns att radda, tog raddningstjansten beslut om att slacka
branden och 3 000 liter slackvatten anvandes.*® Vattnet blandades ut med
300 liter diesel, dar dieseln kom fran traktorns bransletank.

Beslutet fattades med vetskap om att traktorn befann sig pa ett
vattenskyddsomrade.

Handelsen féranledde ett omfattande saneringsarbete.

Traktorn var 6vertand vid raddningstjanstens framkomst och inget egendomsvarde finns
kvar att radda. Foto: Raddningstjansten Karlstadsregionen.

48.Réaddningstjansten Karlstadsregionen, Férdjupad olycksundersékning géllande brand i traktor
pa vattenskyddsomrade. 2018
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Brand i tankbil

En likartad olycka intréaffade i augusti 2018.4° Raddningsledaren var aven vid den

har handelsen medveten om att de befann sig pa ett vattenskyddsomrade och valde

metod darefter. Metoden var att utrymma, sparra av och att inte slacka branden med

hanvisning till de viktiga regionala intressen som fanns fér grundvattnet. Cirka 17 000
liter oljeblandad bensin brann pa vattenskyddsomradet.

Brandens intensitet har varit mycket hog och det som kan brinna har brunnit och endast
metallen ar kvar. Foto: S6dra Dalarnas raddningstjanstférbund.

Raddningsledaren valde att fortsatta att bedriva raddningstjanst och beslutade att
inleda en sanering. Detta innebar att raddningsinsatsen kunde starta utan férdrojning
med stéd av lagen om skydd mot olyckor, vilket bidrog till att féroreningsrisken for
vattentakten kunde undanréjas.

Saneringen startas upp utan fordrojning nar riskerna ar undanréjda. Samtidigt leds trafiken
vaxelvis forbi olycksplatsen med féljebil for att minimera trafikstorningar med framkomligheten.
Foto: Sédra Dalarnas raddningstjanstférbund.

Kostnaden for sanering vid de tva ovanstaende handelserna var relativt lika, och
i bada fallen kom kostnaden for transport och deponi av de férorenade massorna
att tas av forsakringsbolagen.

49.Raddningstjansten Karlstadsregionen, Férdjupad olycksundersdkning gallande brand i tankbil
pa vattenskyddsomrade. 2019.
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6. Fore, under och
efter olyckan

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson v/ Beslutsfattare v/ Tjansteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

6.1 Grundlaggande principer vid
en raddningsinsats

Det ir inte rimligt att tro att det helt gar att undvika kontaminering av mark och
vatten vid brinder. Darfor dr det viktigt att vara medveten om de potentiella
miljovinster som finns med att hantera kontaminerat slickvatten pa ett sa sikert
sitt som mojligt, bland annat genom att organisera verksamheten darefter. Det
ar ocksa ett krav enligt miljobalken. Utgangspunkten bor vara, utan att f6r den
skull dsidositta riddning av liv och egendom, att skydda ytvatten och fram-
tor allt grundvatten genom att minimera anvindningen och spridningen av
kontaminerat slickvatten.

Det handlar om att géra aktiva och medvetna val savil f6re som under och efter
en riddningsinsats, till exempel pa foljande sitt:

¢ Fore — kommunala verksamheter samverkar for att fordela ritt kunskap
pa ritt plats (Iis mer i avsnitt 6.2). Samt att verksamhetsutovare i form
av foretag eller privatperson behéver vidta atgarder som ar skaliga.

* Under — da riddningstjdnsten dger radigheten 6ver hur riddningsinsatsen
ska utforas bor riddningstjdnsten gora 16pande beddmningar och anpassa
riddningsinsatserna genom att anvinda basta tillgingliga teknik vid ratt
plats och ritt tidpunkt, bade nir det giller slickmetoder och omhinder-
tagande av kontaminerat slickvatten (lds mer i avsnitt 6.3).

¢ Efter — riddningstjansten foljer upp riddningsinsatsen, och uppféljningen
ligger till grund f6r vidareutveckling av verksamheten (lis mer i avsnitt 6.4).

Sammantaget kan valen innebira att riddningstjdnsten kraftigt reducerar de
negativa effekterna pa miljon vid brinder. Begreppen ovan har st6d bade i milj6-
balkens allmidnna hinsynsregler och i lagen om skydd mot olyckor.
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6.2 Forbereda och forebygga

Enligt de allmdnna hinsynsreglerna i miljobalken ska alla som bedriver en
verksamhet utféra de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgirden medfér skada eller oldgenhet f6r manniskors
hilsa eller miljén.

Av samma anledning ska den som bedriver en verksamhet ocksé f6lja milj6-

150

balkens princip om substitution och produktval®’, samt anvinda bista

mojliga teknik.

Men med ett bra férebyggande arbete dir ansvaret framférallt ligger pa
verksamhetsutévaren och den enskilde kan manga brinder undvikas. Manga
riddningstjianster arbetar aktivt med att informera om detta pa olika sitt, dock
ligger ansvaret pa verksamhetsutvaren att kunna visa pa ett systematiskt brand-
skyddsarbete samt ett miljdarbete. Men brinder kommer dnda intriffa och det dr
da av vikt att riddningstjansten har arbetat férberedande f6r att kunna hantera
dessa brinder. Riddningstjansten dger radigheten 6ver hur insatsen ska bedrivas
och dir savil den enskilda som verksamhetsutévaren oftast kommer att forlita
sig till riddningstjinstens kunskap och profession. Nedan finns tre omraden
som dr bra att reflektera Gver for att minska miljopaverkan fran brinder

1. forebygga de brinder som gir att forutse
2. minimera anvindningen av slickmedel vid brand

3. anvinda slickmedel som gor sa liten skada som mdjligt, det vill siga har
sa laga halter av skadliga dmnen som méjligt och som inte sprids i miljon.

Hur verksamhetsutévaren behandlar ovanstiende punkter beror till stor del
pa vilken kunskap verksamhetsutévaren har, och vilken férmaga att férebygga
och férbereda som finns. Som verksamhetsutévare dr det av vikt att skaffa sig
nédvindig kunskap for att minska risken for skada eller andra oligenheter for
minniskor och milj6 enligt miljobalkens sa kallade kunskapskrav (2 kap. 2 §).

6.2.1 Samverkan mellan kommunens forvaltningar
och myndigheter

I det forberedande arbetet ér det av stor vikt att det finns en utvecklad samverkan
inom kommunens olika férvaltningar och mellan olika myndigheter. Vid olyckor
behéver ofta manga av kommunens forvaltningar och bolag samarbeta med
sin kunskap och inom sina respektive ansvarsomrade for att till exempel vidta
skadebegrinsande atgirder, och for att utreda orsaker till olyckor. Det bor vara
samma organisationer som samverkar i det férberedande arbetet kring hante-
ringen och minimeringen av kontaminerat slickvatten. Det dr viktigt att inven-
tera vilka av kommunens nimnder, férvaltningar och bolag som ska vara repre-
senterade i denna samverkan.

50. 2 kap. 4 § miljébalken.
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Det idr forstas svart att pa forhand veta hur en specifik slickinsats kan behova
gi till och hur méjligheterna att samla upp slickvatten ser ut. Darfor kan
riddningstjdnsten i det férberedande och férebyggande arbetet behdva
beskriva hur man efterstrivar att agera vid olika typbriander och i olika omriden
1 kommunen, utifran aktuella resurser och risk for spridning eller kinslighet

1 miljon. Manga aspekter behover tas upp och olika forvaltningar kan bidra
med sin kunskap for att skapa en sa heltickande bild som mdijligt 6ver lokala
forutsittningar och resurser. Det kan vara lampligt att en kommun eller
region upprittar en brand- och slickvattenplan som en del av sitt systematiska
VA-arbete. Rapporten Distribution av dricksvatten beskriver hur man kan
tinka nir dessa planer upprittas.”'

Det viktigaste att bérja med dr att identifiera och markera ut de kinsligaste
omridena. Genom den samverkan som sker innan en olycka intriffar gar det att
arbeta fram en samsyn som underlittar f6r de inblandade parterna i det akuta
skedet och dven i efterarbetet.

6.2.2 Vid plan- och byggdarenden samt vid
nyetablering av verksamheter

Ett tidigt skede i det férebyggande arbetet ir plan- och bygglovsprocessen. Dir
kommer frigan om férebyggande av brand in, och dven slickmedel bor tas upp.
Hur kan kommunen planera for att ta hand om kontaminerat slickvatten inom
planomradet och vilka krav kan stillas pa den enskilde?

Aven vid nyetablering av verksamheter och dndring av befintlig verksamhet kan
krav stillas pa brandférebyggande dtgirder och slickvattenhantering. For att det
ska ga att stilla relevanta krav dr det avgérande att samverkan sker. Inom till-
stindsprévning av miljéfarliga verksamheter kan miljékonsekvensbeskrivningen
(MKB) ha ett eget kapitel om brand, brandrisker och slickvattenhantering;

6.2.3 Etablerade verksamheter

Merparten av alla verksamheter har funnits linge och riskerna f6r brand kan
behéva omvirderas, till exempel for att fortitningar eller andra férandringar har
skett. Befintliga miljofarliga verksamheter kan ha meddelats forsiktighetsmatt
via foreligganden eller som villkor i sina tillstindsbeslut enligt miljobalken.

Det finns ocksa verksamheter som sillan far tillsynsbesok fran miljéforvaltningen
eftersom de bedéms ha liten miljopaverkan, men som kan ge betydande risk for
miljon vid brand eller slickinsats. En del av dessa verksamheter kan riddnings-
tjdnsten na via sin tillsyn av hantering av brandfarlig vara. Byggnadsnimnden
kan ocksa nd dem i samband med ansékan om bygglov.

For att utveckla en samsyn kan det vara virdefullt med gemensamma tillsyns-
besok pa olika verksamheter utifrin myndigheternas olika ansvarsomraden.

51.Svenskt vatten. Distribution av dricksvatten. 2020.
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6.2.4 Lokala forutsattningar och beskrivning av risker

For att ha kunskap om de lokala frutsittningarna inom en kommun behéver det
finnas beskrivningar och kartor éver markomraden och verksamheter. Omraden
och verksamheter beh6ver vara riskbedémda i férhand och 1 samverkan, utifrin
till exempel omgivningens kinslighet och risk for allvarlig fara vid en brand
eller slickinsats. Sarskilt bor férekomsten av kinsliga omraden, vattentikter och
verksamheter med hog risk for allvarlig fara markeras ut.

Riddningstjansten bor tillsammans med relevanta aktorer som milj6forvaltning,
stadsbyggnadsforvaltning med flera ta fram ett underlag som ger ett enkelt och
riskbaserat stod som kan anvindas operativt for taktiska val av slickmetod,
slickmedel, skyddsatgird, slickvattenhantering och i vilket lige en slickinsats
bor avbrytas.

Omraden som behéver hanteras aktérsgemensamt
for att skapa samsyn dr

* Inventering av miljdkansliga omraden utifran risk for skador fran
kontaminerat slackvatten.

* Inventering av vilka specifika objekt som vid brand medfér extra risker
for miljon.

 Analys av risker genom att se pa inneboende fara samt sannolikheten
att faran intraffar.

» Utarbetande av aktérsgemensamma atgarder.

Underlaget som beskrivs ovan maste alltid kopplas ihop med det operativa
laget nar nagot sker, eftersom en olycka alltid ar unik och radande
omstandigheter spelar in.

Som hjilp for att utfora analyserna visar tabell 5 nedan en lista pa databaser och
kartdatabaser som kan bidra med information. Information fran dessa killor
kan tillsammans med insatsdata och kommunala riskanalyser ge en klar bild 6ver
radande riskbild och férutsittningar.
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Tabell 5. Beskrivning av var data- och GIS-information finns, samt vilken typ av
information som finns i vilken databas.

Statens Swedaeo Info om ras- och skredrisker men aven
geotekniska institut g annan geologisk information.

Kartskikt och information inom milj6-
Naturvardsverket Miljédataportal Overvakning, omradesskydd, inventeringar,
geologiska analyser mm.

Naturvardsverket Skyddad natur Kartverktyg fér skyddad natur.

Linsstyrelsen VISS Kartor samt klassningar 6ver storre sjoar,

y vattendrag, grundvatten och kustvatten.
En geodatabas i samverkan med
Lantmateriet Geodataportalen manga myndigheter fér en gemensam
tillgang till geodata.

Kartverktyg av kanslighetskartering
MSB Miljéatlas med kanslig flora och fauna kopplat
till oljepaslag.

Raddningstjanstrelaterade kartor,
MSB Kartportal dversvamning, brandrisk, ras och skred,

lokalisering av brandstationer mm.

SGU Kartportal Sarbarhetskartor for grundvatten.

I den forebyggande samverkan ér det efterstrivansvirt om kommunen kan
komma till en intern samsyn 6ver vilka omraden som ir prioriterade for att
det inte ska spridas kontaminerat slickvatten i marken. Kommunen bor ocksa
komma till samsyn runt évriga omraden, samt vid vilka typbrinder det ar
ofrankomligt att anvinda st6érre mangder vatten dn normalt. Dessutom bor
kommunen ta fram en gemensam plan fér hur en uppsamling av kontaminerat
slackvatten ska ga till.

Ofta verkar ett riddningstjanstforbund inom flera olika kommuner. Detta gor
att det dr dnnu viktigare med en utvecklad samverkan mellan riddningstjansten
och kommunerna, samt dven mellan medlemskommunerna i viss man.

6.2.5 Enfungerande egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder som kan befaras medfora
oligenheter f6r manniskors hilsa eller paverka miljon ska fortlopande planera
och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sidana verkningar.

Enligt 26 kap. 19 § miljébalken ska den som bedriver sidan verksamhet eller
vidtar sadan atgird halla sig underrittad om verksamhetens eller atgirdens
paverkan pa miljon, genom egna undersékningar eller pa annat sitt.

Egenkontroll ir ett stindigt pagdende arbete som innebir att alla verksamhetsut-
Ovare ska planera och ha kontroll 6ver verksamheten for att minska paverkan pa
hilsa och milj6. Egenkontrollen innehaller fyra delmoment: planering, genom-
férande, uppfoljning och kontinuerlig férbattring,

Effekter pa miljon fran kontaminerat slackvatten 63



Fore, under och efter olyckan

For riddningstjansten kan det till exempel handla om att inféra rutiner f6r hur
utrustning ska hanteras, planer for hur anvindning av slickvatten ska minskas
samt riktlinjer f&r ndr kontaminerat slickvatten ska samlas upp. Det kan ocksa
handla om regelbunden dokumentation av relevant data fran alla riddnings-
insatser. I listan nedan finns férslag till detta.

Forslag pa rapportering till berérda aktérer i direkt
anslutning till raddningsinsatsen

« tid och plats fér olyckan
* kortfattad beskrivning av olyckan
« vald slackmetod

» uppsamling av kontaminerat slackvatten, samt uppskattad
mangd slackvatten

» annan relevant information om raddningsinsatsen

 kontaktuppgifter till rdddningsledare, agare eller nyttjanderattshavare
och restvardeledare.

Punkterna ovan kommuniceras med berérda aktérer och med kommunens
berérda férvaltningar, till exempel miljéférvaltning, teknisk férvaltning och
forvaltning for vatten och avlopp sa att kommunen har en samlad bild 6ver det
forberedande och férebyggande arbetet. Innehallet bor i mojligaste man spegla
innehallet i de hindelserapporter som sinds till MSB. Forslaget pa rapportering
ir ett exempel pa vad som kan inga och ska ses som ett systematiskt och lokalt
arbete over tid for att klarligga och littare dtgirda eventuell framtida miljo-
paverkan. Dokumentation av alla riddningsinsatser underlittar efterlevnaden
av miljobalken 2 kap.

Genom att f6lja upp resultat fran riddningsinsatser under aret gar det att
identifiera forbittringsomraden, vilket kan leda till f6rindringar som till exempel
minskar risken f6r onodiga utslipp. Dokumentationen fran insatserna kan delges
de olika samverkansparterna.

Det forebyggande arbetet i samverkan med andra forvaltningar och myndigheter
som beskrivs 1 6.2.1 kan bli en visentlig del av egenkontrollen.

6.2.6 Utbildad personal

Relevant utbildning och kunskap ir en forutsittning for en effektiv slickinsats.
Det giller savil forstaelse for det komplexa uppdraget i form av avvigningen
mellan att skydda liv, egendom och miljé som minimering av risker genom ett
gott tekniskt handlag, I dagslaget saknar riddningspersonal ofta lokala méjligheter
att genomfora 6vning under realistiska férhallanden, vilket minskar méjligheten
att gora denna typ av slickinsats sa effektiv och miljosiker som mojligt.
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6.3 Under olyckan

For att minimera miljoeffekterna vid en brand, dir besluten oftast maste vara
snabba och tydliga, behévs ritt kunskap i kombination med ritt férberedelser.
Redan vid uppstarten av insatsen ska riddningstjansten ha ett mal med insatsen
och bygga en plan baserat pa riskbedémning av objektet. Planen kommer
uppdateras nir nya riskbedémningar gors eller mal dndras. Det innebir att

ta stillning till objektets inneboende fara 1 kombination med sannolikheten
att omgivningen kan paverkas av brandens och riddningsinsatsens skade-
verkan. Med ett vil genomfort forebyggande arbete kommer riskbedémning,
tillvigagangssitt samt brandens vidare paverkan att underlittas. Vil pa plats
kan nya beslut behova tas, och beslut kan behéva omprévas 16pande vartefter
situationen utvecklas.

Samverkan mellan réddningstjanst och miljoférvaltning i det
operativa skedet

» Agera systematiserat utifran riskprofil, med underlag fran exempelvis miljé-
férvaltningen, miljo- och markkanslighetskartor med mera (se avsnitt 6.2.4).

* Underlatta samverkan pa skadeplatsen med tydlig utmérkning av personal
— beroende pa handelsens omfattning kan flera olika typer av lednings-
personal komma att finnas pa en olycksplats.

» Uppratta och hall kontinuerlig kontakt mellan réddningsledare och
miljéférvaltningen.

Samverkan i det operativa skedet mellan riddningstjinsten och milj6f6rvaltning
har visat sig leda till bittre underbyggda beslut dir olika kompetensomraden
vigs mot varandra. Kontakten utgor dven underlag f6r den kommande till-
synen av olycksplatsen och dir all dokumentation dr till hjilp vid avhjilpande
riddningsinsats, ansvarsutredning och vidare underlag f6r utredning;

Det dr lampligt att kompetens fran miljokontoret och VA bor kunna anvindas
mer optimalt till riddningstjinstens utékade miljokompetens. All dokumentation
ar till hjalp vid avhjilpande insats, ansvarsutredning och sa vidare.

6.3.1 Behovsanpassa

For att vid varje given tidpunkt kunna ta sd kloka och kunskapsbaserade beslut
som moijligt beh6vs upparbetade, snabba och vilfungerande kontaktvigar mel-
lan berérda verksamheter och organisationer. Det dr sirskilt viktigt att ha vil
utarbetade, aktuella, systematiska och dokumenterade rutiner som stéd 1 sitt
beslutsfattande eftersom besluten ska fattas i en situation som ofta ér pressad,
och eftersom besluten kan innebidra en avvigning mellan att skydda egendom
fran synliga akuta skador och osynliga langsiktiga skador pa hilsa och milj6.
Rutiner innebir inte bara ett stod for att kunna ta det bista beslutet utifran
forutsittningarna och uppdraget, utan de ger ocksa ett stéd i efterarbetet och
1 en eventuell ansvarsutredning,
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6.3.2 God kannedom om lokala
mark- och miljéférhallanden

For att ha basta mojliga forutsittningar att kunna gora ritt vid val av metod bor
riddningsledare ha kunskap om topografi och mark- och milj6férhallanden

i skadeomradet (se 7.2.4). Moijligheterna att bedéma risken f6r miljéskador
och anpassa sitt agerande 6kar om riddningstjansten har kinnedom om till
exempel riktning pa vattenflédet i marken, markens genomslipplighet eller
skyddsvirdet hos djur- och vixtliv.

Eftersom denna kunskap normalt finns inom kommunens milj6férvaltning ar
proaktiv samverkan mellan milj6f6rvaltningen och riddningstjansten viktig.
Med ritt sorts samverkan bor miljé- och markkinslighetskartor vara integrerade
1 raiddningstjanstens verksamhet och i ett systematiserat agerande som utgar fran
mark- och miljéférhallandena dir olyckan sker. Ett inarbetat och systematiserat
arbetssitt kan leda till bittre beslut, dir besluten bygger pa bade personalens
bedémning och tekniska hjilpmedel.

6.3.3 Produktvalsprincipen och basta mojliga teknik

Under kapitel 4.2 férklaras produktvalsprincip samt basta méjliga teknik som
ligger till grund f6r resonemang i denna del.

Ur miljdhdnseende ska utgangspunkten alltid vara att agera med si liten milj6-
paverkan som moijligt. Ibland kan detta mal komma i konflikt med andra para-
metrar som maste vigas in i beslutsprocessen, som exempelvis rokutveckling
som riskerar stor ohilsa. Listan nedan beskriver hur riddningstjinsten kan
resonera i olika steg for att minimera avrinning av kontaminerat slickvatten,
undvika onédig anvindning av tillsatsmedel eller vilja funktionella tillsatsmedel
med fokus pa miljon:

. Overvﬁg om pulverslickare eller brandfilt kan anvindas vid mindre
brinder, exempelvis brand i fordon.

¢ Om mojligt bor tillsatsmedel undvikas sa att dessa inte sprids med
slackvattnet.

* Overvig om méjligt anvindning av vattendimma eftersom slick-
effektiviteten 6kar med minskad droppstorlek utan att leda till att
stora vattenmingder bildas.””

Baserat pa de negativa miljokonsekvenser som foljer efter anvindning av
skum sa har MSB formedlat till riddningstjansterna att de bor vara restriktiva
i anvindandet av skum. I de fall skum anvinds sa rekommenderas att slick-
medlet samlas och destrueras. Utover skumkemikalierna leder tensidbaserade
skum ocksa till 6kad "urtvittning” och transport av férbrinningsprodukter
(till exempel PAH och dioxin) till grundvatten ndr vatten anvinds i kombina-
tion, vilket inte dr ovanligt vid exempelvis villabrinder. Vitskebrander utanfor

52.Holmstedt G., rapporten Bedémning av férsék utférda for att jdmféra sldckverkan mot A-brand med
A-skum, vatten och vatten med tillsats av ytspdnningsnedséttande medel. Lunds universitet, rapport
3203. 2017.
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tillstandspliktiga anldggningar och dir slickning med skum bedéms som
den enda effektiva slickmetoden, 4r mycket ovanliga.*

PFAS-baserade skum dr inte limpliga i ndgot sammanhang, eftersom manga
dmnen i gruppen har egenskaper som medfor risk for langsiktiga negativa
konsekvenser fér hilsa och miljé om de anvinds sa att de riskerar att spridas
okontrollerat.

Det finns tillsatsmedel som har visat sig ha begrinsade effekter pa miljon.
Exempel pa sadana ir tillsatsmedel med saltet ammoniumklorid. Saltet gor
vattendimman effektivare genom att minska droppstorleken, 6ka den kylande
effekten och varaktigheten samt att det har visat sig att det sker firre ater-
antindningar. Den negativa effekt som har pavisats ir den 6vergédande effekt
som saltet har.

6.3.4 Riskminskande atgarder

Vid alla riddningsinsatser dir det finns risk f6r okontrollerad spridning av kon-
taminerat slickvatten bor riskminskande atgirder vidtas. Det dr alltid rdddnings-
tjansten som verksamhetsutovare som tar beslut om vad som behover goras for
att minimera risken for att kontaminerat slickvatten nar mark, brunnar, avlopp,
ytvatten, vattentikt eller grundvatten. Rutiner bor tas fram for att stinga
ingdende vatten- och fjirrvirmeledning till fastigheten tidigt i riddningsinsatsen
for att minska méingden vatten i hindelse av brustna ledningsror. Representanter
t6r VA och fjarrvirme har normalt beredskap och bor finnas tillgangliga.

Vatten fran ledningar blandas med kontaminerat slickvatten som leds vidare
1 avloppsbrunnar inne i fastigheten och reningsverk. Féroreningarna i konta-
minerat slickvatten kan helt eller delvis sla ut det biologiska steget i ett reningsverk.

Exempel pa olika riskminskande dtgérder dr:

¢ Sting ingdende vatten och fjarrvirme tidigt nir det finns risk fér rérbrott
inne i byggnaden vid brand. Kommunens huvudman f6r VA och fjarr-
virme har i regel beredskap och finns tillgingliga vid behow.

* Forhindra spridningen av kontaminerat slickvatten genom att tita dag-
vattenbrunnar innan vattnet nir fram.

* Nyttja kommunala resurser for att kunna bista med invallning, sugning och
omhindertagande av kontaminerat slickvatten om riddningstjinstens egna
resurser inte racker till.

* Ha absorberande material till hands for att suga upp kontaminerat slick-
vatten, kemikalier eller brinsle.

* Analysera var eventuell mellanlagring av kontaminerat slickvatten kan
placeras inom rimligt koravstand till olyckan eller i anslutning till branden.

53. MSB beslut Skum som slackmedel i MSB:s utbildningar. 2021-05701. 2021.
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6.3.5 Akuta saneringsatgarder for att férhindra fortsatt
spridning i miljon

Det ir inte vid alla brinder som vattnet blir kontaminerat men i de fall vattnet
blir kontaminerat bér man som riddningstjinst fundera 6ver vad man kan gora
for att forhindra vidare spridning av férorening till miljon. Oavsett om det har
gjorts foérberedande, férebyggande, behovsanpassade och riskminskande atgirder,
kan utslidpp av kontaminerat slickvatten dnda ske. For att féroreningarna inte ska
spridas dr det av vikt att agera tidigt.

Da kontaminerat slickvatten sprids kan detta nd mark, yt- samt grundvatten.
Nir detta hinder kan saneringsarbetet forsvéaras och saneringen kan bli mer
kostsam. Genom ett snabbt ingripande kan spridning av kontaminerat slick-
vatten motverkas samt att saneringskostnader troligen blir ligre da spridningen
ar mer begrinsad. Viktigt att tinka pa dr att dven nederbord kan paskynda sprid-
ning till mark, yt- och grundvatten.

Exempel pa atgirder for att minimera risken f6r onddig spridning i miljon ér:

* Anvind sugbil for att samla upp spill i vigren, diken och andra
mindre ytvatten.

* Rena kontaminerat slickvatten efter uppsamling pa plats med
mobilt reningsverk.

* Tick 6ver férorenad mark med exempelvis en presenning;

* Ta hand om férorenat material efter branden, till exempel genom
bortforsling eller tillfillig 6vertickning,

* Schakta och ta hand om férorenade jordmassor, tink pa att tinka
pa vilka jordlager som finns sa att man inte graver igenom ett
lerlager som fungerar som titskikt.

6.3.6 Situationer som kan krava mycket vatten

Riddningstjansten anvinder ofta stora mangder vatten vid exempelvis deponi-
och upplagsbrinder, och vid brinder vid acetylenflaskor. Dessa brinder pagar
under en lingre tid och kriver stora méngder sliackvatten for att stoppa handelse-
kedjan. Andra situationer som kan kréva stora mingder av slickvatten dr industri-
brander samt brinder i littumjonbatterier.

Dir det finns stor risk for spridning av kontaminerat slickvatten bor férberedande
och férebyggande dtgirder tas fram, med mal att f6rhindra brand. Om en brand
inda uppstar bor det finnas en plan for hur det kontaminerade slickvattnet ska
omhindertas.

Aven vid brinder dir minniskor befaras omkommit kan riddningstjinsten
paféra mer vatten 4n vad som normalt sett dr miljomassigt motiverat. Syftet

ar att forsoka skydda kroppar £6r att 6ka méjligheterna att hitta och identifiera
omkomna och klargora dodsorsakerna. I vissa fall kan det dven vara motiverat
att anvinda mer slickvatten for att underlitta utredning av brandorsaker for
att pa sa sitt forenkla en eventuell brottsutredning samt f6r att kunna lira
fran hindelsen.
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Vid hindelser som foranleder riklig vattenbegjutning bér kommunens riddnings-
tjanst ha planerat in larmrutiner och atgarder fOr att minimera spridningen av
kontaminerat slickvatten.

Branden pa avfallsanldggningen i Kagghamra

Ett exempel pa en upplagsbrand dar raddningstjansten inte paférde stora
mangder vatten ar branden i Kagghamra 2020-2021. Den bedéms vara en
mycket komplex handelse fér en kommun att hantera, dels pa grund av de
stora volymerna avfall som har lagrats i samband med den pagaende branden,
dels pa grund av de skyddsvarda intressen som finns i naromradet. Dessutom
fanns en skredrisk som begransade raddningstjanstens méjliga metodval vid
raddningsinsatsen.

Raddningsinsatsen pagick under drygt 3 manader. Inriktningen var att mini-
mera konsekvenserna av brandréken, som hotade de tatbebyggda omradena
i narheten.

Kommunen tolkade att det fanns stdéd av LSO att bedriva raddningstjanst och
kallade in erforderlig kompetens och resurser. Marken stabiliserades och hela
sopberget tacktes med 20—40 centimeter sand.

Kommunen ansokte senare om ersattning for de kostnader som man fatt
i samband med insatsen med stdd av 7 kap. 3 § LSO. Ansokan beviljades.
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6.4 Uppfoljning

Som tidigare nimnts innebir en brand alltid en viss miljopaverkan. Det ar svart,
for att inte siga omoijligt, att avgora vilka risker for negativa effekter som fore-
ligger efter en slickinsats. I enlighet med miljobalkens férsiktighetsprincip bor
riddningsledaren dirfér ha som rutin att avrapportera en slickinsats till den
lokala milj6férvaltningen nir féroreningsskada kan ha uppstatt. Omfattningen
och utformningen av rapporteringen diskuteras i avsnitt 6.2.5.

Ett bra tillvigagangssitt for att efterleva 2 kap. 1 § miljobalken ér att ha rutiner
som beskriver hur verksamheten bor agera for att efterleva miljobalkens regler,
och att regelmissigt dokumentera relevanta parametrar for en riddningsinsats.
Bevisborderegeln innebir att verksamhetsutovaren ska kunna visa att den
foljer kraven enligt miljébalken. En rutin for att dokumentera den viktigaste
informationen om slickinsatserna i en kommun har dock flera syften utéver
incitamentet att efterleva bevisbérderegeln i miljébalken.

I Underlag for vidare arbete efter raddningsinsatsen

» Raddningsledaren ansvarar for att vidta akuta atgarder for att forhindra
exempelvis spridning av kontaminerat slackvatten. Efter olyckan bor
dokumentation kunna svara pa fragorna "vilka atgarder” och "varfor”.

» Dokumentation ger miljéférvaltningen underlag for att kunna ta stallning
till vilka eventuella vidare atgarder som behdver vidtas for att forhindra att
en fororening sprids i miljon.

» Dokumentation ger férutsattningar for att kontinuerligt utveckla och effekt-
ivisera verksamheten mot hallbarhet ur ett miljdkonsekvensperspektiv. Vid
en obligatorisk rapportering far kommunen forutsattningar fér att bygga
upp en dokumenterad erfarenhet.

» Handelserapporteringen till MSB syftar till att samla in data fér vidare analys.

Underlaget kan sedan ligga till grund for lokal och nationell utveckling.

For att kunna underlitta granskning framover dr det av stor vikt att riddnings-
tjansten gor en tydlig och genomtinkt rapportering fran riddningsinsatsen med
ovan nimnda parametrar. Denna typ av granskning kan pa sikt leda till en storre
forstaelse for och kunskap om organisationernas omraden, och géra skyddet av
miljon till ett viktigt perspektiv vid en brand.
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7. Aktorer

Kapitlet riktar sig framst till féljande malgrupper

Beslutsfattare v/ Tjansteperson Beslutsfattare v/ Tjansteperson
i kommunen i kommunen i raddningstjansten i raddningstjansten

Utover riddningstjdnsten finns det flera lokala aktérer inom kommunen som
kan berdras av kontaminerat slickvatten, och dir lagen om skydd mot olyckor
samt miljobalken styr vad som behéver utforas.

De kommunala férvaltningar och bolag som har en naturlig koppling till
omradet dr riddningstjansten, miljéférvaltningen, tekniska forvaltningen,
VA, kommunens krisledningsnimnd samt plan- och byggnadsforvaltningen.
Beroende pa hur kommunen har valt att organisera sina forvaltningar, eller om
kommunen har valt att samarbeta i kommunalférbund, kan det finnas olika
benimningar och l6sningar. Dirfér redovisar texten nedan en generell struktur.

Om de negativa miljéeffekterna av en brand ska minimeras bor rutiner,
térebyggande arbete med mera ses Gver innan branden sker. Pa sa sitt kan alla
forvaltningar kinna till sin roll samt de andra akt6rernas rutiner och arbete nir
branden vil sker.
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7.1 Kommunala aktorer

Kommuner styr och beslutar om driftformen f6r de verksamheter som de
finansierar och har ansvar f6r. Manga kommuner har valt att utveckla drift-
formen fran att arbeta inom kommunen med olika nimnder till en driftform
som kan vara att organisera sig i kommunalférbund, gemensam nimnd,
samordningsférbund, kommunala féretag eller annan driftform.

7.1.1 Raddningstjansten

Kommunens skyldighet enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) vid en
riddningsinsats 4r att hindra och begrinsa skador pa minniskor, egendom
eller milj6. Kommunen ir ocksa skyldig att arbeta forebyggande for att
térhindra olyckor.

Om en olycka har inneburit att miljén har blivit skadad ska riddningsledaren, nir
riddningsinsatsen 4r avslutad, underritta den eller de kommunala nimnder som har
ansvar pa miljé- och hilsoskyddsomradet. Aven linsstyrelsen ska underrittas.

Mark- och milj66verdomstolen har 1 Hamre-fallet konstaterat att kommunen vid
en riddningsinsats kan betraktas som verksamhetsutévare enligt miljébalken. Som
nimnts i kapitel 4 ska kommunen i sin verksamhet ta hinsyn till miljébalkens
andra kapitel om allmidnna hinsynsregler om verksamheten har paverkan pa
minniskors hilsa eller miljo.

7.1.2 Kommunal dricksvattenproducent
eller dricksvattenleverantor

Dricksvatten dr ett livsmedel som ska levereras med hog kvalitet. Det finns
olika l6sningar for hur dricksvattenforsorjningen ordnas levereras, till exempel
har vissa fastigheter utanfor titbebyggelse oftast en egen brunn. Flertalet inom
titbebyggelse far dock sin leverans via kommunens dricksvattennit.

Nir storre vattenuttag gors dn vad ledningen kan leverera, kan det medféra en
okad risk for féroreningar pa dricksvattennitet. Vid utslapp till spillvattenitet
behover VA-férvaltningen informeras for att bevaka méjliga férandringar i renings-
process vid avloppsreningsverket. VA-férvaltningen kan dven bli inblandad nar
kontaminerat slickvatten ska tas omhand, samt vid skyddande av dricksvatten

sa att det inte ska bli férorenat av kontaminerat slickvatten.

7.1.3 Teknisk forvaltning

En teknisk forvaltning i en kommun har i regel ansvar f6r underhall av kom-
munens byggnader och vigar. De har ofta tillgang till egna eller kontrakterade
entreprenorer i form av slamsugare, lastbilar, grivmaskiner med mera och kan
utgdra en resurs vid en riddningsinsats.
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7.1.4 Energibolag

Kommunen har vanligen en aktor for att leverera el och eventuellt fjarrvirme.
Vid en riddningsinsats kan det finnas behov av att stinga av fjarrvirme-
ledningar, for att pa sa sitt minska risken for att situationen férvirras om
fjarrvirmeledningen skulle brista.

7.1.5 Miljoforvaltning

Kommunens milj6férvaltning har ansvar f6r miljé- och hilsotillsyn pa kommunal
nivd. De kontrollerar efterlevnad av lagstiftning, férordningar och foreskrifter
inom miljorittens omrade.

Miljofoérvaltningen kan vara ett stod vid brinder, da de har bra kinnedom om
lokala naturmiljer och 6vriga miljofarliga verksamheter i kommunen. De kan
ocksa vara med och beakta miljohinsyn vid en riddningsinsats tillsammans
med riddningsledaren.

Som ovan nimnts ska riddningsledaren underritta bland annat milj6f6érvalt-
ningen om en skada pa miljén har uppstatt i samband med en olycka.

Nir en féroreningsskada har skett ska tillsynsmyndigheten enligt miljobalken
gbra en utredning for att bedoma vem som orsakat skadan och vem som bir
ansvaret att atgirda den. Ansvarsfragan ir komplex, och ansvaret for férorenings-
skada kan hamna pa flera verksamhetsutévare.

7.2 Regional myndighet

7.2.1 Lansstyrelsen

Linsstyrelsen har en samordnande funktion nir storre hindelser intriffar och
kan utse en raddningsledare nir flera kommuner berérs om berérda raiddnings-
chefer inte kan komma 6verens (LSO 3 kap. 16a §).

Om en riddningsinsats 4r sirskilt omfattande eller det finns andra synnerliga
skil kan en linsstyrelse som dr civilomradesansvarig (enligt 7 a § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion) ta 6ver ansvaret for kommunal radd-
ningstjanst i en eller flera kommuner som berdrs av riddningsinsatsen. Om
linsstyrelsen har tagit ver ansvaret for riddningstjansten har linsstyrelsen i sin
riddningstjanstverksamhet en skyldighet att ta hinsyn till de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljébalken.

I vissa fall ar linsstyrelsen tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Nir sa ir fallet
framgar av miljétillsynsférordningen (2011:13). Tillsyn kan innebdra bade akuta
och icke akuta atgirder och regleras 1 26 kap miljobalken.

Vid en riddningsinsats som inneburit att miljén blivit skadad ska rdddningsledaren,
som nimnts ovan, underritta linsstyrelsen enligt FSO 6 kap 1 §. Lansstyrelsen ska
ha en tjdnsteman i beredskap (TiB) som ir tillganglig dygnet runt.
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7.3 Statliga myndigheter

Da vatten ar en angeldgen fraga f6r manga statliga myndigheter berors flera
olika myndigheter av frigan om kontaminerat slickvatten. Nedan redovisas de
myndigheter som ofta blir inkopplade vid drenden dir en férorening har skett
efter en brand.

7.3.1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB har ansvar for att stodja samhallets beredskap for olyckor, kriser och
civilt forsvar. MSB tar bland annat fram vigledningar och information for att
underlitta arbetet for enskilda, kommunen (da frimst riddningstjinsten) och
andra organisationer. MSB utbildar och 6var minniskor, organisationer och
myndigheter pa nationell niva. I fragor dir kunskapsunderlag behéver utvecklas
har MSB méjlighet att initiera saval utveckling som forskning inom omradet.
MSB utévar ocksa tillsyn éver kommunernas skyldigheter enligt lagen om skydd
mot olyckor.

7.3.2 Naturvardsverket

Naturvirdsverket vigleder om miljcbalkens bestimmelser. Myndigheten har
tillsammans med andra centrala myndigheter till uppgift att ge tillsynsvigledning
inom miljobalkens omrade till linsstyrelser och kommunala nimnder. Utéver
tillsynsvigledning ger Naturvardsverket ocksa mer generell information om
miljobalkens bestimmelser, dven till andra malgrupper dn linsstyrelser och
kommunala nimnder.

Tillsynsvigledning innefattar att f6lja upp, utvirdera och samordna den opera-
tiva tillsynen. Det innefattar ocksa att ge stéd och rad till kommunala nimnder
och linsstyrelser i fragor som r6r tillimpningen av miljobalken, foreskrifter
meddelade med st6d av miljobalken och EU-f6rordningar.

7.3.3 Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersékning, SGU, har ansvar for frigor om jord, berg
och grundvatten. Myndigheten ger stéd i olika former till bland annat andra
nationella myndigheter och linsstyrelser, men dven till mark- och miljédomstolar.
Exempelvis kan de ge stod 1 hur bedémningar och avvigningar kring grund-
vattenfragor bor goras. SGU har dven tagit fram en karta som visar var det finns
grundvatten som ar mest sarbart i Sverige. Tjansten har utformats i samrad med
kommunernas riddningstjinster. SGU tillhandahaller dven flera karttjinster som
kan vara ett bra underlag vid olyckor.

Hir kan man s6ka fram exempelvis brunnar, jordarter, genomslipplighet,
grundvattenmagasin och mycket annat.
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7.3.4 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten dr férvaltningsmyndighet pd miljbomradet som
ror fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav. Havs- och vattenmyndigheten ér en centralt vigledande myndighet till
de vattenskyddsomriden linsstyrelsen eller kommunen beslutar inrdtta. Havs-
och vattenmyndigheten har dven ett tillsynsvigledande uppdrag f6r bland
annat fragor som ror vattenskyddsomraden, miljokvalitetsnormer for vatten,
vattenverksamhet samt skydd av grundvatten.

7.3.5 Polismyndigheten

Polismyndigheten har bland annat som uppgift att utreda brott och si dven
miljobrott. Polisen dr en samverkanspart f6r kommunens riddningstjdnst,
och arbetet inleds oftast redan pa skadeplatsen.

7.4 Ovriga akiorer

I texten nedan har berdérda branscher gett sin bild och hur de ser pa sin roll samt
sin del i arbetet kopplat till kontaminerat slickvatten. Da ansvarsfragan har varit

en efterfragad del kopplat till kontaminerat slickvatten har nedanstdende aktorer
gett sin bild av hur de ser pa ansvarsfragan.

7.4.1 Forsakringsbranschen

En forsakring dr ett avtal mellan en part och ett f6rsikringsbolag, som mot en
premie ger parten ritt till ekonomisk ersittning vid plotsliga och oférutsedda
hindelser. Ritt till ersittning féreligger endast £6r de skadetyper som forsakrings-
avtalet ticker. Svensk Forsikring dr forsikringsforetagens branschorganisation
och ska ta tillvara medlemsbolagens intressen. Svensk Forsikring ger rekom-
mendationer till sina medlemsféretag som dr frivilliga att tillimpa.

7.4.2 Brandskyddsforeningens Restvarderaddning

Forsikringsbranschen har skapat en organisation Brandskyddsféreningens
Restvirderiddning (RVR) for att i ett tidigt skede kunna bista pa skadeplatsen,
med si kallad restvirdesledare. Uppdragsgivare dr myndigheter, enskilda och
nistan samtliga svenska forsikringsbolag.

RVR beskriver att de har citka 100 restvirdeledare, de flesta med erfarenhet av
att leda insatser pa skadeplats och som finns geografiskt utspridda i hela landet.
Idag dr tio av dem specialutbildade inom miljorestvirderaddning,

RVR ir en verksamhet som i regel larmas ut av SOS Alarm men skulle kunna
initieras av uppdragsgivarna eller av kommunens riddningstjinst.

Miljorestvirdeledarna genomférde 2021 omkring 600 miljGuppdrag.
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Som grupp har man sedan starten 2004 fitt en erfarenhet pa limpliga arbets-
metoder och de problemstillningar som miljoskador kan ge upphov till vid och
efter en riddningsinsats. Miljorestvirdeledaren kan ocksa bista 6vriga aktorer
att fa klarhet i mojligheten for forsikringsbolag att ersitta eller inte och stodja
riddningstjansten i limpliga beslut.

Genom Brandskyddsféreningens Restvirderiddning har ocksa en riddnings-
ledare vid kommunens riddningstjinst befogenheter vid en riddningsinsats
att genomfora torr och rokfri milj6 i en byggnad under eller efter en brand.
Mandaten ir begrinsat till 16 mantimmar och en av atgirderna ir att suga
upp slickvatten 1 syfte att begransa pagaende vattenskada i fastigheten.
Brandskyddsforeningens restvirderiddning ger en betalningsgaranti f6r upp-
draget till riddningstjanstorganisationen pa sannolikt férsikrad egendom.

7.4.3 Saneringsbolag

Flera aktorer dr verksamma pa marknaden i dag. Hir kan man hyra mobila
reningsverk for rening, dir det ocksa kan finns méjlighet att mellanlagra
kontaminerat slickvatten. Detta ar dock en tillstindspliktig verksamhet och
ska ske 1 dialog med linsstyrelsen.

Saneringsbolagen beskriver att behovet av reningsteknik fér mark och grund-
vatten som har férorenats av PFAS och andra toxiska dmnen har 6kat under
senare ar. Med storre efterfragan har det skapats ekonomiska férutsittningar
och en vilja att utveckla reningstekniken och saneringsbolagen arbetar med att
fa fram mobil rening av PFAS-féroreningar.
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Intervjuer

Riddningstjinsterna SARF samt Eskilstuna har medverkat vid tv intervjuer fér
att ge sin bild av hur en férloppet att hantera en kontaminerat slickvatten vid en
brand samt hur ansvarsférdelningen kopplat till kostnader har hanterats.

Brand i byggnad - villa

Villabrand 1
En brand intraffar i samhallet Arla dar resursen fér uppsamling av sléckvatten

&r placerad. Arla raddningsvarn ar férst pa plats och pabérjar sléckarbete och
raddningsenheter fran Eskilstuna ansluter. Totalt anvands 1,5 m? slackvatten.
Under slackarbetet samlades inte vattnet upp. Stora delar av slackvattnet rinner
ner i golvbrunnar eller sugs upp av byggnadskonstruktionen/inventarier.

Efter att branden ar slackt samlar raddningstjansten upp det vatten som finns
kvar pa golvet, detta goérs med pumpar och vattendammsugare. Det upp-
samlade vattnet skickades i detta fall inte pa destruktion. Till detta kom inga
direkta merkostnader.

Reflektion fran den intervjuade kring villabrander ar att det ar svart att samla
upp vatten, framférallt det som ar utanfér huset. Detta for att ytan runt huset
oftast inte &r hardgjord utan vattnet kan rinna direkt ner i marken. Oftast finns
det &ven dranering runt huset som ar till for att vatten snabbt ska rinna undan
vilket forsvarar insamlandet av slackvatten i de fall det skulle behdvas.

Villabrand 2

En brand intraffar i ett garage till en villa. Villan ligger pa ett vattentdktsomrade
utanfér Boras. Redan fran uppstart av insatsen raddningstjansten medveten

om vattentaktsomradet och att insatsen behdvde ta hansyn till omkringliggande
milj6. Nar branden undersoktes insag raddningstjansten att det fanns gasflaskor
inne i garaget. Da gasflaskor utgér en risk nar de utsatts for hog varme fattade
raddningstjansten ett beslut om att kyla gasflaskorna. Detta medfér mycket
vatten samt att mycket av vattnet inte férangas eller absorberas utan rinner
ivadg som potentiellt kontaminerat slackvatten.

| ett tidigt skede av raddningsinsatsen togs beslut om att tillkalla resursen med
férmaga att samla in kontaminerat slackvatten. Efter cirka en timme efter att
insatsen pabodrjades anslét resursen som vallade in och fangade upp slackvattnet.
Vattnet s6gs darefter upp av en slamsug fran Boras Energi och Miljo.

Det var aven Boras Energi och Miljé som stod for kostnaden av destruktionen
av vattnet.
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Brand i byggnad - industri

nara en djuphamn. Nar forsta enhet fran raddningstjansten anlander till platsen
sa kommer det rok fran fem portar. Flera resurser fran raddningstjansten kommer
fram till platsen. Malet med slackinsatsen var att begransa branden och darmed
minska spridningsrisken.

Efter cirka 40 minuter larmas @ven resursen med formaga att samla upp slack-
vatten. Nar den resursen kommer fram pabdrjade de uppsamling av slackvatten
med lanspumpar.

Redan under pagaende insats initierades ett samtal mellan insatsledare och agare
till det féretag som brinner om vem som ska bara kostnaden for det kontaminerade
slackvattnet som samlades upp. Agaren tog redan déa pa sig att anlita sugbil fér att om-
handerta och darefter destruera vattnet. Foretaget tog pa sig att sta for denna kostnad.

Den intervjuade berattade att nar en industri brinner ar det viktigt att raddnings-
tjansten lyfter fragan redan under raddningsinsatsen om vem som ska sta for

Industribrand 1
Ett foretag i Vasteras med bilkranar borjar brinna. Objektet som brinner ligger
kostnader kopplat till det kontaminerade slackvattnet.

Industribrand 2

| Boras borjade det brinna i en affarsverksamhet, en lokal som tidigare varit en
industrilokal. Branden startade mitt i natten och kom in till raddningstjansten som
ett automatlarm.

Byggnaden var cirka 50*50 meter i tre till fyra vaningsplan. Branden bdrjade i en
varuhiss dar linoljetrasor bérjade brinna. Branden spred sig till lagret. Branden
spred sig snabbt via brandgasluckor och branden togs sig aven snabbt upp till
taket, som efterat visade sig bestod av flera lager papp.

En invandig insats pabdrjades men avbréts. Man gick da éver till att spruta
vatten pa taket fran ett héjdfordon och mycket av vattnet hamnade nere pa
marken. Darefter togs raddningstjansten ett beslut att lata taket brinna av och
da pabdorjades kylning for att branden inte skulle spridas ner i byggnaden.

Resursen som hanterade uppsamling av kontaminerat slackvatten larmades i ett
tidigt skede och anslét tidigt i insatsen. Da det var en fullt utvecklad och stor brand
behdvde resursen forst hantera andra uppdrag innan deras arbete med att
samla upp slackvatten pabdrjades, det hade da gatt atta timmar in i raddningsin-
satsen.

Redan under natten samverkade raddningstjansten med Boras Energi och Miljo,
som sOg upp kontaminerat slackvatten under natten.

Vattnet kordes till en av kommunens bassanger som finns for deponi av denna
typ av vatten. Analyser pa vattnet togs och provresultaten visade pa att vattnet
var kontaminerat. Vattnet renades darefter pa plats av ett reningsverk vid
bassangen till dess att vattnet var tjanligt. Uppsamling, deponi, analyser samt
rening hanterades rent praktiskt av Boras Energi och Milj6.

Boras Energi och Miljo debiterade raddningstjansten for de tjanster som de utfort
och kostnaden hamnade till slut pa 400 000 kronor. Efter insatsen fanns det vatten
kvar i byggnaden och aven detta vatten hanterades. Kostnaden for denna hantering
stod forsakringsbolaget for.
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