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Sammanfattning

Under raddningsinsatsen intraffade flera avvikelser. Bland annat exponerades en
rokdykarledare for brandrok och en fonsterruta krossades med risk for personskador.
Konsekvenserna av branden blev inte storre pa grund av avvikelserna men personalen
upplevde missnoje dver sin insats. R&ddningstjansten Mitt Bohuslan rekommenderas bland
annat att samtliga raddningsenheter ska forses med effektivare inbrytningsverktyg.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Klockan 12:06 den 16 januari 2022 larmades raddningstjansten till en lagenhetsbrand pa

I Munkedals kommun. Under insatsens genomfdrande upplevde personal och
ledning brister/svarigheter i rutiner och utférande. Under och efter raddningsinsatsen
upplevde personal oklarheter i utférandet vilket genererar i beslut om analys av insatsens
genomforande.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att uppfylla kravet i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

3 kapitlet 10 §:

”Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i skalig
omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts.”

Utifran ett larande perspektiv syftar inhamtade erfarenheter och rekommendationer fran
héndelsen till vidareutveckling av den operativa verksamheten inom RMB.

1.3 Avgransningar

Utredningen avgransas till att analysera insatsens genomférande i tid fran inkommet larm tills
avlastande samtal med egen personal var genomford.

Brandorsak till olyckan behandlas endast dversiktligt.

Brandforlopp under olyckan behandlas endast 6versiktligt.

1.4 Fragestallningar
e Vilka avvikelser utifran rutiner och operativa raddningstjanstuppdrag fanns under
insatsen?
e Vilka raddningsproblem uppkom och forsvarade insatsen?
e Belys framgangsfaktorer under insatsen.
e Analysera teknik och metod under insatsens genomforande, vilket kan generera i
forbattringar.

1.5 Redovisningsplan

Utredningen kommuniceras internt till Ra&ddningstjansten Mitt Bohuslan (RMB) med start
muntligen till raddningschef och operativ chef, darefter muntligen till inblandade parter for att
slutligen redovisas till hela férbundet Mitt Bohuslan via lampliga informationskanaler.
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2 Metod

2.1 Datainsamlingen

Intervjuer med insatsledare (IL), styrkeledare (SL) och brandméan (Bm) som deltog i insatsen,
platsbesok, bilder fran brandplatsen samt uppgifter fran handelserapporten har legat till grund
for utredningen. RMB:s operativa instruktioner och évningsprogram har anvéants som
referensmaterial. Personal i ledningscentralen (LC54) intervjuades rérande fragan om
arendeutskick till raddningsfordon.

2.2 Undersokningsmetod
| utredningen har metoden avvikelseanalys anvands. Metoden har ett MTO-perspektiv vilket
innebar att samspelet mellan Ménniska, Teknik och Organisation beaktas.
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3 Resultat av undersokningen

3.1 Beskrivning av olycksplatsen

Branden intréffade i ett flerbostadshus som byggdes 1978. Byggnaden ar uppford i tre
vaningsplan ovan mark samt suterrangplan och en krypvind som stracker sig 6ver hela
huskroppen utan brandteknisk avskiljning. | aktuell trappuppgang finns nio lagenheter, tre pa
varje vaningsplan. Branden startade i en lagenhet pa tredje vaningsplanet. Bjélklag och
trapphusets ytskikt utgors av betong. Varje lagenhet ar en egen brandcell och férvéntas
forhindra brandspridning i 60 minuter mellan lagenheterna. Dérren till den branddrabbade
ldgenheten var en sékerhetsddrr med brandklass EI30. Primér utrymningsvag for de boende ar
via trapphuset och alternativ utrymningsvag utgors av raddningstjanstens stegutrustning.

3.2 Olycksforloppet

Skadorna i lagenheten tyder pa brand i framfor allt sovrum och vardagsrum. Ett troligt
brandforlopp &r att branden efter att initialt vaxt sig storre och storre darefter minskat i
intensitet pa grund av att de tilluftsdppningar som fanns inte kunde leverera tillrackligt med
syre for ett fortsatt accelererande brandforlopp. Pa grund av den otillrackliga syretillforseln
overgick den lagande branden till glédbrander i inventarier som slacktes av rokdykarna.

3.2.1 Olycksorsak
Brandorsaken ar inte sékerstalld men handelsen férmodas vara avsiktlig.

3.3 Raddningsinsatsen

3.3.1 Utlarmning och framkorning

Klockan 12:07 larmades slackenhet 8210 och tankenhet 8240 fran Munkedals RiB-station*
och klockan 12:10 larmades férstarkande resurser fran Uddevalla med slackenhet 1010 och
hdjdenhet 1130. IL 1080 larmades klockan 12:08.

Till foljd av byten i Munkedals beredskapsstyrka fanns inte ratt kompetens pa rétt plats nar
personal kom till brandstationen vilket innebar dels att ordinarie chauffor pa 8210 blev
chauffor pa 8240 dels att rokdykarledaren (Rdl) inte hade ratt formell kompetens for sin

uppgift.

Vid ankomst till brandstationen saknade SL i Munkedal sin larmtelefon. Enligt
6verenskommelse anvander en brandman telefonen for att dokumentera fordonskontroller i en
app kopplat till organisationens verksamhetsprogram. Telefonen lag kvar i brandmannens
arbetskl&der och hdmtades av SL.

! Brandstation for raddningstjanstpersonal i beredskap
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Vid utlarmningen kom inte arendet till slackenhet 8210:s kommunikationsutrustning som
larm vanligtvis gor. For att fa mer information ringde styrkeledaren RMB:s ledningscentral
LC54 déar det bland annat framkom att lagenhetsddrren var en sékerhetsdorr.

Under framkdorning upptacktes att en av rokdykarna inte fick med sig sin rokdykaradio fran
brandstationen.

3.3.2 Framkomst och etablering

Fordonsplacering blev utanfor entrén till trapphuset. Se bild 1. For rokdykarinsatsen anvandes
centrumslang med forhojt lagtryck till rokdykarna och traditionell smalslang till Rdl.
Rokdykaren vars rokdykarradio blev kvar pa brandstationen dvertog Rdl:s rokdykarradio.
Baspunkt for rokdykarinsatsen blev utanfor dorren till brandlagenheten. Verktyg for att bryta
den lasta lagenhetsdorren togs med fran 8210.

3.3.3 Insatsen i lagenheten

Arbetet med att bryta upp sakerhetsddrren tog cirka 15-20 minuter. Tva kofotter av standard
modell anvandes. Se bild 2.

Innan intrangning i lagenheten anvéndes en pulversldckare. En del av pulvret hamnade i
trapphuset.

Lagenheten var rokfylld och sikten begransad. Varmen var inte pataglig. Vatten sprutades mot
taket i syfte att minska antandningsbenégenheten hos brandgaserna. L&genheten soktes
igenom och i koket fick en av rokdykarna en elektrisk stot fran en bordslampa.

Franluft for ventilation av brandgaser skapades genom att fonsterrutan i koket krossades med
hjélp av en koksstol.

Rdl som saknade rokdykarradio fick en radio fran SL som i sin tur fick en radio fran
chaufforen pa 8240. SL-radion var utrustad med handmikrofon och darmed inte klar att
ansluta till talgarnityret i Rdl:s mask vilket innebar att kommunikationen med rokdykarna
blev bristféllig. FOr att kommunicera med rokdykarna tog Rdl av sig andningsmasken for att
anvanda radion utan att den var ansluten till talgarnityret. Nagra andetag i den rokfyllda
miljon medforde andningssvarigheter och Rdl begav sig ut fran byggnaden och fick
kontrolleras av ambulanspersonal. Uppgiften som Rdl évertogs av Rdl fran 1010. En av
rokdykarna hade 100 bars lufttryck kvar i luftpaketet och rokdykarparet byttes ut mot
brandmaén fran 1010 som avslutade rokdykarinsatsen.

3.4 Konsekvenser av olyckan
Ingen person blev skadad vid handelsen férutom Rdl som kontrollerades av sjukvardspersonal
efter att inandats brandrok.

Hela lagenheten blev rokskadad och delar av vaggar, golv och inventarier blev brandskadade.
Ytterdorren fick skador pa grund av dorrbrytningen.
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4 Analys

4.1 Diskussion och svar pa fragestdliningar

Framgangsfaktorer

Bostadsbolaget har de senaste aren genomfort ett arbete med att byta ut gamla lagenhetsdorrar
mot nya med béttre avskiljande formaga. En dorr till trapphus utgor en viktig del av en
lagenhets brandskydd vilket kan gora stor skillnad nér det galler spridning av rok till
trapphuset. Aven om dérren var svarforcerad, vilket gjorde att tiden for att fa vatten pa
branden blev langre an om dorren hade varit olast alternativt latt att bryta upp, sa bidrog den
till att branden blev ventilationskontrollerad och ddarmed mindre omfattande.

Vid branden larmades som forstarkning en slackenhet och en héjdenhet fran Uddevalla.
Snabb resursforstarkning vid intréffade handelser &r en av styrkorna med
raddningstjanstforbund och bidrar till uthallighet i insatser. Hojdenheten anvéandes dven som
retrattvag vid rokdykarinsatsen.

Efter branden kénde personalen som var forst pa plats sig missnojda Gver sin insats i
raddningsarbetet. Med anledning av detta genomfordes drygt en vecka efter branden ett
avlastande samtal tillsammans med insatsledaren som varit pa plats. Atgarden uppfattades
som vardefull av de inblandade.

Avlastande samtal genomfors oftast inom RMB efter raddningsinsatser dar personer
omkommit eller skadats svart. Utredarnas bedomning &r att atgarden aven bor anvandas i
storre utstrackning i situationer dar raddningsinsatsens genomférande paverkat personalen pa
ett negativt satt.

Awvikelser

Raddningsinsatsen kantades av ett flertal avvikelser och brister som om de var for sig intréffat
under samma raddningsinsats hade varit hanterbara. Liknande brister har troligen intraffat och
kommer troligen att intraffa vid andra handelser. Det ar viktigt for larandet fran
raddningsinsatser att avvikelser identifieras och kommuniceras inom RMB.

Utredarna har identifierat nagra viktiga avvikelser och analyserat eventuella bakomliggande
orsaker till att de intréaffade. Avvikelserna redovisas &ven i separat bilaga.
For att kunna folja forloppet redovisas avvikelserna i kronologisk ordning.

1. Tjanstgoringsbyten gjordes mellan personer utan motsvarande kompetens, vid detta
tillfalle rokdykarledare och chauffor. Ett kortare byte pa nagra timmar inom RMB gors
oftast genom att en brandman ringer en annan brandman och bytet genomférs. Om
inte kompetensen motsvarar varandras kan det uppsta problem att genomféra
raddningsinsatser pa ett arbetsmiljosakert satt. Det ar dven viktigt for arbetsgivaren att
veta vilka personer som ar aktiverade i en rdddningsinsats om exempelvis
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brandpersonal skulle skadas i samband med insatsen. Grunden for att byten sker
mellan ratt kompetenser ar att samtliga brandmaén vet vilka krav som galler for varje
position i utryckningsstyrkan. Stort ansvar vilar pa individer men dven pa
organisatorisk niva for att informera och fortydliga hur byten far géras och vilken
kompetensniva som kravs for de olika positionerna i varje utryckningsstyrka.

2. En rokdykarradio glémdes pa brandstationen vilket vid rékdykarinsatsen innebar
problem for Rdl att hantera sin uppgift enligt géllande instruktioner. Radioapparaterna
ar placerade i laddstationer pa brandstationen och det ar den enskildes ansvar att ta
med sin radio vid larm. Som paminnelse kan en skylt pa lampligt stalle med texten
GLOM INTE RADION! vara en enkel atgard.

3. Arendeutskicket frdn SOS gallande branden kom inte till 8210 forran slackenheten var
framme pa plats. De tva vanligaste orsakerna till brister i d&rendeutskicket ar antingen
driftstorningar pa SOS eller att fordonsdatorn inte regelbundet startas om.
Instruktioner for omstart finns framtaget i RMB:s Daedalos-Mobil utbildning.
Mojligheten finns dven alltid att under framkdrning kontakta LC54 for information om
den aktuella handelsen.

4. Fordonsplaceringen blev for nara entrén till aktuellt trapphus vilket gjorde det trangt
pa platsen. Se bild 1. Fordonsplacering bestams av styrkeledare men i RMB:s
chaufférsutbildningar poangteras vikten av att fordon inte placeras for nara
angreppsvagar.

Bild 1. Fordonsplacering.

5. Baspunkten, det vill sdga den position dér en rokdykarinsats paborjas och avslutas och
dér Rdl ska befinna sig, blev direkt utanfor dorren till den branddrabbade lagenheten.
Ur ett generellt perspektiv dar Rdl snabbt ska undsétta rokdykare skulle en sadan
position kunna vara motiverad. Samtidigt innebéar det att Rdl riskerar att vistas i en
farlig miljo och darigenom behover anvéanda luft fran sitt luftpaket. En position langre
ner i trapphuset alternativt pa utsidan byggnaden gor det mojligt att ha luckan till
andningsmasken 6ppen och darigenom ha ett fullt luftpaket i hdndelse att rokdykarna
hamnar i en nddsituation. Vid RMB:s Rdl-utbildning poéngteras en position i rokfri
miljo.
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6. Vid insatsen anvandes de verktyg for inbrytning som finns pa varje slackenhet inom
RMB. Trots att de brandman som hanterade inbrytningen var vana att hantera
handverktyg sa var sakerhetsdorren svarforcerad. Det finns verktyg som &r battre
lampade for uppgiften. Ett sadant set finns placerat pa slackenhet 1010 i Uddevalla.
Med tanke pa att antalet sakerhetsdorrar sannolikt kommer att 6ka inom RMB:s
geografiska omrade sa ar utredarnas bedomning att samtliga slackenheter inom RMB
bor ha tillgang till de battre verktygen.

Bild 2. Mest lampade inbrytningsverktygen ses till vénster i bilden.

7. Vid den forsta rokdykarinsatsen anvéndes inte varmekamera. Enligt Sékerhet och
arbetsinstruktion for rokdykning daterad 2019-10-09 ska rokdykarel ansvara for
hanteringen av varmekameran.

8. Pagrund av att Rdl inte kunde kommunicera med rokdykarna genom talgarnityret i
andningsmasken s lyfte Rdl pa andningsmasken for att kunna anvanda
rokdykarradion som en handburen enhet. Rdl andades da in rok i sadan omfattning att
Rdl blev tvungen att avbryta sin arbetsuppgift och bege sig ut ur byggnaden.

9. | samband med att franluft fran lagenheten skulle skapas s& krossades en fonsterruta
med hjalp av en koksstol. Atgarden genomfordes utan att personer p& marken nedanfor
varnades. Utredarnas bedémning ar att en fonsterruta endast far krossas i absoluta
nodfall om det inte foreligger risk att manniskor, savél raddningspersonal som
civilpersoner kan komma till skada av nedfallande glasskarvor. For dvrigt géller detta
aven andra situationer dar material lampas ut fran byggnader. En liknande handelse
intréffade vid en lagenhetsbrand i Géteborg 2016-06-09 dar en brandman skadades
allvarligt efter att fonsterrutor krossats for att fa battre sikt i den branddrabbade
lagenheten. Atgdrden genomfdrdes utan att meddela via rokdykarradion. Glaset fran
fonsterrutorna foll fran vaning sex och traffade brandmannen i nacken och ena handen.
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Om det, av olika anledningar, under en raddningsinsats sker flera avvikelser fran rutiner och
instruktioner, ar det utredarnas bedémning att marginalen for nésta avvikelse minskar pa
grund av Okat stresspaslag hos inblandad personal. Aven om avvikelserna vid insatsen inte
intraffade som en direkt féljd av varandra sa blir det manga stérande moment framfor allt for
ansvariga befal vilket gor att mojligheten att leda insatsen utifran ett évergripande perspektiv
minskar. Vid den har handelsen var kdrvéagen kort och pa grund av de avvikelser som
intréffade redan innan framkomst sa blev raddningsproblemen stora initialt vilka fortsatte
genom insatsen.

Enligt utredarnas bedémning kan en bidragande orsak till en del av avvikelserna vara att
utryckningsstyrkan inte tillhérde samma grupp och inte var samdvade vilket dven framkom i
intervjuerna.

Reflektioner ur ett LSO-perspektiv

Ett resonemang kan foras kring lagstiftningens krav pa insatsen.

1 kapitlet 3 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ”Raddningstjansten skall planeras
och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras
pa ett effektivt satt”.

Vad menas da med “godtagbar tid” och “effektivt sitt”?

| forarbetena till LSO och tidigare Raddningstjanstlagen, men aven i Brandstadgan fran 1962
finns skrivningar om godtagbar tid vilket tyder pa att lagstiftaren historiskt bedomt tiden som
en viktig parameter for att begrénsa skador till f6ljd av brand.

Att genomfora raddningsinsatser pa ett effektivt satt kanske ar svarare att definiera och det
blir inte lattare med skrivningen fran Brandlagen fran 1974, dér det star att varje kommun ska
halla ett brandforsvar som tillfredsstaller skéliga ansprak pa effektivitet.

Viss vagledning finns i Regeringens proposition till LSO fran 2002 dar det enligt regeringens
uppfattning finns flera faktorer som &r viktiga for en effektiv riddningstjanst. ”Forutom
snabbhet kan till exempel ndmnas utbildning, 6vning, ledning och samverkan”.

Nar det galler godtagbar tid for aktuell raddningsinsats sa ar forsta raddningsenhet framme nio
minuter efter larm fran SOS. Anspanningstiden for RiB i Munkedal &r fem minuter och
korstrackan &r drygt tva kilometer. Utredarnas bedémning &r att tiden fran att
réddningstjansten larmades tills forsta rdddningsenhet &r framme uppfyller kravet i
lagstiftningen.

Utredarnas bedémning utifran de faktiska konsekvenserna av handelsen, att ingen person
skadades allvarligt i branden och att skadorna av branden inte forvarrades pa grund av
insatsens genomforande, &r att lagstiftningens krav pa effektivitet uppfylldes.
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Vid denna handelse intraffade under raddningsinsatsen flera oénskade situationer som under
andra omstandigheter kunnat fa allvarliga konsekvenser och fran ett effektivitetsperspektiv da
kunnat ifragaséttas.
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5 Rekommendationer
Raddningstjansten Mitt Bohusléns operativa avdelning rekommenderas att:

e Budgetera for inkdp av nya och effektivare inbrytningsverktyg till samtliga
slackenheter i RMB.

e Planera for att samtliga brandmén 6vas med de nya och effektivare
inbrytningsverktygen.

e Informera samtlig brandpersonal om gallande bytesregler sa att tillracklig kompetens
alltid finns vid varje enskilt tillfalle.

e Undersok mgjligheten att via teknisk 16sning sékerstélla vilka brandmén som vid varje
enskilt tillfalle ingar i RMB:s utryckningsstyrkor.

e Uppdatera samtliga brandméns kompetenser i verksamhetssystemet Daedalos

e Informera via stationsansvariga om vikten av att starta om fordonsdatorn atminstone
en gang per vecka.

e Vid rokdykarévningar poangtera placering av baspunkt i rokfri miljo.

e Viainterna informationskanaler informera om risken med nedfallande féremal i
samband med raddningsinsats.
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Bilagor
AVVIKELSEANALYS
Organisation Hindelse Gjord av Datum
Raddningstjansten Mitt Ligenhetsbrand Munkedal 2022-01-16 Anders Oskarsson och ~ 2022-04-08
Bohuslan Mathias Bjérck
Aktivitet Avvikelse Risk / Kommentar Bedémn | Atgirdsforslag
Jourbyten Formell kompetens saknades | Chaufforer fick byta fordon och kravi | 20M |Uppdatera aktuella
for chauffor och Afs 2007:7 uppfylldes inte kompetenser 1 personalregister.
1okdykarledarkompetens Information avseende byten.
Rokdykning Glomd rékdykarradio Kommunikationssvarigheter 2 OM |Paminnelselapp pa
brandstationen.
Arendeutskick fran SOS Arendeutskicket kom sent till |Begransningar i operativa 2T, Starta om fordonsdator
fordonsdatorn forberedelser infor framkomst till regelbundet.
brandplats
Fordonsplacering Slackenhet placerades for nara | Trangt. hog ljudniva IM | Utbildning och évning.
angreppsvag
Placering av baspunkt f6r | Positionen blev 1 rokfylld Osaker arbetsmiljo 30M |[Utbildning och 6vning.
rokdykarledaren miljé
Dérrbrytning Verktyg var inte optimala for | Tog langre tid att forcera dorren 2T Inkép av effektivare
uppgiften inbrytningsverktyg.
Roékdykning Viarmekamera anvandes inte | Formaga att orientera sig 1 lagenheten 20 Ovning
minskar
Rékdykning Rokdykarledare lyfte pa Risk f6r inandning av giftig brandrok 3M | Utbildning och 6vning.
masken for att anvanda
handradio. Se aven avvikelse
gillande glomd rokdykarradio.
Ventilering En ruta krossades Risk for allvarlig personskada pa 3MO |Utbildning och 6vning.
grund av nerfallande glas.
Bedomningsskala: 0=Qfarlig | = Acceptabel 2 =Bér atgardas 3 = Allvarlig risk, maste atgardas Typ av avvikelse: T - Teknisk, M - Mansklig O - Organisatorisk
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