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Forord

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, har 1 uppdrag av regeringen
att verka for att berérda aktérer samordnar sin planering av civil beredskap, samt
genomfér en Overgripande planering.! Denna vigledning har tagits fram som ett
stod till aktérerna — 1 férsta hand beredskapsmyndigheter — och ér en beskrivning
av hur en god aktérsgemensam planering bor genomforas.

Vigledningen beskriver en process som i manga delar ar ny verksamhet f6r manga
myndigheter. Dessutom i ett sammanhang och tid da beredskapsarbetet 1 Sverige
star infor stora forindringar. Processen behover utvecklas 16pande, speciellt i ett
inledande skede. Denna vigledning ska dirfor ses som en forsta version som
kommer att uppdateras allteftersom.

Stockholm, 2023-02-01
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Annika Elmgart

Chef, Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar

1 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, 6 resp. 2 88.
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1. INLEDNING

Den hir vigledningen handlar om civil beredskapsplanering. Det avser atgirder
som vidtas for att stirka samhillets f6rmaga att motsta och hantera
samhillsstorningar bade i fredstid och i krig. Vigledningen beskriver former f6r en
aktorsgemensam planering med fokus pa de atgirder som kriver samordning
mellan beredskapsmyndigheter.

Vigledningen riktar sig till dig som arbetar med beredskapsplanering pa en
beredskapsmyndighet. Den kan dven vara anvindbar fér dig med motsvarande roll
inom en region eller kommun.

Vigledningen ér uppdelad i tre delar:
e Overblick

Beskriver kort planering, myndigheternas roll, samt de komponenter —
inriktning, gemensam planering och systemunderlag — som bidrar till att
beredskapsmyndigheternas planering av den civila beredskapen hinger
samman.

e Aktorsgemensam planeringsprocess

Beskriver processen for planering av atgarder pa 6vergripande niva, med
en drligen aterkommande motesserie och ett rekommenderat
tillvigagangssatt for forberedelser infér motesserien. Dessutom
presenteras centrala element, som det tioariga planeringsunderlaget och
konceptet om rullande planering.

e Metodik f6r genomférande

Beskriver de metodsteg som behover genomforas pa aktors-,
beredskapssektors- och civilomradesniva for att komma fram till
atgirdsforslag.

Avgransningar

Du som anvinder vigledningen férvintas vara vil insatt 1 sammanhanget som
beredskapsmyndigheter verkar i, exempelvis Sveriges férvaltningsmodell, statens
budgetprocess, regelverk under ordinarie beredskap och héjd beredskap samt
samhillsstorningars konsekvenser 1 samhallet.

Vigledningen for endast Gvergripande resonemang om ingangsvirden att ta
hinsyn till i planeringen av atgirder. Skilet till det dr att ingangsvirden varierar
mellan aktorer, och 6ver tid. For systemovergripande inriktning av planeringen
finns sdrskilda inriktningsdokument, exempelvis den planeringsinriktning (PI) som
MSB ger ut. Dessutom utgor regeringsuppdrag sidana inriktningsdokument.
Information om dessa finns pa MSB:s hemsida.



Vigledningen fokuserar pa den civila beredskapen i stort och berér endast indirekt
den specifika process som styr planeringen av det civila forsvarets stod till
Forsvarsmakten.

Slutligen berér denna version av vigledningen framférallt behov utifran en
tidshorisont pa ca 1-10 dr avseende atgirder som kan omsittas i
verksamhetsplanering och budgetunderlag, s.k. formdgeplanering. Andra typer av
planeringar och tidshorisonter exemplifieras 1 bilaga 1.

Ett levande dokument

Vigledningen har tagits fram med st6d av en extern referensgrupp bestiende av
ett tjugotal myndigheter. Fokus i vigledningen — processen att planera atgiarder
inom ramen for civil beredskap pa ett sitt som hinger samman pa systemniva —
utgdr en 1 manga delar ny och i delvis ovan verksamhet f6r manga av samhillets
aktorer. Det har dirmed inte funnits en heltdckande etablerad praxis att utga fran.
Manga omraden som ber6rs i vagledningen kommer att utvecklas 16pande.

Planeringsprocessen i framtiden

Nar denna vagledning publiceras star beredskapsarbetet i Sverige infor stora
férandringar, bland annat genom ett eventuellt medlemskap i NATO som kommer
innebara nya krav pa den civila formagan, och implementeringen av det europeiska
CER-direktivet som kommer stélla krav pa resiliens i samhallsviktig verksamhet och
pa det systematiska arbetet med att sékra dessa. Det &r naturligt att fraga sig hur
dessa forandringar kommer paverka planeringsprocessen. Denna vagledning ar
avsedd som stdd "har och nu”; och tar darmed inte hojd for dessa eller andra
kommande méjliga forandringar. Nar implementering av beslut som paverkar
planeringsprocessen gors kommer vagledningen uppdateras for att spegla detta.



2. OVERBLICK

Formageplanering

Planering i civil beredskap handlar dels om att minska sarbarheter i samhillet, dels
om att forbereda sig for det som dnda hinder — det som vi samlar under termen
samhillsstérningar. Att minska sarbarheter inkluderar att férebygga
samhillsstorningar, stirka robustheten i samhaillsviktig verksamhet och viktig
infrastruktur. Att férbereda sig f6r samhillsstorningar och ytterst krig omfattar
bland annat att planera for att kunna nyttja vara gemensamma resurser for att
mota ett hot och for att uppritthalla samhillsviktig verksambhet.

Att planera innebir att stilla sig ett antal frigor om vad som kan hinda, vilka
konsekvenser det far och hur vi kan hantera dessa. Knepet ar att stélla sig dessa
fragor i sa god tid att vi hinner bygga den férmaga som krivs for att férebygga
eller minska de negativa konsekvenserna av en samhillsstorning.

Den hir vigledningen handlar om att gemensamt planera for att skapa f6rmaga pa
kort och medellang sikt (ca 1-10 ar), det som vi kallar firmdgeplanering. Tonvikten ar
pa planering av siadana atgirder som kriver samordning mellan aktérer.?
Planeringen omsitts i myndigheternas verksamhetsplanering och budgetunderlag.

‘ Innebord | Kommentar

Skapa férmaga inom civil
beredskap pa kort och medelldng | Motsvarar FM

Formageplanering sikt (1-10 &r) med det vapnade forsvarsmaktsplanering och Natos
angreppet som dimensionerande | Defence Planning Process (NDPP)
ram.

Arbetet gar i korthet ut p4 att:

e Alla beredskapsmyndigheter har en tiodrig plan fér det egna
ansvarsomradet som uppdateras arligen. Denna tioariga plan, samt
identifierade behov av atgirder som myndigheten inte kan ta om hand 1
sin egen planering, lyfts till samverkan inom sektorn eller civilomradet.

e Inom varje beredskapssektor eller civilomrade finns en gemensam tioarig
plan som innefattar summan av enskilda beredskapsmyndigheters
planering och som sirskilt fokuserar pa prioritering och samverkansbehov
inom sektorn, samt de ytterligare behov av atgarder som framkommer i
den aktérsgemensamma planeringsprocessen. Aven denna plan uppdateras
arligen.

e Scktorernas och civilomradenas tiodriga planer och atgirder som behover
hanteras systemévergripande delas med MSB som utifran dessa underlag
och MSB:s egen analys tar fram ett nationellt systemunderlag som delas till
regeringen och samtliga beredskapsmyndigheter.

2 Se bilaga 2 for mer utforligt exempel pa olika kategorierna for planering i civil beredskap.



Den tiodriga planen bor f6r innevarande och direkt efterféljande ar fokusera pa
hur tilldelade medel ska anvindas pa basta vis. Dirmed utgdr den underlag for
myndighetens egen verksamhetsplanering och budgetunderlag. For aren bortom
innevarande forsvarsbeslutsperiod bor planen férutom att utgéra den egna
langsiktiga planeringen pa omradet ses som en bas f6r vad myndigheten och
sektorn kommer att redovisa i form av behov till férsvarsberedningen infér nista
forsvarsbeslut.

Sektorsansvariga myndigheter har ansvar att leda arbetet med att samordna
atgirder, driva pa det gemensamma arbetet i stort och stédja
beredskapsmyndigheter.? Civilomradesansvarig linsstyrelse har ansvar for att
astadkomma enhetlig inriktning samt samordna planering.*

Inrikining for planering

Myndigheter behéver utga fran ett flertal olika ingangsvirden i sin planering.
Manga ir specifika for den egna myndighet, sektorn eller omradet. Andra ar
systemovergripande.

Ett systemévergripande inriktande dokument f6r den gemensamma planeringen ar
den planeringsinriktning som MSB tillhandahaller. Denna utgar fran de mal som ér
satta for krisberedskap och civilt forsvar, anger 6nskad férmaga pa bade kort och
lingre sikt samt utgor ett stdd 1 prioriteringar av atgirder.

Ett exempel pa viktiga ingangsvirden for att samordna planering mellan det
militira och civila férsvaret ar den av MSB och Forsvarsmakten gemensamt
framtagna ”Handlingskraft - handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025”.

Beredskapsarbete i det egna ansvarsomradet

Myndigheterna har i uppdrag att inom den egna verksamheten och sitt
ansvarsomrade arbeta med beredskap utifran flera olika aspekter. En av de
viktigaste uppgifterna dr att inom ramarna for sina respektive instruktioner arbeta
med planering for att gemensamt kunna anvanda sambhillets resurser att hantera
stora kriser och beméta ett vipnat angrepp mot Sverige. Dirtill kommer ett
generellt formulerat uppdrag i beredskapsférordningen (2022:524) att bland annat
verka for uppratthallandet av viktiga samhillsfunktioner, att hantera risker och
minska samhillets sarbarhet. Myndigheterna ska enligt 7§ 1 forordningen arbeta
med:

1. Identifiering och analys av samhillsviktig verksamhet;
2. Riskhantering;

3. Kontinuitetshantering.

8 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
4 Forordning (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.



Las mer

Samhallsviktig verksamhet

En stor del av beredskapsutvecklingen, bland annat arbete med kontinuitetshantering,
riskanalys, planering av forsorjningsberedskap och personalférsérjning, bedrivs med
utgangspunkt i formagan hos samhallsviktig verksamhet, det vill séga verksamheter,
tjanster eller infrastrukturer som uppratthaller eller sékerstéller funktioner som ar
nddvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet. Det ar darfor
viktigt att det pa alla nivaer bedrivs ett systematiskt arbete att identifiera
samhallsviktig verksamhet som &r integrerat med 6vrig planering.

Utgangspunkten for identifieringen ar dokumentet Identifiering av samhallsviktig
verksamhet: Lista med viktiga samhéllsfunktioner (MSB1844).
www.msb.se/samhallsviktigverksamhet

Riskhantering

Att hantera risker omfattar att pa ett systematiskt satt identifiera, analysera, vardera
och atgarda sadant inom ansvarsomradet som kan orsaka storningar och skada, och
att minska de potentiella skadeverkningarna av detta genom att exempelvis minska
sannolikheten for att nagot intraffar, 6ka formagan att hantera intraffade handelser,
och att skapa robusta system som battre kan std emot storningar.

www.msb.se/rsa

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att uppréatthalla en verksamhet pa en
tolerabel niva, oavsett vilken storning den utsatts for. Beredskapsmyndigheter ar
alagda att bade ha kontinuitet i den egna verksamheten som ar samhallsviktig, och att
verka for att ovriga samhallsviktiga verksamheter inom ansvarsomradet uppratthalls.
www.msb.se/kontinuitetshantering

Arbetet i dessa tre spar ska regelbundet sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA), vars slutsatser ska redovisas genom en risk-och
sarbarhetsbedémning (RSB) som delges myndighetens departement,
sektorsansvarig myndighet, och MSB.

Utover detta ska beredskapsmyndigheter planera for att inom ansvarsomradet
bygga upp férmagor utifran mal som formulerats inom ramarna for
totalférsvarssamordningen. Myndigheterna ska dir efter ocksa planera for att, efter
beslut av regeringen, kunna paskynda nédvindiga atgirder infér h6jd beredskap?.

MSB rekommenderar att myndigheterna sa langt som mojligt integrerar det
aktérsgemensamma planeringsarbetet for civil beredskap med arbetet med
samhillsviktig verksambhet, risk och kontinuitet enligt 7 § ovan. I kapitel 4 Metodik
beskrivs hur arbetet med vigledningens process kan kopplas till arbetet
myndigheterna har i uppgift att genomféra.

Gemensam planering

Nir ansvarsforhallandena for en identifierad atgard behover klaras ut, en
identifierad atgird behéver genomféras av annan aktor eller om édtgirden 1 Gvrigt

5 Enligt 20§, punkt 12, beredskapsférordningen


http://www.msb.se/samhallsviktigverksamhet
http://www.msb.se/rsa
http://www.msb.se/kontinuitetshantering

kriver samverkan mellan olika aktorer — t.ex. avseende behov av stéd och resurser
— bor fragan lyftas for dialog inom sektorn eller civilomréidet. Vid behov lyfts
fragor for diskussion pa systemniva mellan sektorer och civilomraden samt
ytterligare aktorer som MSB. Formerna for den aktérsgemensamma planeringen
behandlas mer ingdende i kapitel 3.

Savil den myndighetsinterna som den aktorsgemensamma planeringsprocessen
bér ske utifran en tioarig planeringshorisont. Malet dr att skapa en tioarig plan som
uppdateras arligen genom s kallad rwllning. Atgirder i planen uppdateras och blir
mer detaljerade ju ndrmare i tid de ligger f6r genomférande. Aktiviteterna i
arscykeln skiljer sig 4t beroende pa nir nista totalférsvarsbeslut ska fattas, ifall
risk- och sarbarhetsbedémning (RSB) ska redovisas det aktuella dret eller utifrin
andra former av styrning frin regeringen.

Vilka aktérer som behéver involveras och hur kan variera for respektive sektor
men det dr av stor betydelse att det arbete som gors forankras pa savil regional
och kommunal niva samt hos privata aktorer dir detta dr nédvindigt. Pa
systemniva dir dialog mellan sektorer och civilomriden sker giller samma princip.

Varje myndighet ansvarar for sin egen planering och aktiviteter. Med andra ord,
for att den gemensamma planeringen ska fungera kravs det helhetssyn samt
respekt for konsensus och 6verenskommelser.

Resultatet av sektorernas gemensamma planeringsarbete sammanfattas arligen i en
uppdaterad for sektorn gemensam tioarig plan samt redogorelse 6ver atgirder och
behov att lyfta till den nationella nivan.

Nationellt systemunderlag

Beredskapsmyndigheterna limnar arligen via respektive departement in
budgetunderlag till regeringen, vilket bland annat omfattar atgairder myndigheten
avser genomféra inom civil beredskap. Med underlag fran planeringsprocessen
avser MSB idrligen ta fram en samlad bild av dessa underlag och vad de innebir —
ett sa kallat nationellt systemunderlag.

MSB g6r arligen ocksa en samlad bedémning av formagan inom det civila
forsvaret, inklusive betydande atgirder som har vidtagits och planerar att vidtas.”
Den samlade bedémningen av férmagan inom Sveriges civila forsvar blickar bakat
och utgor en sorts arsredovisning for civilt forsvar, medan det samlade underlaget
med planerade beredskapsatgirder blickar framat utifran en tioarig
planeringshorisont. Det senare omfattar ocksa det bredare perspektivet civil

beredskap.®

6 Rullning innebér att félja upp och analysera det gangna aret — utfallet av genomforda atgarder; lagga till ett
nytt planeringsar i slutet av den tiodriga planen, samt se dver kommande ar utifran forra rets utfall och ev.
andrade ingangsvéarden. Rullning berors dven langre fram i vagledningen.

7 Ju2020/1217

8 Utifr&n underlag fran beredskapsmyndigheter och andra sarskilt utpekade myndigheter genomfér MSB olika
typer av analyser av hot, risker, sarbarheter och formagor. MSB har tidigare fatt uppdrag frén regeringen att



Det nationella systemunderlaget tas fram av MSB, bade 16pande inom ramen for
den aktérsgemensamma processen och utifrin den sammanstillning
sektorsmyndigheter och civilomraden arligen rapporterar till MSB. I detta arbete
utgar MSB delvis frin de slutsatser och rekommendationer som presenterats inom
ramarna for beddmningen av férmagan inom det civila férsvaret samt den
nationella risk- och sarbarhetsbedémningen.

Det nationella systemunderlaget ger dirmed en aktuell 6verblick 6ver arbetsliget i
planeringen, och vid planeringsarets slut en rapport till regeringen.
Systemunderlaget ersitter inte enskilda myndigheters budgetunderlag utan
presenterar en nationell ssmmanstillning, aggregering och samlad bedémning av
planerade atgirder, eventuella ytterligare behov av atgirder samt underlag f6r
regeringen vid beslut om prioritering av medel inom och mellan sektorer och
civilomraden. Det forsta systemunderlaget redovisas varen 2024.

med viss regelbundenhet genomféra en nationell risk- och forméagebedémning (NRFB) som tar ett samlat
grepp om Sveriges civila beredskap. MSB:s myndighetsinstruktion anger att en bred systemanalys ska lamnas
till regeringen sista april varje udda ar. MSB ska ocksa enligt instruktionen (10 8) beredskapssektorsvis,
geografiskt omradesvis och pé en 6vergripande samhallsniva félja upp och utvardera krisberedskap och civilt
forsvar och beddéma om vidtagna &tgarder fatt onskad effekt.



3. AKTORSGEMENSAM
PLANERINGSPROCESS

Den aktérsgemensamma processen for férmageplanering, uttryckt i
beredskapsitgirder, har en arlig cykel och syftar till 6kad effektivitet och
langsiktighet i planeringen, med tonvikt pa atgirder som kriver samordning inom
och mellan sektorer och civilomraden. Planeringsaret inleds och avslutas med att
ansvariga myndighetschefer for samtliga beredskapsmyndigheter, linsstyrelser och
civilomraden méts.

Den arliga cykeln harmonierar med myndigheternas verksamhetsplanering och
den statliga budgetprocessen. Processen ir dven anpassad tidsmassigt for att vid
behov kunna limna information eller underlag till hégre niva, exempelvis
forsvarsbeslut, drlig inlimning av budgetunderlag, tidigarelagt genomférande av
planerade atgirder, m.m.

Figur 1. Arscykel
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Myndighetschefsmate (mindre format), samordnas i tid med Totalforsvarets myndighetschefsmate (mindre format)
Chefsméte civil beredskap (CCB) (storre format). Kompletteras under hosten med Totalforsvarets chefsméte (mindre format)
Handldggarmote, en strukturerad workshop for enbart formageplanering, med fast agenda.

Notera att ytterligare chefsmoten pa olika nivder ors under dret for att utveckla och samordna beredskapen i stort.

Planeringsgrupper

De tio beredskapssektorerna och de sex civilomridena ska enligt sina uppdrag
samverka bade sektorsvis och omradesvis samt mellan varandra for att uppna god
planering. For varje sektor eller civilomrade bor dirfér en planeringsgrupp
upprittas, bestdende av representanter fran de ingaende myndigheterna.

Till planeringsgruppen kopplas referens- eller samverkansgrupper med andra
aktorer som kommuner, regioner, privata féretag, bransch- och



intresseorganisationer. Genom dessa inhdmtas inspel och synpunkter till
planeringen, och samrad nas i relevanta fragor.

De exakta formerna fér dessa olika grupper avgors av ansvariga myndigheter —
forutsittningar f6r och behov av samverkan ser vildigt olika ut fran sektor till
sektor och de varierar ocksd mellan civilomradena. Det dr dock viktigt att man
inom och mellan savil sektorer som civilomraden vidtar atgirder for att den
samverkan som sker med privata aktorer dr si samordnad som méjligt for att
undvika konflikter i planeringen och f6r att undvika onddig belastning pa de
privata aktOrerna.

Beredskapsmyndigheter utan sektorstillhorighet ska vid behov samverka med
andra myndigheter, eller sektorer, dven om man inte ingar i ndgon

planeringsgrupp. Dessa myndigheter tar sjilva fram egna tiodriga planer och delger

till MSB utan att ga via ndgon planeringsgrupp.

Férmageplanering i fem steg

Den arliga férmageplaneringen ér en kedja i vilken beredskapsatgirder vixer fram i

en 16pande dialog inom de olika planeringsgrupperna samt mellan
beredskapssektorer och civilomriden.

Formageplaneringen sker 1 fem steg — analysera ingangsvirden - identifiera och planera

beredskapsdtgdrder fora dialog om prioriteringar - leverera forslag pa beredskapsatgdrder - filja
upp och analysera genomforda dtgarder. 1 kapitel fyra ges ytterligare detaljer f6r hur dessa

steg kan genomféras.

Figur 2. De fem planeringsstegen 6ver ett ar

Planering (forts) Planering i sektorer och civilomraden, inkl. uppféljning och analys
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1. Analysera ingdngsvdrden

Respektive aktor analyserar under varen ingangsvirden for att forbereda en s.k.
rullning av den egna tiodriga planen. Utifran dessa aktOrsspecifika analyser

genomfors sedan en gemensam och aggregerad analys per beredskapssektor eller

civilomride som i sin tur sammanstalls i en for sektorn eller civilomridet
gemensam tiodrig plan. Rullning innebir att:

4a. Presentera
atgardsforslag

5. Fdlja upp och analysera (efter genomférande)

3a. Fora dialog om prioriteringar 3b. Slutdialog

4b Fardigstilla |

atgardsforslag



1. Folja upp och analysera det gangna aret — blev utfallet av genomférda
atgirder det vi ville?

2. Liagga till ett nytt planeringsar i slutet av den tiodriga planen;

Se 6ver kommande ar utifran kunskapslaget’, férra arets utfall och
eventuella dndrade ingingsvirden!®.

2. Identifiera beredskapsatgarder

Det ir varje aktOrs eget ansvar att utifran sina ingangsvirden, som exempelvis
planeringsinriktning, regeringsuppdrag och sektorsspecifika behovsanalyser,
identifiera vilka beredskapsitgirder som krivs.

3. Fora dialog om prioriteringar

Efter identifieringen inleder aktérerna en dialog inom och mellan
planeringsgrupperna om prioritering av beredskapsatgirder. Syftet dr dels att
identifiera de beredskapsatgirder som behover lyftas f6r samordning pa en hogre
niva 1 systemet — ibland systemévergripande — dels att tillsammans med andra
takta planeringen sa att de respektive tioariga planerna mojligeor synergieffekter,
samt inte motséger eller krockar med varandra. Slutsatser som vixer fram i
dialogerna sammanstills 1 den tiodriga planen av respektive aktor,
beredskapssektorsvis av sektorsansvarig myndighet, samt civilomradesvis av
civilomradesansvarig linsstyrelse. Om myndigheter i sektorn avser att anséka om
medel ur anslag 2:4 Krisberedskap samverkas detta inom ramarna for
planeringsgruppens arbete. Se dven bilaga 2: Exempel pa en tioarig plan.

4. Leverera forslag pa beredskapsatgdrder

Leveranser omfattar bade planerade beredskapsatgirder och underlag fér vidare
planering:

e Uppdaterad tioarig plan f6r myndighetens ansvarsomrade, omsitts i
verksamhetsplan och budgetunderlag per myndighet;

e Uppdaterad tioarig plan for sektor eller civilomrade, som delges till MSB;

e Uppdaterat nationell systemunderlag som MSB tar fram utifran underlag
fran beredskapssektorerna

Varje myndighet ansvarar for sin egen verksamhetsplanering och sitt
budgetunderlag. Processen ger dock méjlighet att inom den egna
planeringsgruppen skapa samsyn och gemensam inriktning.

5. Folja upp och analysera

Den ansvariga myndigheten genomfor planerade atgirder genom att omsitta dessa
1 konkret verksamhet. Det dr viktigt att veta om genomforandet 16per enligt plan,
med avseende pa till exempel tidplan och budget. Det avgér om man kan ”bocka
av” atgirden, eller om den beh6ver kompletteras med ytterligare dtgirder.

9 T.ex. forskningsfronten, ny teknik, policy och lardomar fran évningar och verkliga handelser,
10 vissa ingdngsvarden ar desamma 6ver langre tidsperioder, medan andra kan &ndras fran ar till &r.



Berorda myndigheter genomfor manga andra atgirder under ett ar som f6ljs upp
per kvartal-/tertial i myndigheternas ordinarie uppfoljningsprocesser. Uppfoljning
av beredskapsatgirder sker ocksa med fordel i dessa processer.

Vid sidan av att relativt handfast f6lja upp om planerade beredskapsatgirder
genomfors enligt plan dr det angeldget att analysera om atgéirderna har fitt avsedd
¢ffekt — om de har bidragit till en utvecklad férmaga pa det sitt som var tinkt.
Sadan analys 4r mer krivande dn uppfoljning och genomfors dirfér med fordel
mindre frekvent. Vid sidan av en myndighets arsredovisning férekommer specifika
krav pa redovisning av effekter inom Sveriges civila beredskap. Ett exempel dr den
redovisning av férmagan att bidra till Sveriges civila foérsvar som myndigheter
limnar till MSB och sitt respektive departement den 1 oktober varje at.

Tiodriga planer och méten

Tiodriga planer

For att skapa 6kad langsiktighet i den systemévergripande planeringen av
beredskapsatgirder bygger processen pa en tioarig planeringshorisont hos alla
beredskapsmyndigheter. Malet 4r att skapa en stdende tioarig plan dir innehallet blir
mer detaljerat ju nirmare i tiden den ligger.

De tioariga planerna syftar till att fungera dels som interna verktyg for att
underlitta det langsiktiga arbetet, dels som verktyg i dialogen med andra aktorer
for att identifiera nir beredskapsatgirder hinger thop pa ett sadant sitt att de bor
samordnas, med avseende pa bade finansiering och genomférande.

Genom att planera i ett tioarigt perspektiv blir det enklare att sammanhingande
beskriva hur kostsamma och tidskrivande atgirder bor hanteras. Det blir
dessutom enklare att bemota och omsitta antaganden och bedémningar om hur
samhillet kommer att utveckla sig pa ling sikt.

Ovanstaende betyder inte att alla beredskapsmyndigheters tiodriga planer behéver

vara lika kompletta, eller att alla tio ar i den enskilda planen dr lika detaljerade. Det
troliga for de flesta myndigheter ér att ju lingre fram i tiden atgarderna ligger desto
’glesare” dr planerna och det som star dr mindre detaljerat. Ett exempel pa hur en

tioarig plan kan se ut och vad den bér innehalla finns i bilaga 2.

Motesserie!!

Systemévergripande avstimning och konsolidering av planerade
beredskapsatgirder kan behandlas i tre olika former av moten — handliggarmite for
civil beredskap, chefsmote for civil beredskap (CCB) och nzyndighetschefsmite for civil
beredskap. MSB tar initiativ till och driver dessa méten pa systemovergripande niva.
Genom att planeringsaret inleds och avslutas med myndighetschefsmite for civil

11 Beskrivningen ger inte en helhetsbild 6ver samtliga regelbundna méten pa chefsnivd inom ramen fér den
civila beredskapen eller for samordning inom totalférsvaret. En séddan beskrivning finns i andra dokument.



beredskap skapas mojlighet f6r myndighetscheferna att vid behov inrikta och sitta
agendan for samt utvirdera och sammanfatta respektive planeringsir.

Dessa méten syftar framst till att bekrifta det arbete som féregatt varje
motestillfille. Under métet sker alltsa ingen beredning - istillet forutsitts att
arbetet gjorts pa férhand. Varje méte innebdr ocksa efterarbete, for att
omhinderta de glapp, 6verlappningar och skillnader som eventuellt identifieras.
Sektorsansvariga och civilomradesansvariga myndigheter aliggs alltsa stort ansvar
att bedriva ett planeringsarbete som mdojliggér det systemovergripande utbyte som
foreslas i motesserien.

Handliggarméte

Beredskapsmyndigheter deltar efter sommaren i handldggarmite for civil beredskap.
Det hir ar tillfillet da alla beredskapsmyndigheterna méts och fokuserar pa
formégeplanering, uttryckt i beredskapsatgirder.

Motet dr en avstimning for att forsikra sig om att planeringen har natt sa langt
som det dr tinkt, och fungerar som skyddsnit for eventuella fragor som inte 19sts
ut. Motet har dven en orienterande funktion.

Vid moétet redovisar beredskapssektors- och civilomradesansvariga myndigheter
hur de kommit 6verens om sina respektive tioariga planer. Motet kan eventuellt
leda till justeringar av planerna inom respektive aktors egen organisation samt
beredskapssektors- eller civilomradesvis. Skulle ytterligare behov av dialog
identifieras vid motet, genomfors denna dialog efterat.

Chefsméte civil beredskap
Chefsméte for civil beredskap (CCB) dr ett motesformat pa avdelningschefsniva

(motsvarande). Arligen genomfors tva ordinarie méten med deltagande fran
samtliga beredskapsmyndigheter inkl. Riksbanken. Dirtill genomférs ytterligare
moten i ett mindre format med representanter fran de sektorsansvariga
myndigheterna och de civilomradesansvariga linsstyrelserna (ett av dessa moten
under hésten utgor ocksa totalforsvarets chefsmote). Chefsmote for civil
beredskap leds av MSB och Forsvarsmakten bjuds in till métena.

Det chefsméte for civil beredskap (CCB) som genomfdrs 1 mitten av hdsten med
samtliga beredskapsmyndigheter har fokus pa beredskapsplanering och ingar
dirfor i den process som beskrivs i denna vigledning.

Vid métet redovisar beredskapssektorsansvariga och civilomradesansvariga
myndigheter vid behov relevanta delar av sina respektive planer samt eventuella
forindringar som skett sedan handliggarmaotet for civil beredskap. Motet kan
ocksa behandla dtgirdsforslag, finga saidant som inte kunnat 16sas pa
handlidggarniva och identifiera eventuella sista behov av justering.

Myndighetschefsmote

Myndighetschefsméte civil beredskap dr ett motesformat pa hogsta
myndighetsledningsniva. Arligen genomfors tre ordinarie méten. Métena
genomfors i bade mindre och stérre format.



Det myndighetschefsméte som genomfors direkt efter arsskiftet har fokus pa
férmégeplanering och ingar dirfor i den process som beskrivs i denna vigledning.
Motet utgor slutpunkt f6r arets planering samt ger inriktning f6r kommande ars
planering. Métet dr dessutom i tid samordnat med totalférsvarets
myndighetschefsmote!2. Vid métet deltar normalt representanter frin de
sektorsansvariga myndigheterna och de civilomradesansvariga linsstyrelserna.

Vid 6vriga tva ordinarie myndighetschefsméten kan vid behov fragor som rér civil
beredskapsplanering diskuteras men métena ingar formellt inte i den process som
beskrivs 1 denna vigledning.

12 Moten inom ramen for totalférsvarsplaneringen enligt handlingsplanen Handlingskraft beskrivs inte narmare i
denna véagledning.



4. METODIK

Processen ovan beskriver en 6versiktlig idé om hur arbetsflodet ser ut under ett ar
for arbetet inom en planeringsgrupp. I detta avsnitt beskrivs en arbetsmetodik
som konkretiserar denna process till faktiska aktiviteter. Metodiken ér samtidigt
utformad for att tar vara pa synergierna mot det uppdrag myndigheterna ir dlagda
att gora enligt §7 beredskapsférordningen (se dven kapitel 2 om Beredskapsarbete
i det egna ansvarsomradet). Den tar ocksa fasta pa aktiviteter som med fordel
delvis kan genomféras gemensamt inom sektorn fo6r att astadkomma 6kad samsyn
och underlitta den gemensamma planeringen.!3

Tabell 1. Oversikt av process och metod

Process Metodsteg Periodicitet
1.1 Se dver arbetsformerna (arligen)

1 Analysera ing&ngsvarden 1.2 Se dver ingangsvarden (arligen)
13 Uppdatera oover5|kten av (vid behov)

ansvarsomradet

2.1 Uppdatera hot- och riskbild (vid behov)
5o GO férmage- och (&rligen)

2 Identifiera beredskapsatgarder sarbarhetsbedémning 9
23 Formulera och dokumentera (&rligen)

'~ atgardsforslag 9
3 Fora dialog om prioriteringar
Leverera forslag pa Vardera och prioritera A
& beredskapsatgarder ad) atgardsforslag Eliger
5 Fdlja upp och analysera 5.1 Folja upp och analysera (arligen)

genomforda atgarder

Se 6ver arbetsformerna (arligen)

Arsarbetscykeln inleds varje 4r med en Gversyn av planeringsgruppens
arbetsformer och planering 6ver aret, till exempel vilka uppdrag som behéver
genomforas eller nar moéten ska hallas. Viktiga tidpunkter for milstolpar i arbetet,
till exempel delleveranser eller rapporteringar, ir bra att tydliggéra. Aven fragor
kring sikerhetsskydd bor tas upp i detta skede for att tillgodose tillridcklig sikerhet
om nagra forutsattningar andrats.

oo ° o X o °
Se over ingangsvarden (arligen)
I bérjan av varje planeringscykel bér myndigheterna se 6ver vilka nya
ingangsvirden som har erhillits i form av exempelvis nya uppdrag, utredningar,
eller annan styrning. Ingangsvirden kan ocksa besta i nya beslutad inriktning
utifran behov som klargjorts under intriffade hindelser eller via andra praktiska

13 Dock motsvarar metoden inte alla de krav som 78-uppdraget staller, och det ar fortfarande nodvandigt for
varje myndighet att utifrdn det egna ansvaret genomféra ytterligare aktiviteter for att tillgodose kraven i 7§
beredskapsforordningen.
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erfarenheter. Dessa maste beaktas for att se om de har biring pa pagiaende
aktiviteter eller om de paverkar planeringen infor kommande aktiviteter.

Det dr fordelaktigt om planeringsgruppen gemensamt gar igenom eventuella
forindringar i1 ingangsvirden for att sidkerstilla samsyn kring de gemensamma
malen och justera dessa vid behov. Eventuella férindringar dokumenteras i
oversikten av ansvarsomradet

Uppdatera dversikten av ansvarsomradet (vid
behov)

Det idr en fordel att uppritthdlla en dokumenterad samlad bild av myndighetens
ansvarsomrade, inklusive de samhillsviktiga funktioner!'4 som finns inom sektorn
eller omradet, och myndighetens uppgifter vid kris eller krig. Detta skapar
gemensamma ramar och underlittar vidare planeringsarbete. Oversikten kan
omfatta exempelvis mal for de viktiga samhillsfunktionerna, viktiga aktorer,
reglering, sirskilda uppdrag och liknande, och behover dirmed endast justeras om
nagot av detta forandras.

Forindringar i myndigheternas ansvarsomraden kan komma att ske genom
exempelvis nya uppdrag, forindringar i instruktioner, eller nya tolkningar av
befintliga uppgifter. Sadana férindringar identifieras i den gemensamma analysen
av ingangsviarden, och foranleder da justeringar i de dokumenterade bilderna av
myndigheternas enskilda och gemensamma ansvar f6r Sveriges beredskap.

Uppdatera hot- och riskbild (vid behov)

Myndigheterna ska kontinuerligt analysera hot och risker inom sitt ansvarsomrade.
Omfattningen pa detta arbete varierar frin myndighet till myndighet beroende pa
ansvaromrade, men ska vara tillrickligt for att bidra till en nationell hot- och
riskbild och for att utgdra underlag for identifiering av brister i férmaga och
sarbarheter, och dirmed nédvindiga beredskapsstirkande atgirder. Hot- och
riskbilden sammanstills utifrin omvirldsbevakning, erfarenhetsaterkoppling fran
verksamheten, dialog med 6vriga aktorer 1 sektorn med mera.

Manga hot och risker dr av en generell art som paverkar manga eller alla sektorer
pa likartade sitt. Ytterligare hot paverkar en hel sektor, och dirmed
ansvarsomradena for alla de myndigheter som ingir i sektorn eller civilomradet.
Det ir av denna anledning fordelaktigt om planeringsgruppen gor ett gemensamt
arbete med sina hot- och riskbilder och i storsta méjliga man nar fram till en
gemensam sadan. Detta bor omfatta en gemensam hotinventering och gemensam
riskanalys utifrain 6verenskommen metodik. Gemensamma metoder i detta steg
underlittar dven den kommande atgirdsprioriteringen.

14 Just nu pagar ett arbete att placera in viktiga samhallsfunktioner i sektorerna. Till dess att arbetet &r klart
utgér arbetet fr&n publikationen Identifiering av samhallsviktig verksamhet: lista med viktiga samhallsfunktioner
(MSB1844)
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Den gemensamma hot- och riskbilden bor fokusera pa gemensamma hot och
risker, och kan dirfér komma att behéva kompletteras av respektive myndighet
utifran det egna ansvarsomradets sirarter.

Gor formage- och sarbarhetsbedémning
(arligen)

Myndigheterna ska kontinuerligt analysera sarbarheter inom sitt ansvarsomrade.
For att astadkomma detta behovs i regel aven en férmageanalys som kartligger
befintlig f6rmaga och stiller denna i relation till identifierade risker i syfte att
kartligga skillnaden mellan befintlig och nédvindig f6rmaga. For detta kan det
dven krivas ytterligare analyser av olika slag for ansvarsomradet, exempelvis
forsorjningsanalyser. Jimforelsen mellan risk och férmaga ligger sedan till grund
for en bedémning av huruvida férmagan ar tillricklig, eller om brist pa férmaga
eller 6kade risker innebir sirbarheter som maste atgirdas.

Precis som med hot- och riskbilden finns férdelar med att inom
planeringsgruppen samordna férmagebedémningen och analysen av sarbarheter.
Bland annat kan férmagor vara helt eller delvis gemensamma inom sektorn, eller
bygga pa samverkan fran flera aktorer. Samverkan inom gruppen underlittar ocksa
bedémningen av hur systemévergripande férmaga paverkar risker inom sektorn
eller civilomridet, eller att nd fram till ett behov av att inhdmta
formagebedémningar fran andra sektorer eller civilomraden. Planeringsgruppen
bor dirfor samordna sina férmagebedémningar och analysera, och beskriva de
férmagor som utifran den gemensamma riskbilden ar nédvindiga for att hantera
hot mot sektorn eller civilomradet. Att félja en gemensam metod dven i detta
skede underlittar den gemensamma planeringen.

Formulera och dokumentera atgardsforslag
(arligen)
Myndigheterna ska gora en 6vergripande bedomning av vilka atgirder inom deras

ansvarsomraden som bor vidtas 1 syfte att minska sarbarheten mot hot och risker
som identifierats, och att pa olika sitt verka for att dessa genomfors.

Genom att formulera och dokumentera atgirder pa ett strukturerat och likartat
sitt underldttas gemensam prioritering. Dokumentationen bér minst innehalla:
- Namn och beskrivning av atgirden
- Vilken den tinkta effekten 4r
- Vilken eller vilka aktérer som foreslagit atgiarden

- Vilken eller vilka aktérer som ér tinkta att genomféra atgirden och
forvalta resultatet

- Nir dtgirden ar planerad att genomféras

- En tentativ bedémning av dtgirdens kostnader (genomférande och
forvaltning)
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- Hur édtgirden ir tinkt att finansieras

- Om det krivs samordning av dtgirden pa en hogre systemniva

Vardera och prioritera atgdrdsforslag (arligen)

Identifierade atgirder behéver virderas och prioriteras for att sikerstilla att
sambhillets resurser anvinds for att astadkomma storsta mojliga effekt.

Atgirder virderas och prioriteras av myndigheterna enskilt eller gemensamt
beroende pa vilka samordningsbehov som féreligger. Det dr frimst de atgirder
som kriver samverkan i genomforande som ska virderas och prioriteras
gemensamt. Atgirder inom en enskild myndighets ansvar kan dock vara
forutsittningsskapande for andra dtgirder, och didrmed relevanta f6r den
gemensamma planeringen. Vilka dtgirder som ska virderas pa myndighets-
respektive sektors- eller civilomradesniva blir dirmed en bedémningsfraga. Det ar
dirmed till nytta for enskilda myndigheter att systematiskt virdera dven de
atgirder som inte ska vara féremal for samverkansdialog, da dven dessa atgirder
kan visa sig vara foremal for gemensam prioritering.

Planeringsgrupperna bor arbeta utifran ett gemensamt systematiskt ramverk for
atgirdsvirdering utifran i férvag forutbestimda gemensamma kriterier. Faktorer
att ta hansyn till ar till exempel atgirdernas varaktighet 6ver tid, deras bidrag till
strategiska malsittningar, beroenderelationer mellan atgirderna, deras
6vergripande risk/nytto-profil eller tillganglighet till resurser som behévs f6r
genomforandet.

Aven pabérjade och pagiende atgirder behdver virderas. Att ta med och virdera
aven pagaende atgirder medger att det 4r mojligt att se hur vil de nar upp till
kriterierna och om det finns skil att pausa eller avsluta dem till f6rman for annat
som bedéms ge storre och bittre effekt.!>

Folja upp och analysera genomférda atgarder
(arligen)

Metoden for att f6lja upp beredskapsatgarder kan variera myndigheter emellan
eftersom myndigheter ocksa kan ha olika metoder f6r uppféljning av atgirder
generellt. Trafikljusmodellen ir en vanligt férekommande metod dir den
organisationsdel som ansvarar for en verksamhet anvinder firgerna rétt, gult och
gront for att markera om genomférandet 16per enligt plan med avseende pa till
exempel tidplan och budget. Firgerna kan ocksa symbolisera om en friga bor
lyftas till en 6verordnad organisatorisk niva for att vid behov fa stéd (mer resurser,
dialog med departementet osv).

Metoden fOr att analysera om en beredskapsatgird har fitt avsedd effekt — om den
har bidragit till en utvecklad f6rmaga kommer att behéva vidareutvecklas ver tid.
I analysarbetet dr det viktigt att vara medveten om att vissa atgarder ar

15 Gors formellt av respektive myndighet, enligt dialog i den egna planeringsgruppen.
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forutsittningskapande till sin karaktir, medan andra far en mer direkt paverkan pa
formégan. En utredning kan till exempel inte forvintas fa effekt pd férmagan
forrin pa sikt (givet att den f6ljs av konkreta atgirder). En sadan
forutsittningskapande atgird skiljer sig fran till exempel investeringar i
ledningsplatser eller skyddsrum som kan fa en mer direkt paverkan pa férmdgan.

I analysarbetet dr det ocksa viktigt att vara medveten om att atgirder kan ha olika
omfang. En utbildningsinsats internt pa en myndighet kan till exempel 6ka
myndighetens férmaga, medan en samverkansévning kan fi systempaverkan.
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BILAGA 1. PLANERING -
SYFTE, BEGREPP OCH
PRODUKTER

Den hir bilagan syftar till att beskriva vad planering dr i sammanhanget civil
beredskap. Vigledningens 6vriga delar omfattar inte alla delar av den
beskrivningen, utan bara det som vi kallar firmageplanering - planering for att skapa
férméga pa kort och medelling sikt.

Bilagan ska ses som exempel pa hur man kan dela in och f6rstd begreppet planering.
De fyra olika kategorier och sa som de beskrivs dr direktoversittning fran Natos
doktrin f6r planering.!6

Planering i civil beredskap

Planering for att skapa formaga

Planering for att skapa férmaga kravs nar det finns grundliggande sarbarheter
inom ett omrade (férebygga) eller nir den befintliga férmagan inte ricker till f6r
att astadkomma de effekter som bedéms krivas i1 en viss samhillsstorning. Med
“befintlig” menas férmaga som inte dr direkt gripbar, t.ex. nir det finns personal
och utrustning men saknas utbildning fér uppgiften, eller tvirtom.

Planering for att skapa férmaga delas in 1 formdgeplanering och lingsiktig

Sformagentveckling.

Formageplanering handlar om att skapa férmaga pa kort till medellang sikt (1-10 ar).
Den planeringen bygger delvis pa slutsatser fran planering for att anvinda befintlig
forméga (se nedan) delvis pa slutsatser fran langsiktig férmageutveckling.

Lingsiktig formagentveckling har ett “helikopterperspektiv’ pa samhillet och utgors
frimst av studier syftande till att bilda sig en uppfattning om vilka
samhillsstérningar, samt dessas hot, risker och méjligheter, som bedéms vara
aktuella i tidsperspektivet 20-30 ar.

Planering for att anvdnda féormaga

Planering for att anvinda formaga handlar om hur vi bist anvinder den férmaga
vi har hir och nu i ett visst scenario. Syftet med planeringen ir att var hantering
ska komma till stind sa snabbt och effektiv som méjligt, och vara sa uthallig som
det kravs. Malet idr att var och en ska veta vad hen gor, tillsammans med vilka och
med hjilp av vilka resurser.

16 Nato publication Allied Joint Publication (AJP) 5, edition A, version 2, 2019
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Planering for att anvinda férmaga kan delas in i planering som sker innan det
o6nskade intriffar — forberedande planering respektive planering under en pagaende
hantering — responsplanering.

Forutsattningar for férmaga - inte en del av
formageplanering

Ovanstiende resonemang om férmageplanering har gemensamt att de handlar om
atgirder fOr att skapa direkt gripbar och anvindbar férmaga. Den typen av
atgarder dr nagot annat 4n manga av de utredningar, analyser och workshops som
beredskapsmyndigheter och andra aktdrer genomfér, med sikte pa civil beredskap.
Dessa utredningar, analyser och workshops kan ha biring pa civil beredskap men
handlar i regel om att bygga forutsitiningar t6r férmaga snarare an att skapa formaga.

Den hir vigledningen behandlar enbart planering for att skapa férmdga pa kort
och medellang sikt, sa kallad férmageplanering — och behandlar siledes inte
forutsittningsskapande verksamhet.

Produkter av planering

Produkten av all planering dr bade planer och kunskap, mental beredskap och
sociala nitverk hos de som planerar. Planen i sig dr sillan den viktigaste delen av
dessa produkter, snarare ir det helheten som gor det mojligt for ett kollektiv att
snabbt och effektivt paverka det oonskade.

Matriser med kategorier for planering

Ovanstaende kan sammanfattas 1 en matris pa svenska och engelska med de olika
formerna av planering kopplat till civil beredskap.

Matris med kategorierna for planering i civil beredskap

Tabell 2. Planering p& medelldng och lang sikt, for att skapa formaga syftande till att
forebygga, forhindra, motverka eller mota risker och hot

Term Innebdrd Kommentar

Skapa férmaga inom ramen for civil

beredskap pa medell&ng sikt med det Motsvarar FM férsvarsmaktsplanering och
Férmageplanering vapnade angreppet som dimensionerande Natos Defence Planning Process

ram. Iterativt utbyte med férberedande (NDPP)Y"

planering och responsplanering.
Langsiktig Framtidsanalyser om Motsvarar FM perspektivplanering (PerP)
formageutveckling samhéllsutvecklingar, hot och behov av och Natos Strategic Foresight Work*®

formaga. Kan ge upphov till sarskilda
studier och utvecklingsprojekt. Sker i
iterativt utbyte med férmageplanering.

17 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics _49202.htm, 2022-09-08
18 https://www.act.nato.int/futures-work, 2022-09-08
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Tabell 3. Planering for att anvanda befintlig formaga handlar om att hantera konsekvenser i
samhallet av det som hander eller kan handa

Term Innebdérd Kommentar

Hur vi hanterar sddant som kan handa och
som skulle f& betydande konsekvenser.
Har bade en strategisk dimension och en
operativ dimension.

Motsvarar FM forberedande planering®®

Férberedande planering och Natos Advance Planning?°

Responsplanering Hur vi hanterar det som redan pagar och Motsvarar FM krisplanering?* och Natos
hur det kan utveckla sig, inklusive Response Planning samt Planning during
vasentligt &ndrade forutsattningar ("vad the conduct of an operation
gor viom...”).

Matrix with the planning categories in civil preparedness

Tabell 4. Medium-term and long-term planning to create capacity for prevention,
preparedness, response and recovery

Designation Meaning Comment

Create capacity for civil preparedness in
the medium-term perspective, with armed
attack as the dimensioning framework.
Iterative exchange with Advance Planning
and Response Planning

Corresponds with SWAF structural
planning and Nato Defence Planning
Process (NDPP)

Capacity Planning

Long-term Capacity Analyses about societal development, Corresponds with SWAF perspective
Development threats and capacity needs. Can resultin  planning (PerP) and Nato Strategic
dedicated studies and development Foresight Work
projects. Iterative exchange with Capacity
Planning

Tabell 5. Short-term and medium-term planning for applying existing capacity in prevention,
preparedness, response and recovery

Designation Meaning Comment

How we intend to deal with possible
events that would have substantial
consequences. Advance Planning has a
strategic dimension as well as an
operative dimension.

Corresponds with SWAF preparatory

Advance Planning planning and Nato Advance Planning

Response Planning How we deal with imminent and ongoing Corresponds with SWAF crisis planning
events, including possible developments and Nato Response Planning and
of those events. Includes significantly Planning during the conduct of an
changed conditions ("what if...). operation

19 Svensk planerings- och ledningsmetod SPL 2017, s. 8

20 https://www.gov.uk/government/publications/allied-joint-publication-ajp-05a-allied-joint-doctrine-for-
the-planning-of-operations, 2022-09-08
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BILAGA 2. EXEMPEL PA EN
TIOARIG PLAN

For att skapa 6kad langsiktighet i den systemovergripande planeringen av
beredskapsitgirder introduceras i den hir vigledningen en plan for atgirder med
en planeringshorisont pa tio ar. Dessa tioariga planer har en central roll i
beredskapsplaneringen. De ir dels interna verktyg for att underlitta det lingsiktiga
arbetet, dels viktiga verktyg i dialogen med andra aktorer f6r att identifiera ndr
beredskapsatgirder hinger ithop pa ett sadant sitt att de bor samordnas pa en
hégre systemniva, med avseende pa bide finansiering och genomférande. Den
tioariga planeringshorisonten handlar ocksa om att méjliggdra en beskrivning av
kostsamma och tidskrivande atgirder 6ver en lingre tidsperiod. Dessutom
mojligeor den tidigare och mer effektivt bemotande och omsittning av
antaganden och bedémningar om hur samhallet kommer att utveckla sig pa laing
sikt.

Nedan visas ett exempel pa hur en tioarig plan kan se ut och vad den bor
innehalla. Som beredskapssektors- eller civilomradesansvarig ska du skapa en
sadan plan for att dokumentera de beredskapsatgirder som planeras inom din
planeringsgrupp, fora dialog med andra sektorer och civilomraden, samt bedéma
vilka atgirder som behover lyftas f6r samordning pa nista systemniva.

Figur 3. Exempel pa tioarig plan

Nr | Atgird 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10
1 Planera och genomféra dvning "Okad férmaga 2024" [t
[
2 Ta fram och etablera format for rtering av [---
lagesbilder R

1
!
3 Etablera alternativ ledningsplats i ]
1
4 Upphandla och installera reservkraft i :

5 | Kartligga andra akts, av iska k ikati St
[y
6 Informationssikerhet [
[
7 Planering fér anviandning av frivilligresurser [
[

. P _ p 5 " " Ljusgresn = atgérd med forvantad
Parkerad atgérd (nedprioriterad — genomférs ej) Ténkt att genomféras ar  Kommentar effekt, ph rubiikniva, utan
delaljer eller kostnader
Utveckla mall fér rapportering av lagesbilder 2024-2025 Parkeras da eft systemgemensamt
arbete med detta planeras Meliangron = atgérd med
) N B N . férvantad effekt, med vissa
Ledningsplatser - skydd mat elektromagnetisk puls 2026-2027 Parkeras da etablering av alternativ detaljer och uppskattad kostnad

ledningsplats planeras.

e = s N - - Morkgron = atgard med
Reservkraft — fossilfri strémforsérining centrala aktérer naringsliv | 2029 —- Ryms ej inom nuv. ekcnomisk ram, fervéntad effekt, pa defaljniva

parkeras tills vidare. och kostnadsberaknad

Markerad = atgard som behover
samordnas pa systemniva

o= .
1 i = oplanerat ar

[

Planens funktion

Grunden ir en I6pande planering med en tiodrig planeringshorisont. Den tioariga
planen beskriver de beredskapsatgirder som respektive aktor eller planeringsgrupp
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(till exempel en beredskapssektor eller ett geografiskt omrade) avser vidta, enskilt
eller i samarbete med andra. Aktérerna i planeringsgruppen anvinder dessa
tioariga planer for att se till att planerade aktiviteter genomfors pa ett effektivt satt.
Planerna ska dven ligga till grund f6r aktGrernas egen verksamhetsplanering.

Att lyfta atgardsforslag till ndsta systemniva

De beredskapsatgirder som bedoms avgorande utifran aktorens eller
planeringsgruppens analys, men som inte bedéms méjliga att slutféra enskilt eller
av de aktorer som ingar i planeringsgruppen, ska markeras sirskilt i planen. Dessa
atgirder kan behova lyftas for samordning pa nista systemnivd. Exempel pa nir
atgarder behover lyftas dr om de till exempel ligger utanfor aktérens eller
planeringsgruppens mandat eller kompetens, kriver resurser pd en nivd som gar
utanfor aktorens eller planeringsgruppens budgetramar, eller som kriver beslut pa
politisk eller hogre forvaltningsniva. Aven identifierade men dnnu inte planerade
atgirder kan sammanstillas och lyftas till hogre niva.

Syftet med detta arbete ir att arligen lyfta storre atgardsbehov eller genomférande
for samordning pa en hégre systemniva, patala bredare systemproblem eller belysa
behov av atgirder som bor genomfdras av andra aktorer. Nir en atgird eller ett
atgirdsbehov lyfts vidare fran sektors- eller civilomradesniva upptas denna i den
systemovergripande processen for planering av beredskapsatgirder, en process
som beskrivs 1 ruta tva och tre 1 vigledningens avsnitt om visualisering for dversikt (se
dven nedan).
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BILAGA 3. DET ARLIGA
HANDLAGGARMOTET

Figur 4. Arscykel med méten

‘ Internationella ataganden (flerarig) ‘

Sz

‘ Nationell planeringsinriktning (flerarig) ‘

Planering i sektorer och civilomraden, inkl. uppféljning och analys

Planering (forts)

wWnumoOoAT

Systemunderlag (forts)

Framvéxande nationellt systemunderlag (MSB)

Myndighets-
chefsméte

----Start/slut pa den arliga cykeln . s.eue..|

| : ]
I uan FEB  MAR APR  MAJ JUN JUL  AUG SEP OKT pec |

Zm-40:Z

Myndighetschefsmate (mindre format), samordnas i tid med Totalforsvarets myndighetschefsmdate (mindre format)
Chefsméte civil beredskap (CCB) (stdrre format). Kompletteras under hosten med Totalforsvarets chefsmdte (mindre format)
Handlaggarmdte, en strukturerad workshop for enbart formageplanering, med fast agenda.

Notera att ytierligare ci sten pd olika nivder 6rs under Gret for att utveckla och samordna beredskapen i stort.

Inom processen att planera beredskapsitgirder genomférs en gang per ar en
strukturerad workshop for enbart férmageplanering. Den ligger normalt efter
semestern, under vecka 36. Denna workshop omfattar alla beredskapsmyndigheter
och genomférs med fast agenda. Handliggarmote genomfors varje hést och
bygger pa att sektorer och civilomraden genomfért en omfattande planering under

viren och sommatren.

Handldggarmétet ska frimst vara konsoliderande, det vill sdga bekrifta det arbete
som foéregatt varje motestillfille. Under motet sker alltsa ingen egentlig beredning
— det arbetet forutsitts ha gjorts pa férhand. Handlaggarmotet innebir ocksa
efterarbete, for att omhanderta de glapp, 6verlappningar och skillnader som
eventuellt identifieras. Sektorsansvariga och civilomradesansvariga myndigheter
aldggs alltsa stort ansvar att bedriva ett planeringsarbete som méjliggor det
systemovergripande utbyte som foreslas i motesserien.

For att systemovergripande avstimning och konsolidering av planerade
beredskapsatgirder ska kunna dstadkommas kopplar handliggarmaotet till savil
chefsmotet civil beredskap (CCB) som myndighetschefsmotet. Kopplingen
medger att ta upp beredskapsatgirder som kriver nagon form av samordning pa
systemévergripande niva. Det édr alltsd inte alla planerade beredskapsatgirder som
ska lyftas vid CCB och myndighetschefsmote, utan enbart de som berér och
kriver samverkan mellan flera aktorer.

30



Viirt att understryka ar att tillvigagangssittet forutsitter att beredskapssektors- och
civilomradesansvariga myndigheter tar initiativ till och driver planerings-
/referensgrupper inom respektive beredskapssektor och civilomride som vid
behov inkluderar privata aktorer, samt for dialog mellan beredskapssektorer och
civilomraden. Planeringsgrupper behover ocksa drivas pa andra nivier i systemet,
till exempel av linsstyrelser pa linsniva.
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