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Bakgrund

Efter hanteringen av aktuellt dieselutslapp inkom en bestéllning fran Varbergs
kommun till Raddningstjansten Vast att man ville utvardera den egna hanteringen av
hiandelsen utifran ett 6vergripande kommunalt perspektiv bland annat med stod i
Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
hiandelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) samt utifrdn den Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap 2019-2022, som slutits mellan Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ska kommunerna efter en intraffad kris utviardera kommunens
hantering, med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret och darefter anvidnda resultatet i sin risk- och sarbarhetsanalys.

Da Raddningstjansten Vast sjdlva varit inblandade i hanteringen togs beslut om att i
samma utvardering se pa insatshanteringen dven utifran ett
raddningstjanstperspektiv, i enlighet med Lagen (2003:788) om skydd mot olyckor
(LSO). Detta utifran en forhoppning om att kunna sammanfora och darigenom
bredda, fordjupa, men dven forenkla larandet mellan de olika delar av de hanterande
organisationerna.

LSO, Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) anger att nar en raddningsinsats ar
avslutad ska olyckan undersokas for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen genomforts.
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Sammanfattning

Skértorsdagen den 14 april 2022 uppmarksammar ansvarig personal pa tankstationen
vid | industriomrade i Varberg, att diesel lackt ut pa tankomradet och
narliggande vag. Beslut tas att larma 112.

Forsta styrka pa plats har svart att bedéma hur stort utslappet dr. Man borjar med att
tdta dagvattenbrunnarna. Nar yttre befdl kommer pa plats kontaktas VIVAB och man
aker gemensamt ut for att se hur dieseln spridit sig. Strax innan klockan elva pa
formiddagen far man en uppfattning om att laget ar stabilt.

Nar yttre befél strax darefter cirka klockan 11.30, aker langs med Himlean upptéacks
diesellukt, vilket antyder att olyckan ar mer omfattande an vad som ursprungligen
antagits. I detta ldge larmas dven insatschefen. Himlean mynnar ut i ett Natura-2000
omrade!, vilket gor situationen sarskilt kénslig.

Kontakter uppréattas mellan Raddningstjansten Vast och Miljo- och
halsoforvaltningen, Hamn- och gatuforvaltningen samt kommunens Tjdnsteman i
beredskap (TIB). Under insatsen har raddningstjansten dven kontakt med polisen,
Flyg- och sjoraddningscentralen (JRCC), verksamhetsutovaren, Lansstyrelsen,
Kustbevakningen, restviardesledare och miljérestvirdesledaren. Aven kontakt med
tillférordnad kommundirektor och kommunikatorer i kommunen tas.

Kommunen/raddningstjanstens saneringsbolag aktiveras och raddningstjanst avslutas
och 6verldmnas till Hamn- och gatuforvaltningen klockan 18:00.

I det stora hela uppfattade alla inblandade att hanteringen genomfoérdes val och med
ett stort matt av engagemang. Insatsen ledde till att utsldppets omfattning uppdagas
och att en vidare spridning ut i ett kdnsligt naturomrade hanterades.

I samband med utvarderingstillfallet framkommer foljande forbattringsforslag:
e Revidera och implementera kommunens oljeskyddsplan.
e Genomfora en scenario6vning for att starka formagan till krishantering och
oljeskadeskydd.
o Sdkerstall en bredare och djupare grad av kannedom om och foljsamhet med
kommunens Riktlinje for hantering av samhallsstorningar och extraordinédra
handelser.

Nationella lardomar géllande varningssystem till bemannad plats finns presenterade i
utvarderingen.

1 Natura-2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som i ett
europeiskt perspektiv beaktas som sarskilt skyddsvérda.
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1. Syfte med utvarderingen

Syftet med utvarderingen ar att lara infor framtida olyckor och handelser. I
denna utvirdering var syftet att se pa hanteringen av dieselutslappet bade
utifran ett riddningstjanstperspektiv och fran krishantering. Utvarderingen ar
genomford och skriven utifran ett larande perspektiv.

2. Uppdrag

Bestdllningen som inkom fran Varbergs kommun preciserade att
utvarderingen genomforas med hjilp av en sa kallad After Action Review, till
vilken medarbetare och chefer fran forvaltningar och bolag som deltagit i
hanteringen av handelsen bjods in.

3. Utvarderingsmetod

Arbetet har utgatt fran en After Action Rewiev (AAR) som genomfordes 2022-
05-16. I korthet gar en AAR ut pa att berorda aktorer gemensamt under
ledning av en samtalsledare i efterhand gar igenom en handelse eller
hantering utifran ett antal pa forhand faststillda fragor:

e Vad forvintades hdnda? (Vad var malet eller malen med hanteringen?)
e Vad hinde? (Till vilken grad uppnadde vi malet?)

e Varfor blev det som det blev? (Vad gjorde vi bra och varfor?)

e Vad kan forbattras och hur?

e Vad kan vi sprida vidare? (Till vem/vilka och hur?)

Syftet med en AAR éar att gemensamt narma sig en battre forstaelse for varfor
utfallet av hanteringen blev som det blev och hur det kan goras an battre
framover. AAR ar en utvarderingsmetod vars resultat uppstar under samtalets
gang och i forsta hand tillfaller de direkta deltagarna i samband med 6vningen.
En rapport, som den har, kan inte till fullo rekonstruera och sammanstalla det
som sker vid ovningen.

Vid diskussionstillfallet var foljande befattningar representerade:

e Yttre befal

e Insatschef

e Tjansteman i beredskap for Varbergs kommun
e Forvaltningschef Hamn- och gatuforvaltning

o Forvaltningschef Miljo- och hédlsoforvaltningen
e VD for VIVAB

e Tillforordnande Kommundirektor

e Kommunikationsdirektor i Varbergs kommun
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Samtalsledare utgjordes av personal fran raddningstjdnsten som sjilva inte
deltagit i hanteringen av insatsen.

Verksamhetsutovaren och Lansstyrelsen var inte med vid aktuellt tillfalle.

Innan genomford AAR skickades valda fragor ut till de medverkande for
individuellt och skriftligt besvarande. Syfte var att ge de medverkande
mojlighet att forbereda arbetet. Innan genomford AAR genomfordes dven en
intervju med raddningsledaren som var forst pa plats. Efter genomford AAR
genomfordes daven interjuver med Miljo-och hidlsoforvaltningens handldaggare
for saneringen, polisen och raddningstjanstens kommunikatorer.

Ytterligare fordjupande foljdfragor, enkiter eller intervjuer har inte
genomforts. Denna rapport bor darfor ses som en sammanfattning av vad som
framtradde vid utvarderingstillfallet.

Faktaunderlag har sammanstallts med hjdlp av STEP-metoden.

4. Begransningar

Utvarderingen striacker sig fran det att larmet inkom till raddningstjansten till
dess att Tjansteman i beredskap for Varbergs kommun inte langre var
inblandad i hanteringen. Det vill sdga fran 2022-04-14 klockan 10:21 till slutet
av vecka 15.

Arbete for saneringsbolag belyses ej i denna rapport. Det arbete som
Lansstyrelsen och verksamhetsutovaren gjort behandlas endast utifran det
som raddningstjansten, kommunen och VIVAB uppfattat.
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5. Beskrivning av platsen

Tankstationen dér utsldppet skedde ligger i ||| |} I industriomrédet i
Varberg.
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Figur 1 Karta 6ver omradet. Fran www.hitta.se

Cisternen ar en skyddad S-cistern som rymmer 50 000 liter diesel.
Tankstationen ar 6ppen for allménheten att tanka pa. I anslutning till
cisternen finns dven en cistern med Ad-blue.

Figur 2 Karta over tankstation. Fran Google maps.
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6. Handelsen innan larm

Ansvarig personal pa tankstationen uppmarksammar ovanligt mycket diesel
utanfor anldggningen och pa narliggande vdag under aktuell dag. Beslut tas att
larma 112.

Man misstanker att lackaget beror pa att nagon forsokt komma at diesel i form
av en stold under natten.

7. Handelseforlopp pa plats

Raddningstjansten far in ett larm 2022-04-14 (skdrtorsdag) klockan 10:21 om
utslapp farligt amne- drivmedel.

Vaderinformation i larmet 8,0 °C, sydvastlig vind 2,6 m/s, regn 1,6 mm.

Tidslinje nedan bygger pa SOS-loggningen och utford AAR. Ovanfor tidslinjen
ar en overskadlig bild fran olycksplatsen och Himlean. Under tidslinjen en
overskadlig bild gillande kontakter fran annan plats. Tidslinje presenteras i
bilaga 1 och forklaring av forkortningarna finns i slutet av utvarderingen.

Lansar utloppet
till
naturreservat

Kommun/rtj
saneringsbol
ag aktiveras,

Rtj avslutad Gverldmnat
kemmun och Lst

Kustbevakning
pa plats.

Miljé och halsa
kontaktas.

TIB rtj kontakt VIVAB,
Kustbevakning, KD och

Lst, Hamn- och gata,
kommunikatorer rtj.

Stabilt lage

Tankstationens
saneringsbolag

Kommun/rtj
saneringsbolag och RVR
fortsatt arbete dagen
efter.

inblandad- Kommun/rtj
saneringsbolag
fortsatter.

Forsta styrka pa plats har svart att bedéma hur stort utslappet ar. Man boérjar
med att tata dagvattenbrunnarna.

Polisen kommer till platsen for att dokumentera handelsen.

Nar yttre befdl kommer pa plats kontaktas VIVAB och man aker gemensamt ut
for att se hur dieseln spridit sig. Yttre befélet forsoker att fa en uppfattning
om vilken mangd som kommit ut fran cisternen och fragar verksamheten om
oljeavskiljaren har varnat. Detta meddelas att den ej har gjort och
bedomningen blir att det borde vara relativt lite diesel som lackt ut. Strax
innan klockan elva far man en uppfattning att laget ar stabilt.
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Nar yttre befalet aker langs med Himlean kdnner han en dieseldoft och forstar
att olyckan dr mer omfattande dn vad de fran borjat forstatt. I detta lage
larmas aven insatschefen.

Insatschefen aker till plats for att skapa sig en uppfattning och har en forsta
kontakt med Miljo- och halsoférvaltningen, Hamn- och gatuférvaltningen samt
kommunens Tjansteman i beredskap (TIB).

Kontakt lyckas, trots forsok fran kommun och raddningstjinst, inte etableras
med ansvariga hos verksamhetsutovaren i detta skede. Sanering behover dock
paborjas direkt varfor kommunens/raddningstjanstens saneringsbolag
aktiveras. Nar kontakt med verksamhetsutovaren i senare skede upprattas
(efter helgen) fattas beslut om att fortsatta saneringen med hjalp av
kommunens saneringsbolag. Verksamhetsutévaren tar i samband med detta pa
sig kostnadsansvaret for redan genomford och fortsatt sanering.

Det var oklart vilken mangd som lackt ut. Raddningstjansten far kainnedom att
det var 38 000 liter diesel i cisternen innan lackaget och under insatsen gang
far man uppgifter om att cisternen dar tom. Rdddningstjdnsten arbetar med att
lagga ut lansar i Himlean och lokalisera var dieseln spridit sig. Kartan nedan
visar var lansarna (roda markeringar) var utlagda.

Figur 3 Karta 6ver ldnsor. Fran Eniro.se

Ingen person kom till skada i samband med insatsen.
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8. Handelser pa annan plats

Efter att insatschefen varit pa olycksplatsen sa fortsatter arbetet pa annan
plats. Under insatsen har insatschefen kontakt med polisen, Flyg- och
sjoraddningscentralen (JRCC), verksamhetsutovaren, Lansstyrelsen,
Kustbevakningen, restvardesledare och miljorestvardesledaren.

Insatschefen anvander sig av oljeskyddsplanen (med tillhorande insatskort) for
Varbergs kommun for att fa stéd i hanteringen i Natura 2000-omradet.
Insatschefen for raddningstjdnsten foreslar att en kommunal samordningsstab
ska upprattas, vilket inte blir fallet. Tjansteman i beredskap har en
avstimning med tillférordnad kommundirektor och man enas om att en
samordningsstab inte behovs da nédvandiga resurser behover finnas pa
olycksplatsen.

Kommunens Tjansteman i beredskap borjar tidigt forbereda for att lamna over
till berorda efter att raddningstjdnsten avslutats. Tjansteman i beredskap
soker kontakt med:

e Lansstyrelsens Tjdnsteman i beredskap
¢ Kustbevakningen

Fortsatta diskussioner sker med
e Hamn- och gatuforvaltningen
e VIVAB
e Tillforordnad kommundirektor
¢ Kommunikatorerna hos raddningstjansten

Lansstyrelsen kontaktas med tanke pa att Himlean mynnar ut i ett Natura-2000
omrade. Det ar svarigheter att fa Lansstyrelsen att reagera och ingen
representant kommer till platsen.

Kustbevakningen aktiveras for att se om utsldppet natt havet utanfor Natura -
2000 omradet.

Hamn- och gatuforvaltningen kontaktas utifran de vagar och omraden som de
har ansvar for. Osakerhet rader vid olyckan vem som bér ansvaret for Natura-
2000 omradet. Hamn- och gatuférvaltningen dger marken, men Lansstyrelsen
belagger omradet med begransningar. Dessa tilltradesbegransningar havs
tillfalligt under insatsen.

Tillférordnad kommundirektor far information om dieselutslappet for
kannedom.

Forvaltningschefen for Miljo- och halsoforvaltningen far informationen internt
och bedéomningen att de ej behovs pa plats. VIVAB:s representant pa plats ar
en tidigare anstdlld hos Miljo- och hédlsoforvaltningen.
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Tillforordnad kommundirektor kontaktar i sin tur:
e VD for VIVAB (cirka klockan 13:30).
e Kommunikationsdirektoren for Varbergs kommun (cirka klockan 15:00).
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) (via mejl vid 17 tiden).
e Aven kontakt med foérvaltningschefer under dagen for att delge
information.

Det rader oklarheter mellan kommunikatorerna i Raddningstjansten Vast,
kommunen och VIVAB angaende vem som ska ga ut med information under
insatsen, i vilka kanaler och hur fragor fran media ska hanteras. Detta leder
stundtals till att information publicerades i olika kanaler vid olika tidpunkt.
Vid 15-tiden dr raddningstjanstens kommunikatorer med pa VIVAB:s
avstamning och far information om att dricksvattnet ej har paverkats.

Raddningstjansten avslutas klockan: 18:00. Vid denna tidpunkt ar det osakert
om det var kommunen eller Lansstyrelsen som skulle ta 6ver fortsatt arbete.
Overldamningen sker till Hamn- och gatuférvaltningen d& marken 4gs av
kommunen.

9. Arbete efter att raddningstjanst avslutats

Efter att raddningstjansten ar avslutad meddelar restvardesledaren och
kommunens/raddningstjanstens saneringsbolag att de kommer fortsatta sitt
arbete dagen efter.

Raddningstjanstens kommunikatorer kontaktas av Lansstyrelsens
kommunikator under kvallen.

Paskhelgen innebar en del samtal mellan Tjansteman i beredskap i Varbergs
kommun och ansvariga i kommunen. Utifran att hdndelsen skapar medialt
intresse blir representanter fran kommunen uppringda under helgen. Efter ett
tag blir media héanvisad till kommunikationsdirektoren i Varbergs kommun.

Handelsen hanteras utan sarskild krisledning. Det uppstar en osdkerhet
rorande kommunens roll da verksamhetsutovaren inte ar tillganglig.
Kommunens saneringsbolag har aktiverats redan i initialskedet, da behovet
var akut. Efter kontakt med verksamhetsutovaren tydliggors det att de tar
ansvaret for saneringen.

Arbete med fororeningarna fortsatter efter att riddningstjansten avslutats
bade inom omradet for tankstationen och Himlean/Natura-2000.
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10.

10

Slutsatser och atgardsforslag
Majliga framgangsfaktorer

I det stora hela uppfattade alla inblandade att hanteringen genomfordes
val och med ett stort matt av engagemang. Insatsen ledde till att
utsldappets omfattning uppdagades och att en vidare spridning ut i ett
kéansligt naturomrade begréansades.

Det var lyckat att raddningstjansten och Hamn- och gatuforvaltningen
hade avtal med samma saneringsbolag. Det mojliggjorde att samma
saneringsbolag kunde fortsadtta arbetet ndr raddningsinsatsen var over.

Atgardsforslag

Sakerstall en bredare och djupare grad av kannedom om och foljsamhet med
kommunens Riktlinje for hantering av samhallsstorningar och extraordinara
handelser.

Vid utvarderingstillfallet framhalls att roller och mandat, sarskilt
rorande kommunikation, inom kommunens krishantering till del behover
fortydligas.

Kommunikation ar ndra nog alltid en fraga som uppkommer och aterges
som komplex och komplicerad i samband med utvarderingar efter en
krishantering. Forutsattningen for en bra kommunikation kraver en ndra
och tat dialog i vardagen, dar samarbete och samverkan ar ledord.

Hanteringen pekar aven i riktning mot att den fordelning av mandat,
roller och uppgifter som finns beskriven i kommunens riktlinje mo6jligen
inte till fullo ar kand eller efterlevs.

Det framtrader i samband med utvarderingstillfallet att olika parter
sannolikt haft olika uppfattningar om vilken sorts kris det har rort sig om
och da aven haft olika bild av vilken sorts stod som kravts, vem som
skulle vara ansvarig for de olika delarna av hanteringen och sa vidare.
Ett tydligt beslut gidllande krisledningsldage fattades inte. M6jligen hade
den aktuella hanteringen kunnat underldttas om en hogre grad av
kannedom om och foljsamhet med riktlinjen hade sdkerstallts.

I samband med planerad revidering av riktlinjen 2023 bor lasbarhet och
anvandarvanlighet ses over.
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Uppdatera och implementera oljeskyddsplanen

Uppdatera géillande oljeskyddsplan sa den dven kan tillampas vid
utslapp i kdnsliga vattendrag eller omraden som inte ligger utmed kusten
samt gar i linje med 6verordnad riktlinje. Sdkerstall att alla berorda
parter utifran gillande regelverk har samsyn betrdffande ansvar och
roller som beskrivs i planen. Tydliggor beskrivningarna om sa behovs.

Framtaget dokument behover sedan arbetas in i kommunen. De
verksamheter i kommunen som har en roll i hanteringen ska ha kunskap
om planen, kunna tillimpa den och dven skapa en organisation for att
kunna fullfolja sitt ansvar. Exempelvis uppkom ett forslag om att Hamn-
och gatuforvaltningen bor skapa forutsattningar for att aktivera en
saneringsgrupp efter en raddningsinsats.

I samband med revidering av oljeskyddsplan bor aven
ansvarsfordelningen gillande Natura-2000 omrade fortydligas, samt vad
som galler angaende tilltradesbegransningar och havande av dessa.

Arbete med att uppdatera oljeskyddsplanen har paborjats.

Genomfora en scenariodvning for att starka formagan till krishantering och
oljeskadeskydd

Efter revidering av oljeskyddsplan bor denna ytterligare implementeras
med berorda befattningar exempelvis genom en scenarioovning.

Lampligtvis kan ovningen genomforas i diskussionsform dar utfallet av
ovningen kan jamforas med vad som star i oljeskyddsplanen och
Riktlinjen for hantering av samhallsstorningar och extraordinara
handelser. Pa sa satt skapas en 6kad kdnnedom och forstaelse for hur
oljeskyddsplanen och aktuell riktlinje hor ihop.

Spridning av erfarenheter nationellt

I denna utvardering finns behov av att fora vidare vissa erfarenheter
daven nationellt. Spridning av dessa erfarenheter bor formedlas till MSB
och andra kommuner.

Varningssystem till bemannad plats

Nar lackaget intraffat fanns misstanke om att oljeavskiljaren indikerat
att den uppnatt maximal kapacitet. Denna oljeavskiljare varnar pa plats i
form av en blinkande lampa. Da denna tankanldggning ar i ett
industriomrade och olyckan skedde pa natten har ingen uppmarksammat
den blinkande lampan. Nar forsta styrkan kom pa plats blinkade, av
okand anledning, inte lampan.
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Hade det funnits ett vidarekopplat larm fran oljeavskiljare till bemannad
plats hade rdddningstjansten kunnat fa ett larm tidigare.
Varningssystemet hade dven kunnat bidra till mer information om
utsldppet i starten av insatsen.

12. Underlag for utvarderingen
Till underlag for denna utvardering har foljande legat till grund:

e Handelserapport med tillhorande fotografier.

e SOS loggningen.

e Samtal med forsta raddningsledare pa plats 2022-05-10.

e Inldmnade svar pa fragor innan After Action Review.

¢ Genomford After Action Review 2022-05-16.

e Samtal med polisen 2022-05-17.

¢ Samtal med Miljo- och halsoférvaltningens handldggare av utslappet
2022-05-18.

¢ Samtal med den som tagit fram Oljeskyddsplanen for Varbergs kommun
2022-05-18.

¢ Samtal med kommunikatorer for Raddningstjansten Vast 2022-05-23.

e Kartor fran www.hitta.se, Google maps och Eniro.se.

e Naturvardsverkets hemsida Natura 2000 - virdefulla naturomraden i EU
(naturvardsverket.se)

13. Forkortningar

AAR= After Action Review
KD= Kommundirektor
Lst= Lansstyrelsen

Rtj= Raddningstjanst
RVR= Restvardesledare

TIB= Tjansteman i beredskap

Bilaga 1: Tidsplan
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Bilaga 1: Tidslinje utifran SOS-logg

Larm

Polis

VIVAB

Stabilt lage

Miljé och halsa
kontaktas.

Kommun/rtj Lansar utloppet
saneringsbol

ag aktiveras. naturreservat

TIB rtj kontakt VIVAB,
Kustbevakning, KD och
Lst, Hamn- och gata,
kommunikatoérer rtj.

Tankstationens
saneringsbolag
inblandad- Kommun/rtj
saneringsbolag
fortsatter.

Kustbevakning Rtj avslutad 6verldmnat

kommun och Lst

Kommun/rtj
saneringsbolag och RVR
fortsatt arbete dagen
efter.






