Naturolyckor
- lagar och regler

Faktablad med information till fastighetsdgare

Naturolyckor intraffar arligen i Sverige, men klimat-
fordndringen innebdr att problemet med exempelvis
dversvamningar, ras, skred, erosion, stormar och
skogsbrander kommer att bli dnnu stérre | framtiden.
Allt fler fastighetsdgare kommer att drabbas av konsekvenserna och kostna-
derna har redan borjat 6ka for bade samhalle och enskilda. Bade myndigheter

och enskilda fastighetségare kan samverka for att forebygga eller begransa
skadeverkningarna om nagot skulle handa.

Det finns olika typer av fastigheter och ansvar. Skyldigheter och rattigheter liksom
tilldmpliga regelverk kan variera mellan enskilda och offentliga fastighetsagare
samt typen av fastighet, t.ex. bostads, skogs- eller jordbruksfastighet.

Har ges en 6versiktlig beskrivning av lagar och regler som ar bra att kanna till
om du ar utsatt for, eller skulle drabbas av, en naturolycka.

Lagstiftning

Fastighetsagares ansvar
vid naturolyckor regleras
huvudsakligen i dessa lagar:

Regeringsformen
Jordabalken
Forsakringsavtalslagen
Plan- och bygglagen

Lagen om skydd mot olyckor
Miljébalken

Ordningslagen
Skadestandslagen
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Aganderatt och grannelagsrétt i
regeringsformen och jordabalken

Aganderitt till fastigheter och annan egendom &r skyddad av bade svensk
grundlag och europeisk rattsordning.

Kungorelse (1974:152) om

Det finns ingen oinskrankt aganderatt utan denna innehaller en mosaik av beslutad ny regeringsform
bade rattigheter, mojligheter och skyldigheter som sedan framgar av olika 2 kap. 15§

lagar. Dessa lagar reglerar fastighetsagarens ansvar infor, under och efter

en naturolycka. Det juridiska uttrycket radighet eller bestammanderatt over Jordabalk (1970:994) 3 kap.
den egna fastigheten kan paverkas av situationen. Det kan till exempel ) )

handla om inskrénkningar under och efter en naturolycka, bade i det akuta Artikel 17 Europeiska
skadeskedet och efter det att en eventuell operativ raddningsinsats avslutats. unionens stadga om de

grundldggande rattigheterna
Aganderitten till fast egendom fortydligas i Jordabalken, en del av svensk

lagstiftning med mycket gamla anor. | perspektivet naturolyckor ar Jorda- Artikel 1 tillaggsprotokoll 1
balkens bestdmmelser om grannelagsratt sarskilt viktiga. Utgangspunkten ! Europelsk? konvephongn
ar att var och en ska ta skalig hansyn till omgivningen vid nyttjiande av sin om skydd for de manskliga
eller annans fasta egendom. Grannelagsratten paverkar bedémningen av réttigheterna

vem som &r ansvarig infor, under och efter en naturolycka.

Forsakringsavtalslagen

Forsakringsavtalslagen reglerar ratten till forsakring, former och villkor for I
ersattning, forsakringstider och ansvarstider. Bestdmmelserna ar till for att

beskriva forsakringsskyddet och villkor for detta for bade person- och sakskada Férsakringsavtalslag

(olycksfall och formégenhetsskada). Bade enskilda fastighetsagare, narings- (2005:104)

idkare samt offentliga myndigheter omfattas av lagen. Féretag har vanligtvis
sarskilda villkor som fastighetségare till skydd mot ekonomiska forluster.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen tar framst sikte pa planliggning och ny bebyggelse. I —
Sammantaget ska en god planering, bygglovsprévning och byggregler, ge
fastighetsdgare och samhalle béttre forutsattningar att begransa skade- Plan- och bygglag (2010:900)

verkningarna av en naturolycka.
Skadestandslag (1972:207)

Kommunerna bér ansvar fér att planera mark- och vattenanvandningen. 3kap.2§

Planlaggningen sker fran strategisk, 6vergripande niva till en mer finskalig

detaljeringsgrad. Plan- och bygglagen forutséatter att varje detaljplan och Preskriptionslag (1981:130)
bygglovsprévning, i synnerhet utanfor detaljplanelagt omrade, tar hansyn till 28

s.k. allmanna intressen. Hansyn till halsa, sakerhet, och risken for olyckor,
Oversvamning och erosion ingar i de allmanna intressen.

Det innebéar att kommunen ger en kvalitetsstdmpling av bostédernas lokali-
sering, placering och utférande for att férebygga, férhindra och begrénsa
skadeverkningarna av naturolyckor. Vid uppférandet av framférallt bostader
ar det dessutom viktigt att ta hansyn till paverkan frdn omgivningen. Om det
visar sig att kommunen fattat beslut om till exempel detaljplaner och bygglov
pa oriktiga grunder kan kommunen bli skadestdndsansvarig, den allmanna
preskriptionstiden ar tio ar fran det datum da beslut fatt laga kraft.
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Miljsbalken

I miljdbalken finns flera grundlaggande miljérattsliga principer och fastighets-
agarens roll som verksamhetsutdvare lyfts fram. En fastighetsagare har
ansvar for sin verksamhetsutévning och dess konsekvenser liksom fér upplag
eller utrustning pa tomten som kan medféra skador i omgivningen, bade

vid normala férhallanden och vid naturolyckor. Att later bli att atgarda risker
for utslapp och féroreningar av miljéfarliga @mnen kan leda till straffrattsligt
ansvar for miljébrott bade infér, under och efter en naturolycka.

Miljébalken specificerar ocksa fastighetsagarens skadestandsskyldighet for
person-, sak- och férmdgenhetsskada som denne férorsakat genom atgard
eller forsummelse.

Lagen om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att skydda manniskors liv och
halsa samt egendom och miljé. Den fordelar ansvar mellan enskilda (privat-
personer) och det allmanna (myndigheter). En olyckshandelse ar en plétsligt
intraffad handelse som medfor eller kan befaras medféra skada.

Lagen bygger pa att det i forsta hand &r den enskilde som ska vidta och bekosta
atgarder som syftar till att forhindra olyckor och begrénsa konsekvenserna av
de olyckor som intraffar. Fastighetsédgaren har ansvar fér egen byggnad, egen-
dom och tomt. Det allménna, stat och kommun, har & andra sidan ett tydligt
reglerat ansvar for uppgifter inom raddningstjanstomradet. En kommun ska
exempelvis halla en organisation som kan gripa in nar den enskilde inte sjalv
eller med anlitande av nagon annan, klarar av att bemastra en olyckssituation.

En fastighetsagare har en skyldighet att férebygga och underlatta radd-
ningsinsatser. Ansvaret innebar en skyldighet att halla evakueringsvagar
framkomliga och i skick liksom, i vissa fall, tillgang till funktionsduglig utrust-
ning och materiel for livraddning eller undsattandet av manniskor i fara pa
annat satt. For farliga verksamheter finns det sarskilda skyldigheter och
férebyggande atgarder kan folja av annan lagstiftning, till exempel lagen
om brandfarliga och explosiva varor. Kommunen utévar tillsyn och har ratt
att fa tilltrade till byggnader och anlaggningar, att fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen och att meddela de féreldagganden och
férbud som behdvs.

Vid en raddningsinsats har raddningstjansten i vissa fall ratt att fa tillirade till
annans fastighet, avsparra eller utrymma omraden, anvanda, fora bort eller
forstéra egendom samt géra andra ingrepp i annans ratt.

En raddningsinsats ar avslutad nar den som leder insatsen (raddnings-
ledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nar
en raddningsinsats ar avslutad ska agaren eller nyttjanderattsinnehavaren
till den egendom som raddningsinsatsen har avsett underrattas om behovet
av bl.a. bevakning, sanering och aterstallande. Om bevakning behévs med
hansyn till risken for nya olyckor, men ingen bevakning kommer till stdnd far
raddningsledaren utféra bevakningen pa agarens eller nyttjanderattsinne-
havarens bekostnad.

Miljsbalk (1998:808) 2 kap
Milisbalk (1998:808) 29 kap
Miljsbalk (1998:808) 32 kap

Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor 1-6 kap

Lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva
varor

Kommunal tillsyn enligt

lagen om skydd mot olyckor,
MSB 2020
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Lagen om extraordindara handelser (LEH)

Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till att kommuner
och regioner genom analys, planering, utbildning och évning ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera
krissituationer i fred.

Kommuner och regioner bedriver manga verksamheter som maste fungera
aven under kriser. Vid en samhallsstorning ska kommunen verka for att
olika aktérer samverkar och samordnas i sin krishantering samt se till att
information nar ut till allmanheten.

Ordningslagen

Bade i samband med en naturolycka, men ocksa under helt normala
omstéandigheter, kan Ordningslagen aktualiseras. Lagen innehéller flera
bestdmmelser som syftar till att skydda personer och egendom pa offentlig
plats. Det kan beréra fastighetsdgarens arbeten pa egen fastighet och
byggnadsverk som exempelvis gravning och schaktning men ocksa
vintertida halkbekdmpning och undanréjande av sadana vardagliga risker
som nedfallande sné och is fran hustak.

Skadestandslagen

Om en skada sker kan den skadelidande ha ratt till ekonomisk ersattning

av den som orsakat skadan om det skett medvetet eller av vardsloshet,

sa kallat skadestand. Det kan vara en personskada, en sakskada eller en

ren féormogenhetsskada. Staten eller en kommun kan aven vara skyldig att
ersatta sakskada, personskada och ren férmdgenhetsskada som nagon
vallar genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning. De kan ocksa bli
skadestandsskyldiga om nagon genom fel eller férsummelse lamnar felaktiga
upplysningar eller rad.

Lag (2006:544) om
kommuners och regioners
atgarder infor och vid
extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap
(LEH)

Ordningslag (1993:1617)
3 kap

Skadestandslag (1972:207)
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Fore en naturolycka

Det géar sallan att med exakthet veta nar en naturolycka intraffar. Det &r
darfor viktigt att se 6ver din fastighet och fundera pa vad en naturolycka
och dess foljder skulle innebéra innan den ar framme.

Identifiera riskerna

Infor kdp och inflyttning till en ny fastighet har kdparen en vidstrackt
undersokningsplikt. Det &r viktigt att lara kdnna platsen men ocksa dess
omgivningar. Har kan maklare, kommuner och flera olika myndigheter vara
behjalpliga med en beskrivning av risker i omgivningen. Férsakringsbolagen
kan ocksa ha uppgifter om den aktuella riskbilden.

Kommunen och lansstyrelsen har ofta genomfért olika inventeringar som ger
en god bild av olika risker t.ex. om éversvamningar forekommer och vilken
utbredning de kan fa i landskapet. Olika beslut om tekniska skyddsatgarder
kan ocksa finnas, exempelvis planbestdmmelser. Hos lantmaterimyndigheter
och i fastighetsregister finns uppgifter om tidigare agare och verksamheter.

Miljébalken lagger stor vikt vid att varje verksamhetsutévare pa férhand
skaffar sig den kunskap som ar nédvandig for den verksamhet som denne
avser att bedriva samt vidtar lampliga skyddsatgarder.

Gor en besiktning och vidta atgdrder

Det finns flera anledningar att besiktiga byggnader, byggnadsverk, tomt och
fastighet och vidta de forebyggande forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som
behovs. Olika atgarder kan pakallas for olika slags naturhandelser.

Plan- och bygglagen och bestdmmelser i detaljplan kan kréva séarskilda
atgarder for att skydda manniskors halsa och sakerhet. Byggnadsverk ska
tillgodose vissa minimikrav for bland annat barférmaga och stadga. Tomter
och byggnadsverk ska dessutom vardas och underhallas, och risken for
olycksfall ska forebyggas och begrénsas.

Omfattning och krav pa skyddsatgéarder och férebyggande insatser,
liksom deras omfattning, kan folja av villkor i ett miljétillstand, eller av
forsakringsbolagets krav.

Infér en naturhandelse ar det [ampligt att se dver férebyggande atgarder och
vid behov forstarka dem, eller reparera befintliga skador. Sarskild utrustning
kan ocksa behdva anskaffas eller ses 6ver.

Lés egendom och fordon kan behdva flyttas for att undvika skador, som féljd
av exempelvis intrdngande vatten eller kastvindar. Sadant kan ockséa forsvara
en raddningsinsats. Anledning kan finnas att testa utrustning for reservelkraft
m.m. i synnerhet inom jordbruksfastigheter.

Det kravs olika kunskap beroende pa fastigheten och verksamhetens art
och omfattning, och huruvida verksamheten bedrivs yrkesmassigt eller av
privatperson. Om du ar osaker stk rad fran en expert.
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Se over ditt forsakringsskydd

Det ar alltid bra att regelmassigt se 6ver ditt forsakringsskydd, men sarskilt
om en naturolycka kan befaras. Bade riskbilden men ocksa férebyggande
atgarder pa egen tomt och fastighet paverkar férsakringspremierna.

Forsummelser i férsakringsskydd eller brister i nédvandiga forebyggande
atgarder kan medféra att det egna kostnadsansvaret i vissa fall 6kar, till
exempel genom skadestand eller genom att skadebilden férvarras pa egen
fastighet. Foretag har vanligtvis sarskilda villkor som fastighetsagare till skydd
mot ekonomiska forluster. Om inget annat har avtalats eller beror pa andra
omstandigheter, intrader forsakringsbolagets ansvar dagen efter den dag da
férsakringen ingatts.

Tdnk pa dina grannar

Som fastighetségare har du en skyldighet att ta hansyn till omgivningen. Det
kan handla om grannar (grannelagsratt), men ibland ocksa paverkan pa miljén
om fastighetsagaren ar vallande. Om en byggnad eller annan anlaggning pa
fastigheten skulle kunna skada omgivningen ar det fastighetsagarens ansvar
att tillse att tillrackliga forsiktighetsmatt och skyddsatgarder har utforts.

Det finns ocksa mdjligheter att vidta gemensamma atgarder tillsammans
med grannfastigheter.

Under en naturolycka

Om risk for halsa eller liv inte foreligger under en naturolycka kan det vara
lampligt att se dver din egendom och vidta atgarder.

Varna andra

Fastighetsagare, liksom alla andra enskilda som far kannedom om en olycka
som innebar fara fér nagons liv eller allvarlig risk for nagons héalsa eller for
miljén, har en skyldighet enligt LSO, att varna dem som ar i fara och vid
behov tillkalla hjalp.

Forsok att begransa skadan

Fastighetsagare har en skyldighet att begransa naturolyckans konsekvenser
pa egen fastighet och tomt utifran den radighet och de férmagor och resurser
som fastighetsdgaren besitter eller kan anskaffa. Miljobalken reglerar ocksa
att fastighetsagare har ett ansvar att begransa skadeverkningar pa miljon i
den utstrackning som denne har radighet och formaga. Sarskilda krav kan
folja av yrkesmassig verksamhet.

Begdra hjalp

Vid skador pa fastighet eller egendom i samband med naturolycka, eller i
anslutning till sddan, har du som fastighetségare ratt att begara hjalp fran
raddningstjansten om du sjalv inte kan bemastra situationen. Tank pa

att raddningstjansten |att kan bli éverlastad i akuta situationer da manga
fastighetsdgare behodver hjalp samtidigt och prioriteringar maste goras.
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Efter en naturolycka

Efter en naturolycka finns det flera saker man kan géra for att férebygga
fortsatta skador och aterstélla fastighet och annan egendom.

Radgor med raddningstjdnsten

Det ar raddningsledaren i den kommunala raddningstjansten som beslutar
nar den operativa raddningsinsatsen kan anses vara avslutad. Utifran
omstandigheterna delar raddningstjénst och fastighetségare pa ansvar och
kostnader for sddana uppgifter som féljer pa en naturhandelse, till exempel
bevakning av skadeobjekt, sékra kvarstdende varden pa egendom, samt
sanering och &terstallning av platsen. Atgarder sker vanligtvis i samrad
med forsakringsbolag.

Sakra din fastighet

Som fastighetsagare har du ett allméant ansvar enligt LSO for att férhindra
och begransa konsekvenserna av olyckor. Avsparrning kan behdva goéras

av ett rasomrade, instabil mark, nedfallna elledningar eller rotvaltor pa

egen tomt eller pa allman plats om inte risken omgaende kan atgardas.
Ordningslagen stéller krav pa att tilltrade till ett skade- eller riskomrade i
gorligaste man férhindras av fastighetsagaren under och efter en naturolycka.
Raddningstjansten har enligt LSO ocksa mandat att sparra av olycksplatser.
Vaglagen ger stod for myndigheter att enskilda vagar far nyttjas av allmanhet
for forbipassage om allman vag inte ar farbar till féljd av en naturolycka.

Inventera eventuella skador

En skadeinventering bér skyndsamt goras pa fastigheten efter en naturolycka,
bade for att dokumentera behov av reparationer och ersattning for dessa eller
andra atgarder, men ocksa for att férebygga fortsatta skador pa den egna
fastigheten eller i omgivningen. Dokumentation kan ocksa behdvas for att
styrka eventuella ersattnings- eller skadestandskrav m.m.

Mer information

Krisinformation.se

Vem har ansvaret? SOU 2017:42

Ansvar vid naturolycka, MSB 2010

Faktabladen ar en sammanstalining av information fran olika kallor och
framtagna av den myndighetsgemensamma Arbetsgrupp naturolyckor.
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