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Forord

En brand och kraftig explosion intriffade i ett fyrverkerilager 1 Ljungby pa
fredagskvillen den 14 maj 2021. Det var ett dskovider éver omradet och tidiga
bedémningar pekade pa att ett blixtnedslag kunde orsakat branden och
explosionen.

Hantering av fyrverkerier och andra explosiva varor dr omgirdade av
sikerhetsregler f6r att férhindra olyckor. MSB bedémde dirfor att det var viktigt
att fa klarhet i hur fyrverkerierna hade férvarats och hur branden och explosionen
kunde intriffa. Da det beddmdes finnas viktiga nationella lirdomar frin olyckan si
beslutade MSB att genomféra en olycksutredning, som har presenterats i
rapporten Olycksutredning - Explosion i fyrverkerilager, 1jungby (MSB1879).

Eftersom samhillets kontroll av sikerheten kring hantering av fyrverkerier och
andra explosiva varor anses vildigt viktig sa beslutade MSB att dven genomfdra en
ut6kad analys av ansvarsférhallanden, regelverk, tillsyn och 6vriga systemfaktorer
kring olyckan och fyrverkeriférvaringen. Den utokade analysen har genomférts
med metoden AcciMap som dr en systemorienterad analysmetod for olyckor.

Analysen har genomforts av Mattias Strémgren, Shulin Nie och Ulf Bergholm vid
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Enheten f6r lirande fran olyckor
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1 Bakgrund

Hantering av fyrverkerier och andra explosiva varor innebir sirskilda risker och
dirfor stiller samhillet speciella sikerhetskrav pa de aktérer som hanterar sidana
varor. Detta sker bland annat genom regelverk, sirskilda tillstind och krav pa
lokaler, utrustning och hanteringen samt genom tillsyn, vigledning och utbildning.
Med utgangspunkt fran branden och explosionen genomfors hir en utékad analys
av ansvarsférhallanden, regelverk, tillsyn och 6vriga systemfaktorer kring olyckan
och fyrverkeriférvaringen.

Den uttkade analysen utgdr en Overgripande systemanalys fOr att hitta generella
systembrister och oklarheter som kan ligga till grund fér utveckling av sikerheten.
Analysen utgar emellertid fran en specifik hindelse och de férhallanden som

torelag dir och da.

Det ir viktigt att klargora att analysen inte syftar till att i juridisk mening ta
stallning till om fel, férsummelser, brister eller missférhallanden har f6rekommit i
samband med den aktuella hindelsen, men den reser ett antal kritiska fragor och
antaganden som behéver uppmirksammas for att kunna analysera férhallanden
som tillsammans bedéms ha bidragit till olyckan och konsekvenserna. De brister
eller fragor som lyfts fram 1 analysen ska ses utifran ett ifragasittande och lirande
perspektiv. Detta for att kunna utveckla sikerheten kring férvaring av fyrverkerier
eller andra explosiva varor och ska inte ses som kritik mot enskilda organisationer
eller beslutsfattare. Analysen tar egentligen inte stéllning till vad som ir ritt eller fel
men den valda analysmetoden forutsitter inda att vissa bedémningar och
ifragasittanden gors exempelvis avseende vissa regelverk, beslut, omstindigheter
och sakforhallanden.

Syfte och uppdrag

Syftet med utredningen ir att analysera och utvirdera sikerheten kring
fyrverkeriférvaringen genom att skapa en bild av det samhillssystem, regelverk
och fysiska férhallande som styr och paverkar de forutsittningar som ledde fram
till olyckan. Resultatet ska sedan kunna ligga till grund f6r eventuella
sikerhetsforbittringar inom ramen for regeléversyn och utbildningar inom
omradet.

Utredningsuppdraget ir att, sa langt det dr maoijligt, klarligga:

1. Kartliggning av relevanta regelverk.
Kartligening av aktuella regelverk och 6vriga styrdokument for sikerheten
kring fyrverkeriférvaringen.

2. Ansvarsforhillanden, tillstindsprocess och informationsfléden.
Kartligening och analys av berérda aktérer, ansvar, beslut, information
och tillstindsprocesser med avseende pa férvaringen av fyrverkerierna.



3. Analys och utvirdering av regelverket kring fyrverkeriférvaring.
Analys av eventuella brister och oklarheter i regelverk och Gvriga
systemfaktorer. Analysen och utvirderingen ska bland annat bedéma om
nuvarande reglering ir tillricklig och i férekommande fall féresla
nédvindiga forindringar.

Med regelverk avses 1 detta dokument bade tvingande regler och andra former av
styrande eller rekommenderade anvisningar sasom tekniska standarder,
handbocker, etcetera.

Olycksanalysmetoden AcciMap ska anvindas for att skapa en visuell bild av
ansvarsforhallanden, regelverk, informationsfléden och 6vriga systemfaktorer.
Metoden ska dven bidra 1 analysen av brister och oklarheter i regelverk och Gvriga
systemfaktorer och kunna ligga till grund f6r utvirdering av regelverket kring
torvaring av fyrverkerier.

Avgransningar

Den utékade analysen ska inte omfatta tekniska detaljer kring brandorsak,
brandférlopp eller explosionsforlopp och ej heller berora riddningsinsatsens
genomférande. Regelverk och funktioner pé internationell niva analyseras inte da
bedémningen ér att internationella regelverk inte paverkar den nationella
regleringen av fyrverkeriférvaring.

Forkortningar
LBE Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)
LSO Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om

MSBFS 2019:1 X .
hantering av explosiva varor

Kort om metoden AcciMap

AcciMap ir en metod f6r utredning och analys av tillbud, olyckor och andra
missoden. Metoden utgar fran ett hierarkiskt systemperspektiv dér fokus bland
annat ligger pa aktorer, regelverk, beslut, funktioner, information och fysiska
torhallanden samt interaktionen mellan dessa i ett sd kallat socio-tekniskt system.
Tanken dr att fd en bild dver systemet, beskriva sikerhetsstrukturen samt
eventuella brister eller svagheter, och pa sé sitt forklara olyckan eller den kritiska
hindelsen. Analysen ska dven kunna ange vilka aktSrer eller funktioner i samhallet
som har paverkat eller kan paverka forutsittningarna. Detta ska sedan kunna ligga
till grund for olika former av sikerhets- och kvalitetsforbittringar.

AcciMap utgar fran samhillshierarkiska, sa kallade, systemnivaer. Systemnivierna
utgdrs av det fysiska systemet (systemniva 0), operativ nivd som beskriver
hindelseforloppet (systemniva 1) samt flera lednings- och styrnivaer
(systemnivaerna 2-6).



En AcciMap beskriver ett hindelseférlopp och olika funktioner, aktiveter och
styrsignaler som paverkar hindelseférloppet. Dessa kan vara geografiskt och
tidsmissigt nira och direkt kopplade till hindelseférloppet, men kan ocksa utgora
bakomliggande faktorer som ligger betydligt lingre ifrin det aktuella
hindelseférloppet i tid och rum.

Metoden ger en grafisk beskrivning av hindelseférloppet samt av olika funktioner,
aktiveter, etc. som har paverkat hindelseférloppet. Den innehaller dven noteringar,
som dr en form av analyskommentarer, dar olika brister eller oklarheter beskrivs
mer i detalj.

Metoden AcciMap ir bland annat beskriven i forskningslitteraturen!.

" Svedung, I. and Rasmussen, J., 2002. Graphic representation of accident scenarios: mapping system
structure and the causation of accidents. Safety Science, 40: 397-417.

Rasmussen, J. and Svedung, I., 2007. Proactive risk management in a dynamic society. Swedish Rescue
Services Agency, Karlstad, 160 pp.

Strémgren, M., 2009. Manual fér AcciMap - Kompendium fér kursen Kvalificerad olycksutredningsmetodik,
Karlstads universitet & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (opublicerad)



2 Handelsen

En kort sammanfattning av olyckan féljer nedan. Fér mer detaljerad information
om hindelsen hinvisas till rapporten Olycksutredning - Explosion i fyrverkerilager,
Ljungby? (MSB1879).

Under tidig kvill fredagen den 14 maj 2021 drog ett storre dskovider in Gver
Ljungby titort. Strax efter klockan 18:30 intriffade en brand och kraftig explosion
1 ett fyrverkerilager i utkanten av Ljungby. Ingen verksamhet pagick i byggnaden
och det fanns inga personer dir. Inga personer skadades men byggnaden blev
totalskadad med omfattande strukturella skador. Delar av fastighetens elsystem
uppvisade dven stora skador fran dverspinning.

Verksamheten som drabbades ldg i ett industriomrade 1 den nordvistra delen av
Ljungby. Verksamheten bedrevs under namnet Fyrverkerifabriken i 1jungby men
utgjordes endast av forvaring, forsiljning och férevisning. Verksamheten bedrevs
pa en fastighet med flera byggnader och férvaringscontainrar.

I byggnaden dir brand och explosion dgde rum férvarades fyrverkerier 1 tva olika
lokaler, dels i ett forrad som var avsett for forvaring av fyrverkerier samt dels i en
samlingssal dir fyrverkerier blivit kvar efter tidigare forsiljning. I fyrverkeri-
forradet fanns det spanningssatt elektrisk utrustning samt annat brinnbart
material. Samlingssalen rymde upp till 150 personer och anvindes for olika
evenemang och fester. Under vissa tider pa aret anvindes salen som
torsiljningslokal av fyrverkerier.

Olycksutredningen kom fram till att den drabbade fastigheten och byggnaden
saknade dskskydd, bade skydd mot direkttriff och skydd mot Gverspianning via
elnitet eller andra ledningar. Fyrverkerier med minst 300 kg nettovikt
explosivimne, fordelat pa tva lokaler, har enligt verksamhetsutévaren forvarats i
byggnaden vid tillfillet f6r hindelsen. Den totala mingden fyrverkerier som
forvarades i den drabbade byggnaden understeg maximal mingd enligt dd géllande
tillstand enligt LBE.

Olycksutredningens bedémning var att explosionen orsakades av en brand som
startade 1 fyrverkeriférradet. Branden bedéms i sin tur ha orsakats av att elektrisk
utrustning antindes via 6verspanning fran nagon av de fyra registrerade blixtar
som skedde nagon kilometer vist till nordvist om Fyrverkerifabriken mellan 15
och 20 minuter fére massexplosionen.

2 https://rib.msb.seffiler/pdf/30087.pdf
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3 Analys

Analysen har genomférts av en grupp bestidende av tre medarbetare pa MSB.
Dessa medarbetare ticker tillsammans in kompetensomridena brand- och
olycksutredning, explosiva varor samt regleringen av dessa. Resultatet redovisas
som en grafisk representation i ett diagram 6ver bland annat regelverk och
styrning, fysiska forhallanden och paverkansfaktorer. I diagrammet finns nummer
som hinvisar till noteringar och analyskommentarer. Dessa redovisas i separat lista
efter diagrammet. Noteringarna och analyskommentarerna syftar till att lyfta upp
brister och oklarheter f6r fortsatt diskussion. En AcciMap-analys kan aldrig bli
helt fullstindig och ticka in alla aspekter kring en olycka. Urvalet av regelverk och
Ovriga faktorer har i denna analys skett med utgangspunkt fran det syfte och de
avgrinsningar som gillt f6r uppdraget.

Analysen utgar frin nuvarande regelverk dven om det kan ha funnits vissa
skillnader i tidigare regleringar kring hantering av explosiv vara, vilket kan ha haft
betydelse for byggnadens utformning och aktuell verksamhet vid olyckstillfillet.
Tanken med detta idr att finna eventuella brister i nuvarande regelverk, praxis eller
tillimpning av regelverket. Eftersom syftet med den férdjupade analysen ir att
kunna ligga till grund fér eventuella sikerhetsforbattringar inom ramen for
regeléversyn och utbildningar inom omradet, sa ir en analys med utgangspunkt
frin tidigare regelverk inte relevant.

Beskrivning av analysen

Hindelsefoérloppet dr endast 6versiktligt beskrivet i analysen nedan och bygger 1
princip pa hindelsekedjan blixtnedslag = elektriskt dverslag i elsystemet = brand startar i

elektrisk utrustning = brand i fyrverkeriforrad = massexplosion. For en mer detaljerad
beskrivning av hindelseférloppet samt alternativa hindelseférlopp, osikerheter
och forklaringar hanvisas till den fullstdndiga olycksutredningsrapporten’.

Med utgangspunkt fran hindelseférloppet i den operativa nivin (systemniva 1) finns
en del sakférhéllanden beskrivna i def fysiska systemet (systemniva 0).
systemnivaerna som berdr olika lednings- och styrnivder (systemnivierna 2-6) finns
olika former av regelverk, aktiviteter samt regler och kontrollfunktioner beskrivna.
Dessa dr via paverkanspilar relaterade till sakférhallandena samt hindelseférloppet
1 systemnivaerna 0 och 1. Utifran gjord avgrinsning sa har inga regelverk eller
funktioner pa internationell niva (systemniva 6) analyserats.

Textrutor med rundade hérn markerar statusboxar, vilka utgér ingangsvirden i
analysen. Dessa ingangsvirden analyseras inte vidare.

Relationerna mellan de olika regelverk, aktiviteter och utfall som redovisas i
diagrammet ska inte ses som kausala samband utan som olika former av relationer
och samband som tillsammans bedéms haft betydelse f6r hindelseférloppet.

3 https://rib.msb.seffiler/pdf/30087.pdf
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AcciMap-diagram
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Figur: AcciMap-diagram 6ver handelseforloppet samt vissa sakférhallanden, regelverk och dvriga faktorer som tillsammans bedéms haft betydelse for olyckan. Numren avser noteringar som forklaras i text

nedan under avsnitt Noteringar fran AcciMap-diagrammet.




Noteringar fran AcciMap-diagrammet

Nedan foérklaras de noteringar som finns angivna i form av nummer i AcciMap-
diagrammet. Vissa noteringar utvecklas dven ytterligare i nistkommande avsnitt
Diskussion.

1. Inget krav pa skydd mot aska finns for férvaring av fyrverkerier i det
aktuella forradet (9 kap. 27 § MSBFS 2019:1).

a. Inget 6verspanningsskydd for inkommande ledningar fanns och
detta kan ha haft betydelse vid olyckan da olycksutredningen
bed6émer att 6verspianning fran blixturladdning i nirheten har
kommit in i byggnaden via elledningar.

b. Inget askskydd mot direkttriff fanns pa byggnaden. Men detta
hade troligen inte haft ndgon betydelse vid olyckan da
olycksutredningen bedémer att byggnaden troligen inte har
triffats av blixturladdning.

2. Tett forrad far, utéver explosiva varor, endast férvaras materiel som inte
okar riskerna for brand och explosion. (11 § LBE; 9 kap. 8 § MSBEFS
2019:1).

3. Spinningssatt elektrisk utrustning fanns i fyrverkeriférradet. Sirskilda krav
finns pa elektrisk utrustning dir explosiva varor férvaras och kraft- och
belysningsstrém i forrad ska vara franslagen da verksamhet inte pagar i
forradet (SS 4210824; 9 kap. 9-10 §§ MSBES 2019:1).

4. Fyrverkerier forvarades 1 samlingssalen vid tiden for olyckan. Fyrverkerier
far enligt tillstindet endast finnas i samlingssalen under pagiende
torsiljning. Samlingssalen uppfyller inte krav pa foérvaring av fyrverkerier.
Det finns krav pa férvaring av fyrverkerier 1 sirskilt férrad da forsiljning ej
sker (9 kap. MSBFS 2019:1).

5. Tillstindet dr otydligt formulerat avseende var och nir fyrverkerier far
forvaras 1 byggnaden, samt om sirskilda krav stillts pa forvaringen.

6. Tillsynen enligt LBE har inte fangat upp brister i férvaringen avseende:

a. elektrisk utrustning 1 fyrverkeriférradet,

b. storre mingd brinnbart material i fyrverkeriférradet samt

c. forvaring av fyrverkerier 1 samlingssalen nir forsiljning inte sker.

7. Det finns inga formella krav pa kompetens f6r personal som provar
tillstaind och utfér tillsyn enligt LBE. Kommunen avgor sjilva vilken
kompetens som behdvs for sin personal. MSB har skyldighet att hjilpa
kommuner i deras arbete med tillsyn (23 § LBE) men kommunen som
tillstands- och tillsynsmyndigheten har skyldighet att skaffa den kompetens
som krivs for sin myndighetsutévning.

8. Det dr ofta fa drenden som r6r explosiva varor och en mindre kommun
kan dirf6r ha svart att uppritthalla kompetens och erfarenhet for personal
som provar tillstind och utfor tillsyn enligt LBE. Bestimmelserna om
forvaring av explosiva varor innehaller manga komplicerade tekniska
regler och vissa av dem finns inte i myndighetsféreskrifter utan 1 olika



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

standarder som endast ér tillgingliga genom att kopa dessa. MSB har tagit
fram en handbok# som bistir MSBFS 2019:1 med tekniskt innehall. Det dr
dock inte moijligt att ersitta alla standarder med handboken.

MSB genomfor utbildningar och ger vigledning i olika former (kurser,
webbutbildningar, guider och handbécker) f6r kommunala tillstinds- och
tillsynshandldggare. Det finns dock manga detaljerade tekniska regler i
olika standarder eller normer. Ett exempel dr detaljkrav pa elinstallationer i
forrad som bara ar tillgingliga i tva standarder; SS 4210824 och

SS 4210825. Ar innehall och niva i MSB:s utbildningar tillrickliga for att
erhdlla ritt kompetens som tillstinds- och tillsynshandliggare? Behéver
MSB ta in externa kompetenser i sina utbildningar?

Det finns ett generellt kompetenskrav (8 § LBE) men ingen
detaljspecifikation pa kunskap f6r verksamhetsutévare som hanterar
explosiva varor.

Krav finns pa riskutredning enligt 7 § LBE. En dokumenterad
riskutredning finns fér delar av verksamheten men det ér oklart i vilken
utstrickning den avser fyrverkeriférradet 1 den aktuella byggnaden.
Riskutredningen har inte kunnat fanga brister i sikerheten kring
forvaringen av fyrverkerierna (6a-c). Krav pa skriftligt dokumenterad
riskutredning inférdes i MSB:s foreskrifter under 2016.

Fyrverkeriforrad 1 omedelbar nérhet till skyddsobjekt (samlingssal dér
manga minniskor kan befinna sig). I syfte att skydda liv, hilsa och
egendom ska ett visst avstand finnas mellan f6rrad och skyddsobjekt

(9 kap. 16 § MSBFS 2019:1). Ar det korta avstandet limpligt? Ar det ens
limpligt att ha fyrverkeriférvaring i samma byggnad som denna typ av
skyddsobjekt (samlingssal)?

Tillsynen enligt LSO har fokuserat pa enstaka tekniska detaljer sisom
brandslickare, nddutgangar och personantal. Den samlade riskbilden
utifran riskerna med fyrverkeriférvaring och publik verksamhet har inte
hanterats inom ramen for tillsynen.

Fyrverkerier blev olovligt kvar i lokalen en lang tid efter att
forsiljningstillfillet upphort. Pa grund av Coronapandemin 2021 férekom
inga officiella publika tillstillningar i samlingssalen men det férekom att
flertalet personer vistades dir trots att fyrverkerierna fanns kvar 1 lokalen.
Skyltning av explosiv vara saknades (9 kap. 28 § MSBES 2019:1).

At tilliten mingd (upp till 1 000 kg) explosiv vara limplig i en sidan
byggnad eller verksamhet? Minst 300 kg antas ha funnits i byggnaden vid
olyckan.

4 https://rib.msb.seffiler/pdf/29201.pdf
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4 Diskussion

I detta avsnitt utvecklas diskussionen kring en del av de noteringar som
framkommit i AcciMap-analysen enligt avsnitt 3.

Skydd mot aska

I MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBES 2019:1) finns en
bestimmelse om att friliggande f6rrad for férvaring med mer dn 500 kg explosiva
varor ska ha ett tillfredstillande skydd mot aska. Sidant skydd krivs inte om
forvaringen endast omfattar fyrverkeriartiklar i originalférpackningar, oavsett
riskgrupp?®, eller andra explosiva varor i riskgrupp 1.4 (9 kap. 27 §).

Det finns alltsa inget krav pd askskydd om férvaringen endast omfattar
fyrverkeriartiklar i originalférpackningar. I den aktuella olyckan bedéms att aska
orsakade en brand i fyrverkeriférradet. Likasd fanns delvis omfattande
askrelaterade skador pa elinstallationerna pé fastigheten. Det gick dock inte att
faststilla pa vilket sitt Overspanning frin blixtnedslag tog sig in i byggnaderna men
allt pekar pa att 6verspanningen kommit in via elledningar. Olycksutredningen
utesluter dock inte helt direkttriff av blixturladdning.

Vad som 19 kap. 27 § avses med ett tillfredstillande skydd mot aska framgar inte i
forfattningen. Handbok? innehéller vissa anvisningar men detaljerna hinvisas till
en standard, SS-EN 62305-3. Ett tillfredstallande skydd mot aska vid den aktuella
olyckan hade behovt avse bade skydd mot dverspianning via ledningar samt skydd
mot direkttraff. Ett avancerat dskskyddssystem dr emellertid ingen fullstindig
garanti mot skador fran blixturladdningar.

Fragan bor dnd stillas om inte dven andra typ f6rrdd dn friliggande f6rrad borde
omfattas av krav pa dskskydd. I det aktuella fallet var det en permanent
verksamhet med foérvaring och forsiljning. Det kan dock vara svarare att kriva
skydd mot aska vid tillfillig férvaring och forsiljning.

Forvaring av fyrverkeriartiklar

Flera krav finns pa hur explosiv vara ska foérvaras (9 kap. MSBES 2019:1). Kraven
giller exempelvis lokalers utformning och lokalisering, samférvaring med andra
material samt elektriska installationer och elektrisk utrustning (se AcciMap-
noteringar nr 2-4 ovan samt 11 §{ LBE, 9 kap. 8-10, 16-22 och 25 §§7 MSBFS
2019:1, SS 4210824 och SS 4210825). I den aktuella olyckan bedéms samforvaring

5 Det finns sex olika riskgrupper for explosiva varor (1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 och 1.6) dar 1.1 ar farligast att
hantera. Samhanteringsgrupp G avser pyroteknik.
8 https://rib.msb.se/filer/pdf/29201.pdf
7 Urval av paragrafer om forvaring i 9 kap. MSBFS 2019:1
. 8 §: samfdrvaring med andra material
9-10 §§: om elektricitet
16 §: avstand till skyddsobjekt
17-22 §§: tillgreppsskydd
25 §: brandskydd
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av Ovrigt brinnbart material samt elektriska installationer och spanningssatt
elektrisk utrustning haft en avgdrande betydelse f6r brandens uppkomst och det
fortsatta olycksfoérloppet.

Vid den aktuella olyckan uppskattas att omkring 100 kg av fyrverkerierna
forvarades i samlingssalen. Enligt aktuellt tillstind f6r explosiv vara skulle den
mingd fyrverkerier som blev kvar efter forsiljningen vid nyar férvaras i sarskilt
torvaringsutrymme med brandklass EI 60. Enligt 9 kap. 35 § MSBES 2019:1
behéver inte fyrverkerier som saluférs i1 en forsiljningslokal forvaras i férrad under
den tid da lokalen dr 6ppen for allminheten om varorna star under stindig
bevakning och endast dr atkomliga f6r forsiljningspersonalen.

Samlingssalen uppfyllde inte kraven f6r forvaring av fyrverkerier. Férvaring i
samlingssalen vid tiden f6r olyckan var heller inte férenlig med kraven i tillstandet,
da det gatt flera veckor sedan senaste forsiljningen8. Forvaringen i samlingssalen
kan direkt relateras till en del av de omfattande skador som samlingssalen fick vid
explosionen.

Ar regleringen kring forvaring tillrickligt tydlig och enkel att tillimpa? Denna friga
ges inget svar pa hdr men det faktum att avvikelser tycks férekommit i det aktuella
fallet g6r att MSB bor 6verviga om och i sa fall hur sidkerhetskraven kring
torvaring av explosiv vara kan sakerstillas.

Utredning om risk

Det finns en utredning om risk daterad den 2010-11-12 avsett f6r férvaring av

10 000 kg pyrotekniska artiklar i férrad pd forvaringsplatsen. Det dr otydligt vilken
forvaringsplats forvaringen avser. Men texten antyder att det giller forvaringen i
containrar. Ingen utredning om risk gillande forvaring i forradet i byggnaden finns
i de handlingar som MSB tagit del av i samband med olycksutredningen.

Tillstand for explosiv vara

Verksamheten hade 2 giltiga tillstind f6r hantering av explosiv vara.

1. Tillstind att f6rvara pyrotekniska artiklar férdelat pa 1 000 kg i riskgrupp
1.2 och 9 000 kg i riskgrupp 1.3 19 stycken 40 fots containrar, friliggande
med skyddsvall och ca 100 m till samlingssalen. Tillstindet hade utfardats
2016-04-14 och gillde 2016-04-14 — 2022-04-14.

2. Tillstind till handel och férvaring. Férvaringen gillde 1 000 kg
pyrotekniska artiklar i riskgrupperna 1.2 G och 1.3 G, utan nagon
tordelning mellan riskgrupperna. Tillstindet hade utfirdats 2018-12-21
och gillde 2018-12-20 — 2023-01-30.

Tillstaind nr 2 avsag handel och férvaring i den byggnad dir olyckan intriffade. I
tillstindet anges villkor kring forsiljningen och foérvaringen.

8 Forsaljning av fyrverkerier hade dven férekommit i samband med pasken 2021.



”Under forsiljningen vid nyar sa forvaras fyrverkerierna i
byggnaden. Byggnaden anvinds uteslutande till f6rsiljning av
fyrverkerier under denna period. Tillgreppsskyddet anses uppfyllt i
och med last lokal, larm. Kamera 6vervakning finns.

Brandklassat forvaringsutrymme EI 60 anvinds for att férvara den
mingd fyrverkerier som blir kvar efter forsiljningen vid nyar och
nir lokalen anvinds till annan verksamhet dn fyrverkeriférsiljning.”

MSB:s tolkning dr att max 1 000 kg pyroteknik fick férvaras i byggnaden. Under
forsiljning vid nyar da hela byggnaden uteslutande anvindes till

tyrverkeriférsiljning, fick fyrverkerierna férvaras i samlingssalen. Efter

forsiljningen, skulle fyrverkerierna férvaras i det avsedda forradet som fanns i

direkt anslutning till samlingssalen.

MSB:s uppfattning ir att det fanns flera oklarheter kring tillstindet f6r den
olycksdrabbade byggnaden.

Tillstandet var otydligt kring vilka datum det var tillatet med f6rsiljning.
Tillstandet gillde enbart forsiljning vid nyar, vilket inte var definierat med
en datumperiod. Saledes fanns det inte nagot tillstand att silja fyrverkerier
vid pask eller vid andra tider pa aret. Verksamheten hade emellertid
periodvis forsiljning under hela aret, vilket tillstandsgivande myndighet
kinde till enligt verksamhetsutovaren.

Det var dven nagot otydligt huruvida férvaring av fyrverkerier var tillitna i
byggnaden annan tid pa dret dn i samband med forsiljningen vid nyar. Det
andra stycket i tillstandsvillkoret angav att ™ ...den mdingd fyrverkerier som blir
kvar efter forsaliningen vid nydr och nar lokalen anvinds till annan verksambet dn
Pyrverkeriforsilining. .. ” fick forvaras i ett EI 60 brandklassat utrymme nir
forsiljningen var 6ver. Hir fanns en méjlig motsigelse i tillstandsvillkoren,
beroende pa vad det EI 60 brandklassade utrymmet avser. Det ér oklart
om det ir olycksdrabbat férrad eller ett annat utrymme eller ett utrymme
utanfoér byggnaden, som avses.

Tillstandet angav vissa krav pa lokalerna fér forvaring av fyrverkerierna
men villkoren var inte utformade med ”’ska-krav”” utan var mer en
upprikning av vilka tekniska skyddsatgirder som redan fanns pa plats.
Detta skulle teoretiskt kunna medfort att tekniska forsimringar i
skyddsatgirder skulle kunna skett men att det dnda var tillatet att fGrvara
tyrverkerier i lokalerna.

Tillstandet var otydligt dven nir det gillde fordelningen av
fyrverkeriartiklar mellan riskgrupperna 1.2 G och 1.3 G. Tillstandet angav
endast att forvaringen gillde 1 000 kg pyrotekniska artiklari 1.2 G och 1.3
G.

Var tillstaindet pa upp till 1 000 kg explosiv vara i samma byggnad som
publik verksamhet (ej i samband med fyrverkeriforsiljning) forenligt med



de krav och rekommendationer pa att ett visst avstind ska finnas mellan
torrad och skyddsobjekt? (9 kap. 16 § MSBES 2019:1 och Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskaps allminna rad om hantering av explosiva
varor (MSBFS 2019:1))? Se vidare nedan under avsnittet om Lokalisering av
Prverkeriforrad intill samiingssal for publik verksanbet.

Aven tilliten maximal mingd explosiv vara bor kunna ifrigasittas. Var det
limpligt att tillata 1 000 kg i en sadan typ av byggnad? I den aktuella olyckan hade
minst ca 300 kg explosiv varal? funnits i byggnaden och skadorna dr massiva trots
att mangden understeg tilliten mingd enligt tillstindet.

Lokalisering av fyrverkeriforrad intill samlingssal

for publik verksamhet

I den aktuella byggnaden fanns ett forrad avsett f6r upp till 1 000 kg fyrverkerier i
direkt anslutning till en samlingssal som periodvis anvindes f6r publik verksamhet
tor upp till 150 personer och som ej avsag fyrverkeriforsiljning. Det var endast en
vigg av murad littklinkerkonstruktion (lecablock) samt en pardorr i plat, bada med
brandklass EI 60, som skiljde f6rradet och samlingssalen ét.

19 kap. 16 § MSBFS 2019:1 finns, i syfte att skydda liv, hilsa och egendom, krav
pa att ett visst avstind ska finnas mellan f6rrad och skyddsobjekt. Med
skyddsobjekt avses objekt eller manniskor som ska skyddas frin verkan av en
oavsiktlig explosion och som indelas i huvudgrupper enligt bilaga 8 till
forfattningen MSBFES 2019:1. Utifran bilaga 8 borde aktuell verksamhet tillhort
skyddsobjekt 1 huvudgrupp I, som dr omraden, byggnader eller anliggningar dir
fler dn tio personer vanligen uppehiller sig eller anldggning dar skador skulle
innebdra stora ekonomiska konsekvenser. Som exempel anges byggnader eller
platser dir ett flertal méanniskor brukar samlas, t.ex. kyrka, annan storre
samlingslokal, varuhus, idrottsanliggning, friluftsbad, njeslokal eller andra
anliggningar av motsvarande dignitet.

I tabell 1 i bilaga A till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps allminna
rad om hantering av explosiva varor (MSBES 2019:1), anges riktvirden for avstand
mellan explosiv vara och skyddsobjekt. For skyddsobjekt i huvudgrupp I och

1 000 kg nettovikt explosiv vara i riskgrupp 1.2 anges riktvirde pa 220 m som
minsta avstand till skyddsobjekt. Minsta rekommenderade avstind dr beroende av
mingdfordelningen mellan riskgrupperna 1.2 och 1.3 och kan ha varit kortare,
dock aldrig kortare dn 60 m for det fall da enbart 1 000 kg fyrverkerier i riskgrupp
1.3 forvarats glespackat. MSB saknar information kring hur aktuell férdelning var
mellan riskgrupperna.

Det kan konstateras att de avstind som rekommenderas enligt allmidnna radet
saknades vid aktuell verksamhet, bade for de fyrverkerier som forvarades inne i

9 Med skyddsobjekt avses objekt eller manniskor som ska skyddas fran verkan av en oavsiktlig explosion.
0 Uppgifterna om minst 300 kg explosiv vara kommer fran verksamhetsutévaren och MSB har inte gjort nagon
egen berakning eller uppskattning av mangden.



den olycksdrabbade byggnaden och f6r de fyrverkerier som férvarades i containrar
pa den sirskilda forvaringsplatsen. De senare var dock omgirdade av en
skyddsvall av jordmassor vilket kan reducera avstandet till skyddsobjekt.

Vidare ska noteras att enligt 9 kap. 34 § MSBES 2019:1 giller, under vissa
forutsittningar, inte kravet pa avstand till skyddsobjekt enligt 9 kap. 16 § for
forvaring av explosiva varor i forrad i anslutning till férsiljning av varorna. Aven

9 kap. 35 § MSBFS 2019:1 innehaller vissa undantag for fyrverkerier som salufors 1
en forsiljningslokal.

Vid tiden f6r olyckan pagick varken forsiljningsverksamhet eller annan publik
verksamhet i den olycksdrabbade byggnaden. Men det frantar inte behovet av att
ifragasitta limpligheten i att tillata forvaring av upp till 1 000 kg explosiv vara i
direkt anslutning till en publik verksamhet, utan att det rekommenderade
avstandet till skyddsobjekt uppfylls. Det bor dven papekas att om explosionen
hade intriffat nir publik verksamhet pagick hade konsekvenserna kunnat bli
minga omkomna och svart skadade personer.

Tillsyn
Enligt 21 § LBE ska den myndighet som provar fragor om tillstind enligt LBE

ocksa, inom sitt verksamhetsomrade, utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och
foreskrifter och beslut som meddelats 1 anslutning till lagen.

Det finns anteckningar fran en tillsyn enligt LBE som genomférdes 2017-01-03.
Anmirkning finns avseende utrymningsvigarna och skyltning av brandslickare vid
tyrverkeriforsaljning. Ingen anteckning eller anmirkning pa forvaring. Det kan
dven noteras att tillsynen genomférdes nagra dagar efter nyar da forsiljning av
fyrverkerier torde vara lag eller avslutad for sdsongen.

Det finns anteckningar fran en tillsyn enligt LSO som genomfdrdes 2018-10-20.
Vid tillsynen pagick en sluten tillstillning i byggnaden. Anmirkning skedde pa
avsaknad av brandslickare och att lokalen hade ca 165 personer, vilket ir fler dn
det tillitna antalet pa max 150 personer.

Utifrin det underlag MSB tagit del av i samband med olycksutredningen finns det
inget som tyder pa att tillsynen enligt LBE har uppmirksammat de brister eller
oklarheter kring forvaringen med avseende pa elektrisk utrustning i
fyrverkeriférradet, storre mingd brinnbart material i fyrverkeriforradet samt att
torvaring av fyrverkerier férekom i samlingssalen da forsiljning inte dgde rum.

Fragor som kan stillas dr om tillsynen genomforts i tillricklig omfattning och vad
som behé6vs for att tillsynen ska uppmirksamma hela den riskbild och samtliga
eventuella brister som kan foreligga. Enligt (23 § LBE) har MSB en skyldighet att
samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjilpa dem i deras arbete med
tillsynen. Har skulle kommunen ha fatt bistind fran MSB, om samrad hade
begirts.



Kompetens hos tillstands- och tillsynsmyndighet

MSB utbildar tillstandshandldggare och tillsynsforrittare f6r brandfarliga och
explosiva varor. Det finns flera olika kurser och tillsynsvigledning som ger olika
kompetens for tillstindshandliggare och tillsynsforrittare. Ndgon analys av
innehall och kravnivaer i kurserna har inte genomférts inom ramen f6r denna
utokade analys men med utgangspunkt fran aktuell olycka och de brister eller
oklarheter som framkommit bor frigan resas huruvida dagens kurser ér tillrickliga
for att erhalla visentlig kompetens som tillstindshandlaggare och
tillsynsforrittare? Som redovisades under noteringar 7 och 8, dr reglerna kring
forvaring av explosiva varor komplicerade och kommunen har ett eget ansvar att
se till kompetens finns inom sin myndighetsutévning.

Kompetens hos verksamhetsutovare

Enligt 8 §{ LBE ska den som bedriver tillstindspliktig verksamhet ha den
kompetens eller tillgang till den kompetens som behdvs med hinsyn till
verksamhetens omfattning och varornas egenskaper. Erfarenheter fran MSB:s
arbete inom tillstandsprévning och tillsyn har visat att kompetens om LBE hos
verksamhetsutovarna varierar i ett stort spann. Da det inte finns ndgra foreskrivna
krav pa utbildning eller féreskrivna kriterier att utvirdera kompetens mot, ar det
svart f6r myndigheter att granska verksamhetsutovares kompetens. Det kan
ifrigasittas om det generella kompetenskravet i 8 § LBE dven borde kompletteras
med detaljspecifikation pa kunskaper fér verksamheter som hanterar explosiva
varor.



5

Slutsatser och
atgardsforslag

Med utgangspunkt frin den utékade analysen bedémer MSB att foljande brister
och oklarheter haft sirskild betydelse f6r olyckan och dess konsekvenser, samt i

ovrigt nir det giller sikerheten kring férvaringen av fyrverkerierna.

Avsaknad av askskydd.

Forvaring av spanningssatt elektronik samt Gvrigt brainnbart material i
fyrverkeriférradet.

Mingden explosiva varor och hur férvaringen férekom i byggnaden.
Otydligheter i tillstindet f6r forvaring av explosiva varor.

Tillsynen férmadde inte uppmarksamma sikerhetsbrister 1 forvaringen
av fyrverkerierna.

Lokalisering av fyrverkeriférrad intill samlingssal f6r publik
verksamhet.

Oklarheter kring utbildning och kompetens for tillstands- och
tillsynsmyndighet samt verksamhetsutovare.

Foljande atgirdsforslag syftar till att lyfta de fragor som bor utredas vidare och

utgdr saledes inte konkreta férindringsforslag i regelverk eller i verksamheten hos

olika aktorer.

Utreda om férvaring av explosiva varor i annat f6rrad dn friliggande
forrad ocksa bor omfattas av krav pa tillfredstillande skydd mot aska.

Ar regleringen kring forvaring tydlig och enkel att tillimpa for berérda
aktérer? MSB bor 6verviga hur sdkerhetskraven kring férvaring av
explosiv vara kan sikerstillas.

Oversyn av MSB:s utbildning och vigledning for tillstinds- och
tillsynsmyndighet samt mojlighet att forskriva kompetenskrav pa
verksamhetsutovare.
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