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1 Bakgrund

Psykisk ohilsa och suicid orsakar bade stort ménskligt lidande och omfattande
samhillsekonomiska konsekvenser. Regeringen har vidtagit flera atgiarder under
perioden 2015-2020 f&r att stidrka och utveckla insatserna inom omradet. Bland
annat antog regeringen en nationell strategi inom omrédet psykisk hilsa samt gav
en nationell samordnare ett uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva.

Regeringen ser ett fortsatt behov av att stirka och utveckla de statliga
insatserna och att sikerstilla att fler ber6rda myndigheter arbetar med fragor som
berdr suicidprevention. MSB (Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap) ska,
1 ndra samverkan med 6vriga ber6rda myndigheter, dirfér medverka i arbetet med
framtagandet av en kommande nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention.! MSB ska inom ramen fér uppdraget genomféra en individuell
analys av nuliget samt av de lingsiktiga behoven inom MSB:s
verksamhetsomrade.?

Denna rapport ir en individuell analys av MSB:s arbete inom omradet psykisk
hilsa och suicidprevention, och utgor en delredovisning i arbetet med
framtagandet av en kommande nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention i enlighet med regeringsbeslut I:2 fran den 30 juli 20203, samt
inom ramen f6r MSB:s regeringsuppdrag.* Analysen foljer den struktur och
innehall som givits av de samordnande myndigheterna f6r uppdraget med den
nationella strategin, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Med anledning av regeringsuppdraget har MSB genomfért en behovsanalys? i
form av en intervjuundersokning av den primira malgruppens (kommunala
riddningstjdnstorganisationer) behov, 6nskemal och drivkrafter inom omradet
psykisk hilsa och suicidprevention. Syftet med undersékningen var att delvis
kartlagea nuliget hos de kommunala riddningstjanstorganisationerna inom
omradet, men frimst utreda vilka behov som ses pa lingre sikt avseende de olika
styrmedel som MSB kan anvinda sig av, sisom kunskapsstyrning, ekonomisk
styrning och regelstyrning.

182020/06171, Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten att inkomma med underlag
infor en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

2 Ju2022/00420, Regeringsuppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att inkomma med
underlag infér en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

3 (S2020/06171, Regeringsuppdrag till Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten att inkomma med underlag
infér en kommande nationell strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention, 2020)

4 (Ju2022/00420, Regeringsuppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att inkomma med
underlag infor en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention, 2022)

5 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohalsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)



2 Myndighetens
overgripande uppdrag

2.1 Hur MSB:s overgripande uppdrag
relaterar till omradet psykisk halsa och
suicidprevention

Utgangspunkten for denna rapport idr att MSB:s verksamhet frimst relaterar till
omradet psykisk halsa och suicidprevention genom vart arbete utifran lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), dir MSB bland annat ansvarar for att
samordna och stédja kommunerna i deras arbete med att férebygga brinder och
andra olyckor samt deras ansvar att genomfora riddningsinsatser vid olyckor och
overhingande fara for olyckor. Stodet bestar exempelvis av utbildningar,
forskningsrapporter, vigledningar och handbdcker, dir omradet suicid
térekommer i olika grad. Fér ndrmare beskrivning se kapitel 5.1.1 MSB:s insatser.
Omradet skydd mot olyckor édr den av MSB:s verksamheter som tydligast kopplar
till individens psykiska hilsa och suicidprevention. MSB:s 6vriga verksamhet
sasom krisberedskap, civilt férsvar och cybersikerhet bedéms i detta sammanhang
frimst genomféras pa Gvergripande niva med saklig information till den breda
allminheten och samverkande aktérer. Kommunen har, utbver att bedriva
riddningstjdnst samt att verka for olycksférebyggande atgirder enligt LSO, fler
tinkbara legala grunder for sitt arbete med psykisk hilsa och suicidprevention
exempelvis utifrin socialtjanstlagstiftningen.

Med riddningstjianst avses i LSO de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och éverhingande fara for olyckor for
att hindra och begrinsa skador pa minniskor, egendom eller miljon. Staten eller en
kommun skall ansvara f6r en riddningsinsats endast om detta dr motiverat med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt.¢ Till riddningstjinst hor
inte sadan hilso- och sjukvard som avses i hilso- och sjukvardslagen (2017:30).7

Suicid, suicidférsék och situationer dir det finns risk for suicid kan i manga
fall vara sadana handelser som kan definieras som olyckor och darfér potentiellt
sett omfattas av kommunernas ansvar att bedriva riddningstjanst. LSO innehaller
dock ett uttryckligt undantag fér sidana atgirder som faller under hilso- och
sjukvardshuvudmannens ansvar. Detta medfor att suicidférsék och risk £6r suicid i
flera aspekter inte medfor ett kommunalt ansvar att genomféra raddningsinsats. 1
vissa situationer och olyckshindelser kan det dock foreligga en skyldighet att
utféra riddningstjinst som inte faller inom hilso- och sjukvardshuvudmannens
ansvar. Kommunerna kan, efter 6verenskommelser med regionerna, till viss del

6 (Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), 1 kap. 28§)
7 (Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), 1 kap. 48§)



utféra hilso- och sjukvird med exempelvis ett férsta omhindertagande i vintan pa
ambulans (IVPA).

Olyckshindelser som anknyter till psykisk hilsa och suicid redovisas pa olika
satt 1 raddningstjansternas hindelserapporter, for narmare beskrivning se kapitel
4.2 Rdiddningstjansternas insatsstatistik. Exempelvis hindelsen “nédstalld person”,
vilken innefattar ett flertal olika hindelser sisom suicid eller suicidférsok, men
dven fastklimd person. Suicid/suicidf6rs6k kan dven férekomma vid flera andra
olyckshiandelser saisom brand i byggnad, trafikolyckor, drunkning. Dessa hindelser
kan till delar betraktas som riaddningstjinst enligt LSO och féranleder i sadana fall
utryckning och genomférande av riddningsinsatser, men kan samtidigt betraktas
som sjukvardsuppdrag.

Utéver stoéd och samordning arbetar MSB dessutom med att reglera och
inrikta kring flera omraden enligt LSO, bland annat avseende innehall och struktur
i kommunernas handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och
riddningstjanst enligt LSO. I LSO anges att kommunen ska beskriva sin f6rmaga
till riddningsinsats till varje typ av olycka som kan intriffa i kommunen och som
kan leda till riddningsinsats.® MSB har genom sin féreskriftsritt fortydligat hur
kommunerna ska tillimpa detta, genom att ange sex foreskrivna olyckstyper som
alla kommuner behover beskriva, samt att kommunerna ska ligga till
kompletterande olyckstyper utifrian lokala férhallanden. Enligt de allmidnna riaden
till foreskrifterna bor kommunen dérfér utover de féreskrivna olyckstyperna
sarskilt 6verviga nodstilld person (dar suicid/suicidférsok ingar) som en sidan
olyckstyp.?

MSB samlar in data som pa olika sitt r6r suicid och suicidf6rsok, med stod av
uppgifter frin riddningstjansternas insatser, dédsbrander, olycksundersékningar
och kommunernas arbete utifrin LSO. For nirmare beskrivning se kapitel 4
Myndighetens tillgang till och hantering av data.

MSB bedriver utbildning inom omradet skydd mot olyckor!?, exempelvis:

¢  Grundutbildning i skydd mot olyckor (SMO), en tvaarig eftergymnasial
utbildning som ger examen i sikerhets- och riddningsarbete med
kompetens att arbeta frimst inom den kommunala riddningstjansten.

¢  Grundutbildning f6r riddningstjanstpersonal 1 beredskap (Grib12), en
grundutbildning for deltidsbrandmin eller rdddningstjinstpersonal i
beredskap.

e Pabyggnadsutbildning i riddningstjanst for brandingenjérer (RUB3), en
pabyggnadsutbildning f6r brandingenjorer som bland annat ger formell

8 (Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), 3 kap. 8§)

9 (MSBFS 2021:1, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad om innehall
och struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst., 2021)

10 (Férordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor 1§)

" (Utbildning i skydd mot olyckor, 2022)

12 (Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap, 2022)

'3 (Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer, 2022)



behorighet att arbeta som riddningsledare i den kommunala
riddningstjdnsten.

e Ledningsutbildningar'4, innehaller flera olika kurser med tonvikt pa
uppgifts- och insatsledning, samt larmskedet och systemledning.

Amnet suicidprevention férekommer i olika grad i dessa utbildningar, se kapitel
5.1.1 MSB:s insatser.

2.2 Centrala overlappningar med andra
myndigheters och akiorers verksamhet
som har betydelse for MSB:s arbete med
svicidprevention

MSB (pa central niva) men frimst de kommunala riddningstjanstorganisationerna
(pé lokal/regional nivéd) samarbetar med flera myndigheter och aktorer som har
biring pa arbetet med suicidprevention. Samarbeten sker med Polismyndigheten,
regionernas ambulanssjukvard och SOS Alarm 1 anslutning till riddningsinsatser.
Samarbeten sker dven med Trafikverket, frimst avseende olyckor som sker pa vig
och jirnvig,.

Utover samverkan blasljusorganisationer emellan finns det dven kommunala
riddningstjdnstorganisationer som samarbetar med myndigheter och olika
kommunala férvaltningar, sisom socialférvaltningar, gatukontor, skolférvaltningar
med flera, avseende det olycksforebyggande arbetet!s, f6r nirmare beskrivning se
kapitel 5.1.2 De kommunala riddningstidanstorganisationernas insatser.

2.3 Anknytning till nationella strategier med
relevans for omradet

23.1 Nationell strategi for starkt brandskydd

MSB arbetar tillsammans med myndigheter, kommuner och andra organisationer
utifran en nationell strategi for hur brandskyddet kan stirkas genom stod till
enskilda. Som en del i detta har en vigledning tagits fram ”“Brandsiker bostad at
alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer”.16 Syftet 4r att underlitta
for kommunerna att arbeta f6r att anpassa och stirka brandskyddet hos riskutsatta
individer. Sirskilt riskutsatta dr alla som har svart att uppfatta eller snabbt sitta sig
i sikerhet vid en brand, som exempelvis éldre, yngre och personer med
funktionsnedsittningar.

14 (Utbildningssystemet for ledningsutbildning fér kommunal réddningstjanst, 2022)
5 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohélsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
'6 (Brandsaker bostad at alla: Stérkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer, 2020)



2.3.2 Barnkonventionen och radet for barns och
ungas sakerhet

MSB har ett regeringsuppdrag om barnkonventionen och ingar i kunskapslyftet
for barnets rittigheter. MSB ska analysera eventuella behov av att utveckla den
praktiska tillimpningen av FN:s konvention om barnets rittigheter inom sitt
verksamhetsomrade. MSB ska, utifrin analysen, identifiera utvecklingsomraden att
arbeta vidare med, samt redovisa hur dessa har tagits omhand i myndighetens
verksambhet.!7 18 Utpekade utvecklingsomraden dr kommunikation,
befolkningsskydd samt att 6ka kunskapsnivin om barnets rittigheter inom MSB.
Omriadet kommunikation har omhindertagits genom att skapa en webbplats som
riktar sig till barn och unga, en undersida “Lilla krisinfo!®” till huvudsidan
”Krisinformation.se?” som dr en webbplats som férmedlar information frin
myndigheter i samband med en kris eller allvarlig hindelse. Planeringen f6r 6vriga
utvecklingsomraden har paboérjats men dnnu inte omhéindertagits.?!

MSB samordnar arbetet £6r barns och ungas sikerhet i ett rad dir ett flertal
myndigheter deltar. Arbetet i radet 4r inriktat pa att samordna olika myndigheters
arbete med att motverka olycksfall som leder till personskador och som drabbar
barn och unga.?? Fokus har pd senare tid varit att hitta gemensamma arbetsformer
och fokusomraden dir ocksa suicid har diskuterats men inget gemensamt arbete
har bedrivits.23

233 Jamstalldhet och jamlikhet

MSB har fatt i uppdrag av regeringen att tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv i sin
verksamhet. 24 Myndigheten ska dirfor ta i beaktande att kvinnor, min, flickor och
pojkar har delvis olika férutsittningar och behov i de kontexter som vi verkar 1. I
Sverige utgar arbetet fran regeringens jaimstilldhetspolitiska mal.

Olika individer har olika férutsittningar och méjligheter att klara av en kris.
Det kan handla om resurser, inflytande 6ver beslut eller vilka risker man dr utsatt
tér. Min och kvinnor har ocksa historiskt haft skilda roller i den svenska
krisberedskapen och det civila forsvaret. Att jimstalldhetsintegrera myndighetens
verksamhet innebar att tillse att vart uppdrag uppfylls sa att alla invanare i Sverige,
oavsett kon, pa likvirdiga villkor blir delaktiga av och delaktiga i arbetet med
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Detsamma giller i de
internationella sammanhang diar MSB verkar.

I MSB:s utbildningar och i riddningstjinsten dr konsbalansen ojamn och
maskulina normer ir fortfarande dominerande. Att Sverige har en allt storre

7 (Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, punkt 3,
Ju2021/03980)

'8 (Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, punkt 3,
Ju2022/02207)

19 (Lilla krisinfo, 2022)

20 (Krisinformation.se, 2022)

21 (Hakansson, 2022)

22 (Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 3§)

23 (Hakansson, 2022)

24 (MSB, Jamstélldhet och jamlikhet, 2020)



befolkning med utomeuropeisk bakgrund avspeglas inte. Riddningstjansten maste
kunna mota alla pa ett likvirdigt sitt, oavsett invanarnas kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder. Av regeringens instruktion till
MSB framgir det att myndigheten ska stodja kommunerna i deras arbete med
jamstilldhet och méangfald inom riddningstjansten. Detta har konkretiserats i en
inriktning for 6kad jamstilldhet och mangfald i raiddningstjansten 2030 med
tillhérande handlingsplan?>

25 (Inriktning fér 6kad jamstalldhet och mangfald i réddningstjansten 2030 med tillhérande handlingsplan, 2021)



3 Om myndighetens
verksamhet och
malgrupper

MSB vinder sig frimst till kommunerna och de kommunala
riddningstjdnstorganisationerna i vart arbete med att stodja och samordna deras
arbete med att férebygga brinder och andra olyckor samt deras ansvar att
genomfora riddningsinsatser vid olyckor. Ovriga malgrupper i befolkningen
berdrs dock indirekt genom kommunernas olycksférebyggande arbete och vid
genomférande av riddningsinsatser.

I anslutning till riddningsinsatser méter de kommunala
riddningstjdnstorganisationerna flertalet malgrupper i befolkningen, sisom dldre,
yngre, personer med funktionsnedsittningar med flera, utifran de olyckshidndelser
som intriffar exempelvis nddstilld person, brand i byggnad, trafikolyckor,
drunkning. Detta berdr savil grupper som sjilva 16per risk att utveckla psykisk
ohilsa eller som har sirskild problematik exempelvis utifran
funktionsnedsittningar, men ockséa grupper som sirskilt berérs av andras psykiska
ohilsa, sisom anhoriga. Aven den egna riddningstjinstpersonalen ir en grupp
som sirskilt berors av andras psykiska ohilsa da de méter och interagerar med
berorda personer under riddningsinsatser.

Aven i kommunernas olycksforebyggande arbete vinder sig kommunerna till
flertalet malgrupper i befolkningen, exempelvis i arbetet med att férebygga
brinder. Inte minst i arbetet med att stdrka brandskyddet for sirskilt riskutsatta
individer, bland annat utifran MSB:s st6d och vigledning.26 Manga av de
kommunala riddningstjainstorganisationerna utfér brandférebyggande hembesok i
socialt utsatta omraden. Riskgrupper f6r bostadsbrand?’ sammanfaller ofta med
riskgrupper for psykisk ohilsa och suicid.

Berorda malgrupper paverkas dven av arbetet med samhillsplanering, vars
huvudsyfte ar att tillgodose grundliggande behov i samhaillet. MSB har i dessa
sammanhang en sirskild roll som innebir att myndigheten ska bidra till att minska
konsekvenserna i samhillet nir en allvarlig olycka eller kris intraffar. Den fysiska
samhillsplaneringen handlar om hur mark- och vattenomraden ska anvindas for
bebyggelse, infrastruktur och olika verksamheter. Samhillsplaneringen omfattar
flera processer pa lokal, regional och nationell niva. Den fysiska planeringen styrs
av plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB).28 P4 lokal niva har den
kommunala riddningstjinsten en viktig roll i samhillsplaneringen.

26 (Brandséaker bostad at alla: Starkt brandskydd fér sarskilt riskutsatta individer, 2020)
27 (Karlstads universitet, 2018)
28 (MSB, Samhallsplanering, 2019)



4 Myndighetens tillgang fill
och hantering av data

MSB samlar in data som pa olika sitt ror suicid eller suicidf6rsok. Dessa data ror i

nagot fall befolkningen i stort men oftast indirekt genom till exempel information

om den kommunala riddningstjanstens insatser. Nedan beskrivs de data som MSB
har identifierat som relevanta i sammanhanget. Forst 1 ssmmanfattning och sedan

mer detaljerat.

Riddningstjinsternas insatsstatistik

Beskrivning av data: MSB tar emot, kvalitetssidkrar och publicerar de kommunala
riddningstjdnsternas insatsstatistik. Denna statistik innehaller grundliggande
uppgifter frin alla riddningsinsatser. I uppgifterna limnas information kring
exempelvis orsaker och utlésande hindelser vid olyckshindelser. Dir framgar
bland annat om den utlésande hindelsen var suicid eller suicidf6rs6k. Om
hindelsen ér en trafikolycka, drunkning eller en brand finns en férmodad avsikt
angiven som kan indikera suicid eller suicidforsok.

Publikation: Under arets férsta kvartal kvalitetssikrar och publicerar MSB
foregiende drs underlag.

Doédsbriander och omkomna i brander

Beskrivning av data: En sirskild insamling av uppgifter om brinder med dédlig
utging och antal personer som omkommit i dessa. Innehéller bland annat en
bedémning av om dédsfallet intriffat till f6ljd av suicid.

Publikation: Lépande.
Ytterligare undersékning av olyckor (olycksutredning)

Beskrivning av data: Detaljerad undersokning av enskilda hindelser, till exempel
genom sirskilda olycksutredningar.

Publikation: Lopande.
Arsuppféljning av kommunernas arbete med LSO

Beskrivning av data: MSB genomfor en uppfoljning av kommunernas arbete med
skydd mot olyckor. I enkitundersékningen finns uppgifter om exempelvis den
kommunala riddningstjinstorganisationen verkat for att dstadkomma skydd mot
suicid samt om kommunen har ett formaliserat samarbete kring stirkt brandskydd
med olika verksamhetsomraden (till exempel missbruk och psykisk ohilsa).

Publikation: Arligen.

Samhillsekonomiska kostnader till f61jd av suicid

Beskrivning av data: Sammanstillning av data frin flera officiella killor. Resultatet
blir en skattning av samhillets totalkostnader for suicid.

Publikation: Ingen regelbunden publicering.



4.1 Foreskrift om undersokningsrapport

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) anger att kommunen ér skyldig att undersdka
de olyckor som lett till en raiddningsinsats for att i skilig omfattning klarligga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts. Dessa
undersokningsrapporter sammanstills av MSB och myndigheten har ocksa sedan
1 januari 2022 ritt att foreskriva om innehallet.?” Syftet med
undersokningsrapporterna dr att bidra till samhallets lirande fran olyckor och att
systematiskt forbittra savil den foérebyggande som den operativa
riddningstjinstverksamheten. Insamlingen ger en kvantitativ bild av de olyckor
och tillbud som den kommunala riddningstjansten kallas till, orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Foreskrifterna giller:

e  Grundliggande uppgifter for alla riddningsinsatser
e Grundliggande uppgifter da nagon omkommit till f6ljd av brand

e Ytterligare undersékning av olyckor

Kommunernas riddningstjinstorganisation utfér andra uppdrag utéver
riddningsinsatser enligt LSO, till exempel sjukvardsuppdrag eller hjilp till polis.
En del av dem dokumenteras ocksa i hindelserapporter. MSB tar emot rapporter
fran dessa uppdrag dven om de inte utgor undersékningsrapporter i lagens mening
och dirfor inte omfattas av foreskrifterna. En viktig forutsittning for
riddningstjinsternas insatsstatistik dr att manga olyckor inte leder till insats fran
riddningstjdnst och darfér inte registreras i detta system.

MSB:s statistik 6ver riddningstjanstens insatser omfattar ocksa personskador
men uppdelning i kén och aldersgrupp bygger pé riddningsledarens bedémning
och finns bara fran och med ar 2018 och framit. Personskadorna rapporteras som
omkommen pa plats, avtransporterad till virdenhet samt enbart omhindertagen
pa plats av ambulans, riddningstjinst eller polis.

De grundliggande uppgifterna for alla riddningsinsatser ska skickas till MSB
senast tva manader efter att riddningsinsatsen avslutats, férutom for
riddningsinsatser som avslutats under december manad vars uppgifter ska skickas
in senast den 31 januari efterfoljande ar. Grundliggande uppgifter da nigon
omkommit till f6ljd av brand ska skickas in senast tvd manader efter att
kommunen fatt kinnedom om dédsfallet. Dokumentation av ytterligare
undersokning av olyckor ska skickas in senast tva manader efter att den
fardigstallts. Under arets forsta kvartal kvalitetssidkrar och publicerar MSB
foregaende ars underlag. Data f6r dédsbrander och olycksutredningar publiceras
I6pande under aret.

29 (MSB, MSBFS 2021:5. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om
undersdkningsrapport efter kommunal raddningsinsats, 2021)



Nedan utvecklas vilka uppgifter som ingar inom respektive omrade och vilken
relevans de har inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.

4.2 Raddningstjansternas insatsstatistik

Under ér 2021 ryckte den kommunala riddningstjinsten ut till drygt 121 000
hindelser och uppdrag, varav drygt 96 000 riddningsinsatser och drygt 25 000
andra uppdrag (figur 4.1). Enligt foreskrifterna dokumenteras uppgifter pa
foljande 6vergripande omraden: rapporthuvud, drende, hindelse, plats, skador,
beslut, resurser, innan/efter riddningstjinstens ankomst och utvirdering.

Figur 4.1. Antal rdddningsinsatser och andra uppdrag 2021
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121600

Intraffade och Akuta sjukvardslarm
befarade alyckor och andra uppdrag

96 300 25300

Trafikolycka Akut sjukvardslarm
17 900 12 900

Annan hjalp till
ambulans

3100

Utslapp Naturolycka
3100 1200

Ovriga handelser med
risk fér skada*

650 7400 300

Drunkning Hjalp till polis

Automatlarm utan Annan handelse utan
brandtillbud risk fér skada Annat uppdrag

34 700 8000 8900

Noteringar: * | "Ovriga handelser med risk for skada” ingar dven “"Suicid eller suicidférsék (inte brand,
trafikolycka, utslapp eller drunkning)”. Vid de streckade uppdragstyperna finns data som kan beréra
suicid eller suicidférsok.

Kaélla: Raddningstjanstens insatser, MSB

Data som specifikt ror suicid eller suicidf6rsok kan dterfinnas inom flera olika
kategorier, se de streckade uppdragstyperna i figur 4.1. Den mest ”renodlade”
statistiken 4r den som registreras under hindelsen ”No6dstilld person” och den
utlésande hindelsen ”Suicid eller suicidf6rsok (inte brand, trafikolycka, utslipp
eller drunkning)”.30 Om hindelsen dr en av de exkluderade kategorierna (brand,
trafikolycka, utslipp eller drunkning) registreras dessa efter deras utlésande
hindelse med huvudorsak ”Minsklig handling” och avsiktsbedémning

30 Handelsen heter “suicid eller suicidforsok” i handelserapporter fran och med 2022. Mellan 2016 till och med
2021 hette handelsen "sjalvmord eller sjalvmordsforsok”.



”Hindelsen férmodas vara avsiktlig”. 3! Vissa riddningstjinstorganisationer
betraktar medverkan vid suicidlarm som hjilp till sjukvarden eller polisen och da
registreras hindelsen som ”Akut sjukvardslarm”, "Annat sjukvardslarm" eller
"Hjalp till polis".32 Antalet insatser per ar till dessa hindelser visas i figur 4.2.33

Figur 4.2. Antal insatser till hdndelser som kan berdra suicid eller suicidférsok ar 2018—2021
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Kalla: Raddningstjanstens insatser, MSB

Virdbehovet rapporteras i de fall nagon personskada skett och dr baserat pa
riddningstjinstens bedémning vid olyckstillfillet, vilken kan skilja sig mot
sjukvardens bedomning. Figur 4.3 visar vardbehovet i genomsnitt for de fyra
uppdragstyperna dir MSB samlar in data. For uppdragstyperna ”annan hjilp till
ambulans” och “hjilp till polis” s sker ingen insamling av vardbehov, atgirder for
akut omhindertagande, beskrivningstexter eller nationella lirdomar. Statistiken ér
moijlig att dela upp efter kon (kvinnor och min) samt efter alder (0—4, 5-11, 12—
17, 18-24, 25-44, 45-64, 6579, 80+).

31 Alternativen for beddmning av avsikt &r: Handelsen férmodas vara en oavsiktlig féljd av handlingen

(eller den uteblivna handlingen), Handelsen formodas vara avsiktlig, Gick inte att bedéma.

32 Det ar majligt att en del handelser ocksé registreras som "Akut sjukvardslarm” men dessa larm &r
huvudsakligen uppdrag om att omhanderta personer med hjartproblem.

33 Uppdrag som handlar om utslapp av farligt &mne visas inte eftersom det inte i huvudsak férmodas handla
om suicid eller suicidférsok.



Figur 4.3. Vardbehov per handelsetyp i genomsnitt ar 2018-2021
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Kalla: Raddningstjanstens insatser, MSB

Undersokningen innehaller ocksa uppgifter om riddningstjinsten utférde nagra
atgirder pa plats. De vanligaste dtgirderna som angetts dr: ”annan atgird”,
”motverka akut stressreaktion (psykisk chock)”, ”hjirt-lungriddning” och
’torflyttning vid livsfarligt lige”. Det finns dven méjligheter att fylla i fritextfalt
om till exempel orsaker och hindelsens férlopp innan riddningstjanstens
ankomst, beskrivning av hindelseférloppet och insatsens genomférande.

Det finns en del tidsmissiga monster i riddningsinsatserna till suicid eller
suicidf6rsok.3* Dessa bor dock tolkas med forsiktighet. Antal insatser dr fler under
manaderna juni, augusti och oktober med en topp 1 juni. Ligst dr antal hindelser 1
februari, och f6r hela perioden januari-mars r antalet firre 4n genomsnittet. Nar
det giller veckodagar finns inga uppenbara skillnader. Under dygnet sker fler
insatser under eftermiddagar och kvillar (kl. 14-01) medan firre insatser sker
under nitter och férmiddagar (kl. 01-11).

Hindelserapporten innehaller ocksa ett filt om nationella lirdomar f6r svensk
riddningstjdnst. Syftet ér att I6pande vidareférmedla erfarenheter som andra
riddningstjdnster kan ha nytta av att kinna till i sin verksamhet. Dessa lirdomar
kan ha betydelse f6r utformningen av utbildning, 6vning och vid insatser.
Datamaterialet dr kvalitativt och innehaller lirdomar vid larm om suicid och
suicidférs6k samt andra handelser.

34 (Beskrivning av olyckor som kan leda till riddningsinsats - Nationellt underlag som stéd och fordjupning till
arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, 2021)



4.3 Dodsbrander och omkomna i brander

MSB har en sirskild insamling f6r brinder med dédlig utgang och antal personer
som omkommit 1 dessa. Statistiken bygger pa MSB:s insamling av uppgifter fran
media, den kommunala riddningstjansten, Polisen, Trafikverket och sjukvarden.3>
Med hjilp av alla dessa uppgifter gér MSB en bedémning om respektive person
har avlidit inom 30 dagar pa grund av skador orsakade av rok eller virme frin en
brand. Uppgifterna uppdateras varje arbetsdag utifran det som har inkommit till
MSB och publiceras I6pande. Det kan i vissa fall ta mer dn ett ar f6r MSB att fa
tillgang till uppgifter om dédsfall.

I insamlingen gors, sedan nédgra ar tillbaka, dven en bedémning av om
dédsfallet 4r till £6ljd av suicid, inte suicid eller oklart. Bedémningskategorierna
som dé anvinds utgar ifrin flera steg. Férst bedéms om sjilva hindelsen
(branden) var oavsiktlig, avsiktlig eller om avsikten inte gick att bedéma. Direfter
bedoms sjilva dodsfallet efter samma kategorier och sannolikheten f6r denna
bedémning noteras efter kategorierna mycket trolig eller trolig. Slutligen bedéms
avsiktstypen 1 kategorierna suicid, 6vergrepp av annan person eller om
avsiktstypen inte gick att bedéma.

Grunden f6r bedomningarna utgar ifrain exempelvis brandbilden, brandorsak,
brandférlopp, férekomst av avskedsbrev, uttalad livsleda, depression, suicidhot
och tidigare suicidforsok. Killor till denna information hittas ibland annat
obduktionsprotokoll, hos Polisens rapporter samt i riddningstjanstens
hindelserapport.

Prelimindra observationer visar att runt 15 procent av de som omkommer i
brinder ar till f6ljd av suicid. De vanligaste typerna av brandsuicid ar brand i
bostad, brand i fordon (undanskymd plats, ofta i skogen), brand 1 klider pa person
utomhus och brand i annan byggnad (ej bostad). Tillvigagangssitten handlar mest
om anvandning av brandfarlig vitska, att individer tinder eld pa kliderna pa
kroppen eller anldgger brand pa annat sitt en bit frain kroppen. Det finns
indikationer pa att personer ibland méjligen angrat sig da kroppen éterfinns en bra
bit fran dir branden startat.

4.4 Ytterligare undersokning av olyckor
(olycksutredning)

For ett effektivt lirande fran intriffade olyckor kompletteras statistiken med mer
detaljerade uppfoljningar av enskilda hindelser, till exempel genom de sirskilda
olycksutredningar som kommunerna genomfér enligt LSO. I praktiken ar det
frimst brinder som utreds pa detta sitt. Koppling till suicidprevention och psykisk
hilsa kan finnas vid vissa hiandelser men det dr inte vanligt férekommande.
Dokumentation av olycksutredningar ska skickas in senast tvda manader efter att

35 Statistiken for &ren 1999-2015 &r kvalitetssdkrad med hjélp av underlag fran bland annat
Rattsmedicinalverket (RMV). MSB far for narvarande inte tillgang till data fran RMV och statistiken fran och
med ar 2016 far darfor betraktas som preliminar tills en noggrann avstdmning ar maojlig.



den fardigstillts och publiceras 16pande under aret av MSB. Utover dessa
genomfér MSB olycksutredningar i ndgra fall dir nationellt intresse foreligger.

4.5  Arsuppféljning av kommunernas arbete
med LSO

MSB samlar varje ar in information fran kommunerna avseende det gingna
verksamhetsaret. Uppgifterna anvinds dels som underlag f6r MSB:s tillsynsarbete,
men ocksa for att MSB ska kunna fullfdlja sina 6vriga uppgifter inom omradet.
Ovriga uppgifter samlas in utifrin MSB:s ansvar att samordna kommunerna pa
nationell niva och stédja dem med rad och information, samt de sirskilda uppdrag
som MSB fatt genom sin instruktion.

Data fran denna killa som berér omradet psykisk hilsa och suicidprevention
ar primart fran tva fragestillningar. Den férsta ber6r om kommunen verkat for att
astadkomma skydd mot suicid och den andra berér om kommunen har ett
formaliserat samarbete kring stirkt brandskydd med olika verksamhetsomraden
(till exempel missbruk och psykisk hilsa).

Nagra viktiga noteringar om denna datakilla dr: (1) Svaren baseras ofta pa
riddningstjdnstorganisationer och inte kommuner. Till exempel omfattar svaret
fran riddningstjanstorganisationen Bergslagens riddningstjanst kommunerna
Degerfors, Filipstad, Hillefors, Karlskoga, Kristinehamn och Storfors. (2) Svaren
utgar ifran verksamheten “riddningstjanst”. Det innebir att nir en fraga om till
exempel ”Verkar kommunen f6r skydd mot suicid?” besvaras med ett ”Nej” sa
innebir det inte att detta avser hela kommunens verksamhet. (3)
Undersokningsformen ir enkiter till riddningstjinstorganisationerna och svaren
har kvalitetsbrister i tolkning och svarsbortfall f6r vissa ar.

I arsuppfoljningen stills en friga om kommunen har verkat f6r skydd mot
andra olyckor dn brinder och ett maoijligt svarsalternativ dr suicid. Under ar 2021
uppger 73 riddningstjinstorganisationer att de verkat for att dstadkomma skydd
mot suicid. Det motsvarar cirka 50 procent av urvalet.3

Den andra fragan inom arsuppféljningen som berér omradet psykisk hilsa och
suicidprevention dr inom vilka verksamhetsomraden kommunen har formaliserade
samarbeten kring stirkt brandskydd for sdrskilt riskutsatta. Hir finns flera
svarsalternativ som ildreomsorg, funktionsvariationsomradet, missbruk eller
psykisk hilsa, kommunens hilso- och sjukvard, regionens hilso- och sjukvird,
skola, bostadsanpassning, teknisk férvaltning, kommunala fastighetsbolag, privata
fastighetsbolag, forsikringsbolag, andra privata féretag, ideella foreningar,
rengoring och brandskyddskontroll, fixartjinst, samt annat.

Respektive svarsalternativ exemplifieras med till exempel “handliggare inom
omradet och utférare av boendestéd” (verksamhetsomridet missbruk och psykisk
ohalsa). Under ar 2021 uppger till exempel 16 riddningstjanstorganisationer att de

36 Av 150 raddningstjanstorganisationer har 73 svarat "ja”, 77 har svarat "nej”..



har ett formaliserat samarbete kring stirkt brandskydd for sarskilt riskutsatta med
verksamhetsomradet missbruk eller psykisk ohilsa. Det motsvarar knappt 10
procent av urvalet.3’

4.6 Samhadlisekonomiska kostnader till foljd
av suicid

MSB38 och tidigare Statens Ridddningsverk har vid tva tillfillen skattat de
samhillsekonomiska konsekvenserna till f6ljd av fullbordade suicid. Den senaste
berakningen visade att samhallets kostnader f6r de suicid som intriffade under ar
2014 uppskattades till 9 miljarder kronor 1 indirekta kostnader och 46—60 miljoner
kronor i direkta kostnader.#0 Den stora valfiardsférlusten utgérs dock av forlorade
levnadsar. Med hinsyn tagen till férvintad livslingd férlorades totalt mer dn

38 000 potentiella levnadsir, eller 32 ar 1 genomsnitt per suicid, till f6ljd av suicid
som intriffade ar 2014.

Syftet med att gbra totalkostnadsstudier ar att: (1) gora jimférelser mellan
olika sjukdomar och olyckor, (2) félja utvecklingen 6ver tid, (3) kartlagga vilka
olika kostnader som uppstar och hur stora de ir, samt (4) ta fram underlag for
andra ekonomiska utvirderingar. Data till dessa studier finns till stor del
tillgéngliga 1 officiell arlig statistik men sammanstalls inte regelbundet till en
totalkostnad.

I inriktningen av nationell strategi for stirkt brandskydd genom st6d till
enskilda*! diskuteras anvindbarheten av samhillets totalkostnader som indikator
for uppfoljning. For brinder forklaras en stor andel av variationen i
samhillskostnaden av foérindringar i andra indikatorer (egendoms- och
personskador). Slutsatsen dr dirfor att mervirdet i att regelbundet, till exempel
arligen, folja upp totalkostnaden inte bedéms vara tillrickligt stort for de flesta
olyckstyperna.

37 Av 150 raddningstjénstorganisationer har 16 svarat "ja”, 134 har svarat "nej”..

38 (MSB, Samhallsekonomiska konsekvenser av fullbordade suicid. Publikationsnummer MSB946 - december
2015, 2015)

39 (Raddningsverket, 2004)

40 Med direkta kostnader avses kostnader som uppstar under eller i anslutning till suicid, till exempel medicinsk
vard, egendomsskada eller raddningstjanstens utryckning. Indirekta kostnader uppstar efter suicid, till exempel
bortfall av produktion.

41 (MSB, Inriktning av nationell strategi for starkt brandskydd genom stéd till enskilda: Underlagsapport. Publ
nr: MSB 1687 — mars 2021., 2021)



5 Utvecklingsbehov och
prioriterade omraden

5.1 Pagdende och genomférda
arbetsinsatser
51.1 MSB:s arbetsinsatser

Information och kunskapsspridning

MSB har gjort arbeten genom aren inom omradet som stéd for kommunernas
riddningstjdnstorganisationer. Nedan listas relevanta publikationer. I samband
med dessa publiceringar har det skett olika former av informationsspridning som
exempelvis seminarier eller presentation vid konferenser.

Kommunal riddningstjinst inom omréadet psykisk hélsa och suicidprevention

— en behovsanalys*: en intervjuundersékning av de kommunala

riddningstjdnstorganisationernas behov, 6nskemal och drivkrafter inom omradet
psykisk hilsa och suicidprevention, med syfte att kartligga nulaget samt vilka
behov som ses pa lingre sikt. For nirmare beskrivning se kapitel 1 Bakgrund.

Beskrivning av olyckor som kan leda till riddningsinsats*3: ett nationellt

underlag med olycksstatistik, som st6d och fordjupning till kommunernas
riskanalysarbete och framtagande av kommunala handlingsprogram enligt LSO. I
rapporten beskrivs flertalet olyckstyper, diribland ’nddstilld person” som bland
annat innefattar suicid eller suicidf6rsok.

Riddningstjanst i ett féranderligt samhille**: en forskningsrapport med fokus
pa att identifiera kunskapsluckor och férslag pa hur dessa kan tickas, ddr

riddningsinsats vid risk for suicid dr ett av omradena. Exempel pa
forskningsomraden dr kvantitativ analys av insatstidens betydelse,
samhillsekonomisk effekt av fysiska hinder och analys av hindelserapporternas
fritexter

Samverkan mellan polis, sjukvéird, SOS Alarm och riddningstjanst vid hot om

suicid*: en vigledning om roller och ansvar med exempel fran J6nkopings lin
kring hur blaljussamverkan vid larm i form av hot om suicid kan hanteras samlat
och gemensamt.

Sambhillsekonomiska konsekvenser av fullbordade suicid MSB#0 och tidigare
Statens Riddningsverk4” har vid tva tillfillen skattat de samhillsekonomiska

42 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohalsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
43 (Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats - Nationellt underlag som stéd och fordjupning till
arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, 2021)

44 (Raddningstjanst i ett féranderligt samhalle, 2019)

45 ( Samverkan mellan polis, sjukvard, SOS Alarm och raddningstjénst vid hot om suicid, 2009)

46 (MSB, Samhaéllsekonomiska konsekvenser av fullbordade suicid. Publikationsnummer MSB946 - december
2015, 2015)

47 (Raddningsverket, 2004)



konsekvenserna till f6ljd av suicid, f6r nirmare beskrivning se kapitel 4.6
Sambdillsekonomiska kostnader till foljd av suicid.

Brandsiker bostad 4t alla: Starkt brandskvdd for sarskilt riskutsatta
individer*$”: en vigledning med syfte att underlitta f6r kommunerna att arbeta for

att anpassa och stirka brandskyddet hos riskutsatta individer. For nirmare
beskrivning se kapitel 2.3 Anknytning till nationella strategier med relevans for omradet.

Sambruk av samhillets jour- och beredskapsresurser ar 16nsamt!#: en rapport

som studerar de samhillsekonomiska effekterna av bland annat att den
kommunala riddningstjinsten larmas samtidigt som ambulans, polis och
socialtjanst vid hot om suicid, vilket mojliggdr en snabbare insats vid
suicidsituationer.

Utéver detta samlar MSB in data som pa olika sdtt anknyter till suicid, bland
annat genomfors en sirskild insamling f6r brinder med dédlig utgang och antal
personer som omkommit i dessa. Sedan nagra ar tillbaka gors dven en bedémning
av om dodsfallet ér till f6ljd av suicid eller inte, for ndrmare beskrivning se kapitel
4.3 Daidsbréinder och omkomna i brinder.

Utbildning

Som tidigare nimnts bedriver MSB utbildning inom omradet skydd mot olyckor.
MSB har pa senare ar, utifran behov som identifierats pa skolorna, utvecklat och
inkluderat dmnet suicidprevention i nigra av utbildningarna. Fér SMO-
utbildningarna pa Revinge och f6r RUB genomférs utbildning i dmnet
suicidprevention under en heldag med filmvisningar, férelisningar och praktiska
samtalsévningar, och utgar fran konceptet AOSP0 (Akut omhindertagande av
sjalvmordsnira person).5! Utover detta arbetar de studerande pa SMO med en
inlimningsuppgift, som anknyter till suicid, i samband med deras LIA (lirande i
arbete) ute pa de kommunala riddningstjanstorganisationerna. Fér SMO-
utbildningarna pa Sandé dr dmnet suicidprevention uppdelat i flera moment med
en grundldggande del, en férdjupande del i form av gistférelasning samt
genomférande av AOSP-konceptet som avslut.>> SMO utgar ifrin samma
kursplan och kursmal oavsett utbildningsort. Fér Grib och
Ledningsutbildningarna nimns suicidprevention i samband med lektioner
angaende krisst6d.>3 >+

51.2 De kommunala
raddningstjanstorganisationernas arbetsinsatser

Med arbetsinsats avses i detta sammanhang pagiaende och genomférda arbeten
inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.

48 (Brandséker bostad at alla: Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta individer, 2020)
49 (Sund, 2006)

50 (Akut omhandertagande av sjalvmordsnéra person (AOSP), 2022)

51 (Nordén, 2022)

52 (Sommerseth, 2022)

53 (Nordén, 2022)

54 (Sommerseth, 2022)
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Overlag varierar det mycket i landet hur kommunerna organiserar arbetet med
psykisk hilsa och suicidprevention. Det finns variationer kring vilka férvaltningar
som ir involverade i arbetet. Intervjuerna utifrin malgruppsanalysen5> visar pa att
det finns olika prioritering och resurssittning i de kommunala
riddningstjdnstorganisationernas arbete med detta. Det finns
riddningstjdnstorganisationer med resurser for ett langsiktigt och omfattande
arbete inom savil det férebyggande som det efterféljande arbetet, men det finns
ocksa de som saknar detta. Vid genomférande av riddningsinsatser finns
variationer 1 hur ofta riddningstjansten aker pa larm, vilka larm som de aker pa,
samt hur det operativa arbetet och samarbetet pa plats bedrivs.

Majoriteten av de intervjuade riddningstjanstorganisationerna har eller har
haft utbildningsinsatser for sin personal, dir AOSP>¢ dr den utbildning som de
flesta av organisationerna viljer.

For vissa raiddningstjanstorganisationer som har arbetat med psykisk hilsa och
suicidprevention utifran ett bredare uppdrag och under en lingre tid har det
uppstitt ett annat kompetensbehov och kravprofil pa personal som driver det
breda olycksférebyggande arbetet i kommunen. Exempelvis har det anstillts
personer med bakgrund inom psykiatri och med sjukskéterskekompetens.

Samtliga intervjuade riddningstjinstorganisationer samverkar, om dn i olika
omfattning och i olika forum. Vanliga samverkansaktérer dr polis och
ambulanssjukvard, Trafikverket, linsstyrelser, regioner och organisationer inom
civilsamhallet. Utéver samverkan blaljusorganisationer emellan finns det
riddningstjinstorganisationer som har prioriterat samverkansformer kring det
férebyggande och efterféljande arbetet med insatser utifran savil det mjuka som
det harda perspektivet, utifran olika lagstiftningsomraden.

Det mjuka perspektivet har fokus pa suicidprevention och efterféljande
arbetet med till exempel anhoriga till den drabbade personen. Arbetet med det
mjuka perspektivet kan till exempel handla om breda samhallsinsatser kopplat till
térebyggande av suicid, ofta i samverkan med andra. Det harda perspektivet
refererar till arbetet med den fysiska planeringen och infrastrukturfragor utifran ett
suicidférebyggande perspektiv och kan till exempel handla om tekniska l6sningar 1
offentliga platser som medf6r en suicidrisk, sisom broar och jiarnvigsspar.

5.2 Paverkan av pandemin

Den kommunala riddningstjansten férberedde sig pa en 6kning i psykisk hilsa
och suicid 1 pandemins inledning.” I en intervjuundersokning uppger flera att de
istillet sett en minskning av antalet suicidlarm. Flera intervjupersoner resonerar
dock kring en mer lingsiktig effekt som de inte vet om och nir den intriffar eller

55 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohélsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
5 (Akut omhandertagande av sjalvmordsnara person (AOSP), 2022)
57 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohélsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
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vet omfattningen pa. Nagon riddningstjanst tycker sig nu se en 6kning av
suicidlarmen efter pandemin.

Overlag uppger intervjupersonerna att pandemin inte har paverkat det
operativa arbetet hos riddningstjansterna anmiarkningsvirt. Det arbete som
paverkats mest dr leveransen av utbildningsinsatser och samverkan med andra
parter i olika samverkansforum. Hir har verksamheten dragits ned eller till och
med stillts in.

I en nationell kvantitativ analys av pandemins effekter pa riddningsinsatser
och personskador under 2020 syns ingen generell paverkan pa nationell nivd, men
vid en ndrmare analys av olika olyckstyper ses férindringar som kan bero pa
restriktioner och férindrade beteenden.>® Restriktioner for offentliga
verksamheter, stingda skolor och rekommendationer om hemarbete kan ha
paverkat nedgangen i antalet trafikolyckor med personbilar, spisbrinder och
automatlarm. Fallskador och skador till f6ljd av medicinska komplikationer, med
efterfoljande vard inom sluten eller 6ppen vird har minskat.

I sluten och 6ppen vard visar skador till f6ljd av 7avsiktlig sjalvdestruktiv
handling” ett minskat antal hindelser jimf6rt med prognosen under nagra enstaka
manader. Data fran riddningsinsatserna fére ar 2018 ér tyvirr inte specificerade pa
suicid och suicidférsék som beskrivits 1 kapitel 4. Den olyckstyp som ir mest
relevant dr "No6dstilld person i andra fall” och visar inga avvikelser mot prognos.

Sammantaget pekar resultatet av intervjuundersékningen och den nationella
kvantitativa analysen mot att antalet riddningsinsatser och personskador till f6ljd
av suicid och suicidférsok under pandemin inte 6kat utan snarare minskat i antal.
Samtidigt finns en farhédga att effekten ér kortsiktig och kan bli den motsatta pa
lang sikt.

53 Identifierade utvecklingsbehov och
prioriterade omraden

I detta avslutande avsnitt beskrivs de utvecklingsbehov som identifierats under
arbetet med att ta fram den individuella analysen och i enlighet med
regeringsuppdraget.® De identifierade utvecklingsbehoven som beskrivs hir ir
torslag pa omraden som MSB identifierat och kan ses som ett underlag infor
framtida prioriteringar f6r saval MSB som andra myndigheter. Behoven kan vara
relevanta som ingangsvirden for savil den framtida nationella strategin inom
psykisk hilsa och suicidprevention som verksamhetsplaneringar pa nationell,
regional och lokal niva inom omradena skydd mot olyckor och kommunal
riddningstjdnst.

58 (MSB, Effekter pa raddningsinsatser och personskador till féljd av covid-19. MSB 1882-februari 2022., 2022)
59 Ju2022/00420, Regeringsuppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att inkomma med
underlag infor en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

22



Information och kunskapsspridning

Det finns behov av att samordna information och sprida kunskap for att stodja
kommunerna och de kommunala riddningstjanstorganisationerna kring amnet
suicidprevention. Det kan exempelvis vara att lyfta fram goda exempel pa
kommuner som tar ett brett angreppsitt pa att hantera trygghets- och
sikerhetsfragor samlat inom kommunens verksamhetsomrade, dir
suicidpreventivt arbete utgor en del. Det finns dven behov av samlad information
inom omradet, exempelvis pa gemensam webbplats, men kan dven vara samlad
information i form av broschyrer eller informationsblad med relevanta
kontaktuppgifter som exempelvis kan delas ut till berérda vid hindelser med
suicid eller suicidf6rsék. Aven de kommunala riddningstjinstorganisationerna
pekar pa att de idag saknar nationell samordning kring information och
erfarenhetsutbyte i dmnet.%

Manga kommuner har inte sjilva resurserna for att analysera statistik och
utvirdera atgirder, utan behéver nationellt stéd med detta. MSB och andra aktorer
behdver dirfor bista med relevanta analyser, forskning och studier kopplat till
riddningstjinstens insatser vid hot om suicid. Det saknas kunskap ur flera
perspektiv och goda exempel inom omradet behover belysas och aterforas ut i
praktik. Den datainsamling som sker genom riddningstjansternas insatsstatistik gar
att nyttja mer i savil kvantitativa som kvalitativa analyser.

MSB ser att samhillet tillsammans och i férebyggande syfte kan bli bittre pa
att nyttja redan insamlade uppgifter kring den operativa insatsen, till exempel fran
den kommunala riddningstjinsten, Polisen, SOS Alarm AB och sjukvarden.
Gemensam kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsaterféring genom analys av
intriffade hindelser, utvirderingar av insatsen och atgirders effekter dr exempel
pa mojliga omraden for samverkan.

MSB ser behov av ett utékat erfarenhetsutbyte mellan myndigheter inom
psykisk hilsa och suicidprevention. Liardomar av olycksutredningar skulle vara en
viktig kunskap att dela. Likasa gemensam utveckling av metoder,
kunskapssammanstillningar, analyser, framtidsstudier och utvirderingar av insatta
atgirder. Myndigheter som aktivt arbetar med nationella strategier skulle kunna
samverka mer for att 4stadkomma bittre jaimfoérbarhet mellan olika skadeomraden.

Vigledning

MSB har, som tidigare nimnts, tagit fram en vigledning med exempel fran
Jonképings lan kring hur blaljussamverkan vid larm 1 form av hot om suicid kan
hanteras samlat och gemensamt.! Det finns behov av en uppdatering och
utveckling kring dessa fragor med fortydligande av ansvarsfrigor, gemensamma
arbetssitt med mera. Det finns dven ett behov av att fortydliga var suicid kommer
in i férhallande till Gvriga olyckor och andra oonskade hindelser, samt hur detta
torhéller sig till aktuell lagstiftning och foreskrifter.

60 (Kommunal réaddningstjanst inom omradet psykisk ohalsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
61 ( Samverkan mellan polis, sjukvard, SOS Alarm och raddningstjénst vid hot om suicid, 2009)
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Detta kan forslagsvis inga i en gemensam vigledning inom omradet. Det finns
ett behov av att belysa f6r kommunerna och riddningstjanstorganisationerna att
det dr ett angeliget omrade att arbeta med, da dessa orsakar bade stort manskligt
lidande och omfattande samhillsekonomiska konsekvenser. Aven de kommunala
riddningstjdnstorganisationerna ser behov av att utveckla nationella riktlinjer och
vigledningar i amnet.¢?

Utbildning

MSB har, som tidigare nimnts, utvecklat amnet suicidprevention i nagra av MSB:s
utbildningar. Det finns behov av att ytterligare se 6ver mojligheterna for att
utveckla detta dmne, frimst kring praktisk trining med exempelvis samtals- och
insatsovningar.63 64 65 66 Det finns dven behov av att se 6ver mojligheterna for att
utveckla amnet suicidprevention i fler utbildningar, exempelvis Grib.¢7 %8 Det finns
likaledes behov av att underséka maojligheten att utveckla webbaserade
utbildningar genom den digitala plattformen “Fortbildningstjansten”% med
exempelvis grundkunskap kring suicidprevention med tillhérande forslag pa
samtalsévningar, realistiska insatsévningar och diskussionsévningar.” Det finns
tva malgrupper med Fortbildningstjansten; dels alla riddningstjanstorganisationer i
landet, men tjinsten kan dven anvindas av MSB:s lirare 1 anslutning till MSB:s
befintliga utbildningar. Exempelvis kan Grib vara en sadan utbildning att
undersoka vid framtida versyner.”! 72

Denna bild stimmer dven vil 6verens med de behov som
riddningstjdnstorganisationerna ser utifran intervjuerna i malgruppsanalysen, dir
flera intervjuade patalar att damnet suicidprevention behéver ingd i MSB:s befintliga
utbildningar, men dven att en egen specifik utbildning gillande arbete med psykisk
hilsa och suicidprevention kan vara relevant pa central nivd. Det framkommer
dven att riddningstjanstpersonal i beredskap (RIB) ofta dr forst pa plats och att
polis och ambulans manga ganger har lingre firdvig till olycksplatsen. Detta
stiller manga ganger krav pa RIB-personalen att ta det forsta samtalet med
drabbade personer vid suicidhindelser och kan 4ven innebira langa vintetider
innan polis eller ambulans anlinder. Detta pekar pad att det dr viktigt att
riddningstjanstpersonalen har adekvat utbildning och 6vning i amnet samt kinner
sig trygga med situationen.

62 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohalsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
63 (Nordén, 2022)

64 (Sommerseth, 2022)

65 (Strémgren, 2022)

66 (Ringquist, 2022)

67 (Grahl, 2022)

68 (Ohman, 2022)

69 (Fortbildningstjansten, 2022)

70 (Grundstrém, 2022)

71 (Grahl, 2022)

72 (Ghman, 2022)

73 (Kommunal réaddningstjanst inom omradet psykisk ohalsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
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Finansiering

MSB beviljar uppdragsersittning till ideella organisationer som genomfor
utbildning riktad till allmdnheten f6r att 6ka den enskildes frmaga att férebygga
och hantera olyckor, allvarliga hindelser och kriser. Det finns prioriterade
férmagor som ska stirkas, exempelvis férebygga och hantera bostadsbrinder,
drunkningsolyckor, fallolyckor f6r barn och dldre, krisberedskap och
informationssikerhet. Det finns idag inga ersittningar kopplat till psykisk halsa
eller suicidprevention, och kommer troligen inte heller liggas till framéver.” Detta
skulle dock kunna vara ett omrade som annan myndighet, exempelvis
Socialstyrelsen eller Folkhdlsomyndigheten, kunde utveckla framéver med statliga
ersittningar.

Inom riddningstjanstorganisationerna uttrycks ett behov av nationella
riktlinjer £6r att kommunerna ska resurssitta omradet utéver den nédvindiga
resurssittningen for det operativa arbetet.” Ofta ir arbetet beroende av
engagerade eldsjilar och vilka resurser som tilldelas (eller inte tilldelas). Detta leder
till sarbarhet i kontinuiteten vid exempelvis personalomsittning eller férindrade
ekonomiska férutsittningar. Politisk forankring, styrande dokument och
mojligheter till resurser och tjanster f6r samordning av suicidprevention mellan
regionen och kommunen ér utpekade framgangsfaktorer.

74 (Dobson, 2022)
75 (Kommunal raddningstjanst inom omradet psykisk ohalsa och suicidprevention — en behovsanalys, 2022)
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