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1 BAKGRUND, SYFTE OCH AVGRANSNINGAR

Denna fordjupade insatsutvardering ar genomford av Linn Johnsson, RSH, och Martin
Eriksson, NHR, pa uppdrag av Gastrike Raddningstjanst.

| uppdraget har féljande syften givits:

- Att bidra till Gastrike Raddningstjanst larande av insatser och den operativa
utvecklingen. Utvarderingen riktas mot skadeplatsledningen med vidtagna atgarder,
systemledningen och evakueringsforfarandet.

- Att utgora ett underlag for att forstarka positiva handlingsmoénster och férandra
arbetssatt som inte dar gynnsamma inom Gastrike Raddningstjanst

- Att mojliggora forebyggande atgarder for att forhindra att liknande olyckor inte
aterupprepas. Fastigheten och pa det satt som branden utvecklades ska belysas.

2 BESKRIVNING AV OLYCKSPLATSEN/BYGGNADEN

Den drabbade fastigheten utgors av ett flerbostadshus i tva delar; en hogdel om 10 vaningar
och en lagdel om 3 vaningar. | bostadsomradet finns ytterligare tre till identiska
flerbostadshus. Under flerbostadshusen finns ett underjordiskt garage som sammanbinder
huskropparna. De ursprungliga byggnaderna ar uppférda troligen uppférda omkring 1970-
talet och hogdelen bestod da av 8 vaningar med bostdder och ett mindre teknikutrymme pa
taket. Den ursprungliga byggnaden ar utférd med betongstomme, kortsidorna ar utférda i
betong och langsidorna ar utforda som utfackningsvaggar. Trapphuset i byggnaden utgors av
en cirka 90 cm bred spiraltrappa och det finns dven en hiss.

Omkring 2005 renoverades fasaden pa byggnaderna samt att tva nya vaningsplan anlades pa
hogdelen. Det nya vaning 9 bestar av installationsutrymme och forrad for de boende pa
vaning 8 och 10, och vaning 10 bestar av 2-3 lagenheter beroende pa huskropp. Pa vaning 9
finns en brandgaslucka mitt pa vaggen. Yttervaggen pa vaning 9 utférdes murad med
lattbetongblock. Stommen utférdes med stal och bjalklaget mellan vaning 9 och 10 utfordes
med stal- och trabalkar. Hela fasaden byttes och ersattes med cellplast och puts.

Figur 1. Foto taget fran helikopter under den andra dagen av arbetet med branden.



3 HANDELSE- OCH INSATSBESKRIVNING

KI. 18:10 fredagen den 1 oktober inkommer larm om brand i byggnad pa Norra Fiskargatan
1A i centrala Gavle. Inringaren kanner roklukt i trapphuset och lukten tilltar nar denne ror sig
uppat i trapphuset, hogre upp ser inringaren aven rok. Initialt larmas Gavle ut da
indikationerna ar oklara och det mer ter sig som en undersékning an konstaterad brand.
Larmsamtalet uppfattades av Inre Befal, IB, som lugnt och det fanns inga indikationer pa att
det var en allvarlig handelse i det skedet. Fastigheten ligger endast ett kvarter fran
brandstationen i Gavle och framkdrningen blir dirmed mycket kort.

Nar Gavle kommer fram till platsen syns ingenting utifran fastigheten. Inringaren moéter upp
och visar styrkeledaren in i fastigheten. Mot sitt ordinarie arbetssatt valjer styrkeledaren att
aka med inringaren i hissen upp mot vaning 9 dar det enligt inringaren ska vara rokigt. Under
hissturen upp fragar styrkeledaren om det brinner eller om det bara ar rokigt. Inringaren
svarar da att det brinner och att det gor det pa vaning 9. Snabbt trycker styrkeledaren pa
knappen for vaning 8 for att inte komma till vaning 9. Trapphallen pa vaning 8 ar sa pass
rokfylld att styrkeledaren bedomer att det inte ar sakert att befinna sig dar. Styrkeledaren
sager at inringaren att ga ner igen via trapphuset och far dennes tagg. Styrkeledaren gar upp
till vaning 9, 6ppnar dorren och konstaterar att det ar helt rokfyllt. Detta rapporteras till
resterande delar av styrkan. Styrkeledaren missar att Ilamna 6ver taggen till rékdykarna som
denne moter i trapphuset. Rokdykarna borjar bryta upp den ena dorren, men far kort senare
en tagg av en utrymmande fran vaning 10.

Styrkeledaren lamnar en forsta lagesrapport och utifran den larmar IB ut Rérberg, Skutskar
och en Insatsledare, IL, till brandplatsen samt att Sandviken dras till Gavle som passning for
fler larm.

En rokdykarinsats pabdrjas pa vaning 9 och man konstaterar att det ar férrad som brinner.
Det finns en stigarledning i trapphuset med uttag pa vartannat vaningsplan i trapphallen,
men detta nyttjas inte under insatsen utan i stallet inrattas ett traditionellt slangsystem.

Under det tidiga skedet inkommer samtal till SOS fran personer som meddelar att de
befinner sig pa plan 9 och att de inte kommer ut. Darfor fokuseras rokdykarinsatsen pa att
klargéra om det trotts allt finns ndgon ligenhet pa plan 9. Aven hivaren stélls upp for att
kontrollera om personer behdver utrymmas fran plan 10, men inga personer hittas i de tva
lagenheterna.

Vid insatsledarens framkomst beslutar denne att styrkeledaren fran Gavle ska agera som
skadeplatschef. | sin tur uppdrar denne at styrkeledaren fran Rorberg att svara for
rokdykarinsatsen.

19:08 lamnas den forsta dokumenterade lagesrapporten fran skadeplatsen. Da konstateras
att det brinner pa plan 9 och att man inte har kontroll pa branden. Rékdykarna jobbar med
brandslackning i forraden och l6ser av varandra.



19:15 anldnder RIL till skadeplatsen. Laget uppfattas som rorigt och det ar svart att fa en
overblick av vad som hander. Inledningsvis stottar RIL IL med media, RVR och liknande
uppgifter.

19:30 har polis evakuerat plan 7 och 8. Plan 10 har utrymt pa eget initiativ under inledningen
av handelsen. En person som sitter i rullstol har tagits fran plan 8 dar denne var boende till
plan 7 som ar helt rokfri och bevakas av Polisen. Ambulanspersonal besdker dven personen
I6pande for att sdkerstalla halsolaget.

21:00 beslutar RIL att ta 6ver raddningsledarskapet och en ny struktur for insatsen beslutas.

Den hogra illustrationen 6ver ledningsstrukturen anger vilken person som agerade i vilken

funktion.

RIL

StorsektorcheffjSakerhetsbefal SL
Sandwken
Sektor Sektor Sektor
SL Gavle stf SL Gaviej@SL Skutskar
Insats Logistik Personal

Som Mal Med Insatsen (MMI) sattes att begrdansa branden till vaning 9 och den Taktiska
Planen (TP) var invandig slackning.

En bit in i rokdykarinsatsen sker rokdykning pa tva tater samtidigt; ett par at hoger (mot
forraden) och ett par at vanster (installationsutrymmet). Kort efter att en rokdykning
paborjats far paret i vanster dorr ett stort slangbrott bakom sig och kan pa grund av den
stora mangden vatten som sprutar ut inte ta sig tillbaka till dorren. De skriker till
rokdykarledaren att vattnet maste slas av. Vattnet slas da av, men vid kyrkan, sa att dven
vattnet till paret till hoger stryps. Paret till hoger tvingas da ocksa utrymma och nar de
kommer ut meddelar de att det brinner extremt mycket. Har beskrivs det att brandgaserna
som rullar ut &r orangebruna och att det vilken stund som helst kommer ta sig ordentligt.

For att kunna stanga dorrarna till vaning 9 och tillfalligt frysa laget skars slangarna av. |

samband med detta tas beslut om att tomma vaning 9 pa rokdykare och flytta ner samtliga
till vaning 8. | trapphallen och trappen pa vaning 9 har det varit sa trangt det ar till och med
svart for de som rokdykt att komma ut tillbaka till trapphallen for att det &r sa ont om plats.

Tva personer som deltagit i rokdykararbetet beslutar sig for att strukturera upp arbetet med
rokdykarinsatsen. Beslutet lyfts &ven med personernas styrkeledare som inte har nagot
emot l6sningen. Pa vaning 8 satter sig en person och agerar som en forstarkt rokdykarledare.
Denne sitter i frisk miljo och kan férbereda nya rékdykarpar med den information som
tidigare rokdykarpar har delgett. Pa vaning 8 finns sedan aven en skyddsgrupp redo att ga
upp till vaning 9 om nagonting hander. Pa vaning 7 finns den andra personen och agerar



koordinator som har kontakt med den forstarkta rokdykarledaren och skickar upp nya
enheter. Nya rokdykarenheter mellanlandar pa vaning 7, dar far de dven en mojlighet att
hdamta andan efter den langa trappvandringen upp innan de paborjan sin rokdykarinsats. |
samband med omorganiseringen tas dven beslut om att bara rokdyka at ett hall at gangen.
Detta sker omkring kl. 20:00-21:00 och i detta skede upplevs det som att man far battre koll
och ordning pa rokdykarinsatsen.

22:30 ledningsmote. Man beslutar om att utrymma de boende ner till och med vaning 4 som
en forebyggande atgard. Ledningen far information om att rokdykarna upplever att de far
effekt pa branden och att de kan avancera. Man fortsatter dirmed med samma MMI, TP och
struktur.

22:50 anlander den begarda kranbilen. Det hoga huset i kombination med det underjordiska
garaget som forhindrar uppstallning pa den norra sidan av hogdelen har lett till att man
behover en kranbil med hogre rackvidd. Fran kranbilen genomférs sedan slackférsok med
slackgranater och flertalet pulverhandbrandslackare genom en brandgaslucka som finns i
fasaden. Direkt efter det utvandiga slackforsoket ar det bra miljé pa vaning 9 och man hinner
soka av hela vanster sida av vaningsplanet. Mycket tid och energi har under rokdykarabetet
behovt laggas pa att klarlagga att det inte finns personer kvar och om det finns nagon
ldgenhet pad vaning 9, och nu kan man definitivt konstatera att sa inte ar fallet.

P& vaning 9 finns en brandgaslucka som sitter i fasaden. Luckan i sig 4r endast cirka 0,6 m?
stor och vid tidpunkten for handelsen blaste det kraftigt och vinden Iag pa mot luckan.
Luckans storlek ledde till att det var mycket svart att fa ut brandgaserna och den kraftiga
vinden som lag pa bidrog till att det blev annu svarare.

Under kvallen kommer information om att det ar brandrok i det underjordiska garaget.
Sikten i garaget uppskattas till 3-4 meter. Vid kontroll konstaterar man att sa ar fallet och ett
stort arbete maste goras for att dels ventilera ut brandroken med flaktar och sparra av
nedgangarna till garaget for att forhindra att boende kommer ner.

Mellan kl. 23:00 och 23:25 begars ytterliga slackenheter via Storstockholms raddningscentral
samt ledningscentralen i Dala-Mitt. Totalt skickas tre enheter; Uppsala, Stockholm och
Borlange.

23:17 bekréaftas det att vaning 4 och uppat ar utrymda. De tva rullstolsburna personerna fran
vaning 8 och 5 har burits ner via trapphuset av polis- och ambulanspersonal.

Under natten halls [6pande ledningsmoten. Vid dessa ledningsmoten boljar upplevelsen av
effekten av arbetet fram och tillbaka, vid ena motet dr uppfattningen att man far effekt for
att vid ndsta mote ater uppleva ett samre lage. Det oklara laget leder till att man fortsatter
med samma MMI, TP och struktur. Daremot har bilden inte varit helt densamma hos den
personal som arbetat med sjalva rokdykararbetet. Inledningsvis var det ett boljande och det
fanns stunder nar kanslan var att det var maojligt att slacka branden, men senare var laget
snarare konstant och kadnslan 6vergick till att det inte gick att slacka branden med
rokdykning som metod.



Vid ledningsmotet kl. 03:30 framkommer det att rokdykarna har sett stalbalkar i IR-kameran.
Uppe i hoghuset beslutar man sig for att inte genomfdra nagra fler rokdykarinsatser pa
vaning 9 med hansyn till att stalbalkarna ar blottade och bagnar. Gavlegardarna kontaktas an
en gang for att fa en dokumentation éver hur konstruktionen ar utford. Vid tidigare kontakt
har det muntligen formedlats att konstruktionen bestar av betong. Gruppen som genomfoért
den sista rokdykningen och sett stalbalkarna far istallet till uppgift att satta tre dimspikar
genom bjalklaget mellan vaning 9 och 10. Golvet sviktar da till viss del pa vaning 10. Det tar
lang tid att fa upp materialet for att kunna satta dimspikarna, men efter en stund sitter de
dar.

Vid ledningsmotet kl. 04:30 beslutas att avbryta all rokdykning med hansyn till
konstruktionen. KI. 04:51 bekréaftar Gavlegardarna att konstruktionen bestar av stal och tra. |
samband med att konstruktionen bekraftas upplevs det som att luften gar ur organisationen,
en kénsla av 'vad gor vi nu?’. Den enda l6sning man ser kvarsta ar att kontrollerat brédnna av
vaning 9 och 10.

IB bestaller ytterligare stod fran Falun, en slackbil och en insatsledare kommer skickas till
skadeplatsen. Beslut tas att hela fastigheten maste utrymmas infér avbranningen och
ytterliga planering och forberedelser genomfors.

06:45 genomfors ett ledningsmote dar en ny struktur for skadeplatsen satts:

Ledningsstod
Storsektorcheff|Sakerhetsbefal
I 1
Sektor Sektor
Insats Hojd

Flertalet befal 16ses av vid denna tid. For att genomféra avbranningen anvands hojdfordon
for att forhindra spridning utifran. Invandigt sakras det upp med personal pa vaning 8 for
bevakning. Antalet enheter pa platsen minskas succesivt under dagen i takt med att antalet
uppgifter minskar nar insatsen overgar till en mer defensiv fas.

Under formiddagen har VRC varit i kontakt med VRC fran Storstockholms brandférsvar och
deras erbjudande om att skicka ledningsstod i samband med avbranningen accepteras. En
kranbil med gripklo rekvireras fran Borldange for att kunna sla ner delar av konstruktionen for
att forhindra ras.

Under morgonen far Gavlestyrkan moijlighet till en kort vila. Darefter bestar deras
arbetsuppgifter av uppsamling och aterstéllning av material och rokskydd samt att bemanna
en av havarna.
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Figur 2. Foto taget fran helikopter under I6rdagen.

KI. 12.08 byts raddningsledare for insatsen, det ar forsta gangen sedan RIL tog 6ver
raddningsledarskapet kvéllen innan. IL/Storsektorchef blev avbytt for att vila fran omkring
06:00 for att nu komma tillbaka och ta 6ver som RL. Vid den har tiden pagar ett stort arbete
med att ta bort ca 1 meter av cellplastisoleringen hégst upp pa fasaden for att forhindra
brandspridning till och i fasaden.

Omkring kl. 13 anldander ledningsstodet fran Storstockholms brandférsvar som da paborjar
arbetet med att skapa sig en lagesbild for att kunna bidra till arbetet. KI. 14 tas beslutet att
dven lagdelen av byggnaden ska utrymmas da rasrisken ar for stor. En uppsamlingsplats har
anordnats i narheten for att de utrymda ska kunna vara inomhus.

KI. 15:30 halls ett ledningsmote dar en ny struktur satts for skadeplatsen och ett uppdaterat
MMI och TP presenteras.

Sektor

N\
Storsektorchef|
1
1

Sektor
Utomhus

Sektor
Hojd

Inomhus



MMI: férhindra brandspridning till vaning 8, brdanna av vaning 9+10 samt begransa
sekundarskador. Sektor hojd ska arbeta med att begransa brandspridning till
fasad/balkonger och ska inte lagga vatten pa vaning 9+10. Sektor inomhus bevakar invandig
brandspridning till vaning 8. Sektor utomhus bevakar brandspridning i vindriktningen till
annan byggnad. Under lérdagen blaser det med byvindar uppat 15 m/s.

Ledningsstodet fran Storstockholms brandférsvar utgor bitradande raddningsledare och
bitrddande storsektorchef och arbetar parallellt med personalen fran Gastrike
Raddningstjanst.

Under den sena eftermiddagen och kvallen flyter arbetet med att bevaka avbranning och att
friligga fasaden pa. Man upplever att atgarderna har effekt och att arbetet gar enligt plan.
Under kvéallen genomfors avldsning av personal pa skadeplatsen och samtliga nya befal som
kommer till platsen passerar skadeplatsledningen for att fa en lagesbild och information och
risker och restriktioner.

Arbetet med att frildgga fasaden ar omfattande och tidskravande. Det underjordiska garaget
leder till att raddningstjanstens hojdfordon inte kan nyttjas till det arbetet da det inte gar att
stalla upp pa samtliga sidor. | stallet far kranbilen med en arbetsplattform nyttjas for det
arbetet. Kl. 21:30 byts raddningsledare infor natten och kl. 01:45 ar arbetet med att frilagga
den Oversta delen av fasaden slutfort och kranbilen Ilamnar skadeplatsen.

Under sondag morgon byts raddningsledare igen. Pa skadeplatsen finns nu, utéver
ledningsorganisationen, tva stationer med hojdfordon som svarar for bevakning av vaning 8
och efterslackning pa vaning 9 och 10.

KI. 11:00 halls ett ledningsmote tillsammans med Polis och RVR-ledare. Efter att man satt
upp staket for att kunna garantera sakerheten fér de boende tillats de boende i lagdelen att
flytta tillbaka. KI. 15:30 tas sa beslutet att avsluta raddningstjanst for lagdelen da rasrisken
inte langre kvarstar och att risk for brandspridning dit inte langre ar aktuellt.

KIl. 21:00 séndagen den 3 oktober avslutas sa raddningstjansten vid brandplatsen.
Raddningstjansten atar sig att skota efterbevakningen pa platsen, som avslutas tisdagen den
5 oktober kl. 18:00.
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4 INSATSENS LEDNING

Under hela hdandelsen har ledningsstrukturen forandrats ett antal ganger. Att sa sker ar inget
konstigt, snarare positivt och naturligt for att spegla behovet som finns pa skadeplatsen for
stunden. Ledningen behover dven vaxa i takt med att handelsen vaxer for att hantera
samtliga de fragestallning, behov och problem som finns.

| insatsens tidiga skede agerade IL raddningsledare, SL fran Gavle agerade skadeplatschef
och SL Rorberg agerade sektorchef rékdykning.

Nar fler styrkor och RIL anldnder till platsen andras ledningsstrukturen till féljande:

|
. . SL
StorsektorcheffjSakerhetsbefal
Sa ndviken
Sektor Sektor Sektor
SL Gavle stf SL GavieSL Skutskar
Insats Logistik Personal

Den vanstra figuren redogor for de olika rollernas beteckningar pa skadeplatsen och den
hogra redogor for vilken funktion som hade vilken roll.

Pa Iérdagsmorgonen andras ledningsorganisationen i samband med arbetet att branna av
vaning 9 och 10. Under morgonen byts ett flertal befal ut och flertalet av de som har arbetat

under natten far valbehovd vila.
Ledningsstod
StorsektorcheffjSakerhetsbefal
|
I 1
Sektor Sektor
Insats Hojd
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Fran lordagseftermiddagens satts en ny ledningsorganisation som ska arbeta vidare med
avbrédnningen och frilaggningen av fasaden. | detta skede har ledningsstédet fran
Storstockholms brandférsvar etablerat sig och arbetar tillsammans med Gastrike
Raddningstjansts ledning. RIL och IL fran Storstockholm arbetar under I6rdagen som
bitradande raddningsledare och bitradande storsektorchef.

Storsektorchef|

e

f 1
Sektor Sektor Sektor
Hojd Inomhus Utomhus

Har kan dven systemledningen 6ver Gastrike Raddningstjansts ansvarsomrade ndmnas da
insatsen var omfattande bade i tid och i personalbehov. Sedan en tid tillbaka samarbetade
Gastrike Raddningstjanst med Raddningstjansten Dala-Mitt om funktionen Vakthavande
raddningschef (VRC). Den tidigare funktionen Raddningschef i beredskap (RCB) hade darmed
upphort. Under inledningen av handelsen valjer VRC att daka ut till skadeplatsen for att skapa
sig en bild. Denne blir dock uppslukad av handelsen och delvis involverad i arbetet med att
strukturera om ledningsorganisationen. VRC stannar kvar pa skadeplatsen en langre stund
innan denne aker till ledningscentralen pa brandstationen i Gavle och stottar Inre Befal i
dennes arbete och beslut. Under fredagskvallen och natten upplever VRC att denne tappar
fokus 6ver hela RiS omrade, fokus ligger istéllet pa insatsen i Gavle.

IB och VRC samarbetar i arbetet med att fa hjalp av externa organisationer; VRC tar de
overgripande besluten och IB genomfor. Under hela kvallen och natten ar det endast dessa
tva pa ledningscentralen i Gavle. | deras reflektion efter handelsen hade ett ytterligare 1B
kunnat stétta med ett battre arbete med avlésningar av personal pa skadeplatsen och mer
dokumentation av arbetet i ledningscentralen och ute pa skadeplatsen. Mer personal pa
ledningscentralen hade gjort det mojligt att lyfta ut handelsen ur den ordinarie
organisationen och arbeta med tva parallella system.

Funktionen Inre befal (IB) var vid tidpunkten for handelsen kvar i Gavle och hanterade
hdndelser inom Gastrike Raddningstjansts omrade. 3 dagar senare, den 4 oktober 2021,
flyttades funktionen till ledningscentralen i Falun som ar samlokaliserad med SOS Alarm AB.
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5 SAMVERKAN

Samverkan mellan raddningstjansten, Polis och ambulans har enligt samtliga ingaende parter
fungerat bra. Under handelsen svarade Polisen for avsparrning av omradet, siakerheten pa
ledningsplatsen, bevakning av de personer som inledningsvis inte kunde utrymmas samt
bistod i utrymningen. Ambulansen svarade for de medicinska bedomningarna av de
personer som inledningsvis inte kunde utrymmas och bistod senare i insatsen vid
utrymningen av dessa personer samt beredskap for skador som kunde uppsta under
insatsen.

Att ha ledningsplatserna geografiskt nara varandra har underlattat samarbetet och lett till
att samtliga har haft samma lagesbild under hiandelsen. Bade Polisen och ambulansen
upplevde att raddningstjanstens organisation och uppdrag mot dem var tydligt samt att de
aterkommande ledningsmotena ledde till en bra lagesbild.

Samverkan och samarbetet tillsammans med andra raddningstjanstorganisationer har
fungerat mycket bra. Samtliga enheter som har kommit till skadeplatsen for att arbeta har
bidragit med en stor arbetsvilja. Samarbetet mellan de olika ledningscentralerna, Dala-Mitt,
Gastrike och Storstockholm, kring att fa forstarkningar har fungerat mycket bra.
Ledningscentralen i Storstockholm meddelar att de har ett lugnt lage och erbjuder att man
satter en enhet pa rull en gang i timmen och att nar enheten pa plats ar klar kan de skickas
hem igen. Denna |6sning ger skadeplatsen ett visst andrum och en uppgift mindre att
hantera. Gallande samarbetet i rokdykningsarbetet har det fungerat bra. Losningen att byta
bade RDL och RD-par har lett till att man inte fatt kommunikationsproblem, varken
beroende pa utrustning eller kommunikationsmissar.

Gavlegardarna bistod pa platsen med nycklar och viss kunskap om byggnaden.
Kommunikation har dels forst pa plats via jourvaktmastare, dels via telefon med en annan
representant. Under handelsen var det svart att fa information om hur byggnaden ar
konstruerad och hur planlésningen sag ut pa vaning 9. Avgorande och helt sakerstalld
information om byggnadens konstruktion kunde inte lamnas féren omkring kl. 4-5 pa
morgonen under l6rdagen.
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6 BRANDSKYDDETS PAVERKAN PA BRANDEN

Brandgasventilation vaning 9

| samband med om- och tillbyggnaden av de tva 6versta vaningsplanen upprattades en
brandskyddsbeskrivning for dessa atgarder. Brandskyddsbeskrivningen som utredarna fatt ta
del av fran Gavle kommun ar daterad 2004-06-09 och stamplad som inkommen till
byggnads- och miljondmnden pa Gavlekommun 2005-02-21. Handlingen ar dock preliminar
och inte en brandskyddsdokumentation éver hur brandskyddet faktiskt utférdes.

Enligt brandskyddsbeskrivningen ar brandskyddet projekterat enligt Boverkets Byggregler
BBR 10, BFS 2002:19. Den aktuella forfattningssamlingen borjade gélla 1 oktober 2002 och
var saledes tillamplig for projektet.

| kap. 5:92 Brandgasventilation i BBR 10 anges nedanstaende krav:

5:922 Vind

| byggnader med fler an fyra vaningsplan skall varje avdelad sektion av en vind som

kan anvandas som férradsutrymme férses med 6ppningar for brandgasventilation.
Allmént rad
Oppningar fér brandgasventilation bér ha en area motsvarande 1 % av
forradsutrymmenas golvarea. Oppningarna bér vara jamnt férdelade. Fénster
eller luckor som avses anvandas for brandgasventilation bor vara latt
Oppningsbara utifran eller vara latta att sla sonder.

Under arbetet med utvarderingen har utredarna fatt mojlighet att besdka ett identiskt hus
som det som brann. Den lucka fér brandgasventilation som finns i det huset mattes upp till
95*62 cm, vilket ger en area pa 0,6 m2.

Den ungefiarlig golvarean for sjilva forraden uppskattades till ungefar 60 m2. Den totala
golvarean pa hela vaning 9 uppgar till ca 600 m?. Vid en bokstavlig tolkning av kraven -
Oppningar for brandgasventilation bor ha en area motsvarande 1 % av férradsutrymmenas
golvarea — uppfyller lyckan kravet pd 1 %. Men forradsdelen ar inte avdelad med tatat vaggar
utan med gallervaggar och hanger saledes ihop med resten av vaningsplanet. Da motsvarar
luckans area endast 0,1 % av den totala arean. For att da uppna 1 % av golvarean hade en
eller flera luckor behovt en sammanlagd area om 6 m2. Det &r svart att se att gallervaggar
uppfyller lagstiftarens intention om ‘avdelad sektion’ da ett galler endast utgor en
avgransning i tilltrade och inte hindrar spridning av brand och brandgaser alls.

Brandgasluckan var inte placerad i direkt anslutning till forradsdelen, utan satt pa motsatt
sida i teknikutrymmet.

| brandskyddsbeskrivningen finns det endast angivet att teknikutrymmet pa plan 9
brandgasventileras manuellt via lucka i fasad. Det finns inga angivelser for hur stor area den
eller dessa bor ha.

Flertalet personer som arbetat under insatsen har framfort att det ar troligt att
brandscenariot pa vaning 9 hade sett helt annorlunda ut med stoérre eller fler
brandgasluckor. Med det befintliga utférandet var det helt omagjligt att ventilera ut de varma
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brandgaserna, utan de blev kvar och fortsatte bara att byggas pa allt eftersom branden
fortsatte och vdarmen pa vaningsplanet steg hela tiden. Det har dven framforts att
brandgasluckans placering, mitt pa vaggen i hojdled, bidrog till att det var dnnu svarare att fa
ut brandgaserna. Om luckan placerats hogre upp pa vaggen hade de varmaste brandgaserna
kommit ut och i kombination med fler och/eller stdrre luckor hade en effektivare
brandgasventilation kommit till stand.

Garaget
Under insatsen uppstar problem med att det underjordiska garaget har fyllts med rok fran
branden pa vaning 9 och 10.

Franluftsflakten for byggnaden ar placerad i kdllaren och forsérjer lagenheterna med
kanaler; en samlingskanal for vaning 0-3 och en samlingskanal for resterande vaningar.
Garaget varms med franluften fran resterande delar av huset och ventilationen ar saledes
sammanhangande i stora delar av huset. Brandskyddet i ventilationen utgors av flakt i drift i
kombination med brandgasspjall mot garaget. | tilluftskanalen mot garaget ska det enligt
brandskyddsdokumentationen och beskrivningen for ventilationen som finns i flaktrummet
finnas en rokdetektor. Vid indikering av brand ska brandgasspjallet i brandteknisk klass E60
mot garaget stanga och den ordinarie franluftsflakten ska stoppa. Da ska den sarskilda
flakten som ar dimensionerad for att fungera for brandgaser starta. Samtliga funktioner for
brandskyddet i ventilationen ar dimensionerade for att fungera under 60 min i handelser av
en brand.

Det har inte gatt att klarldgga exakt vad som inte har fungerat under branden géllande
ventilationsbrandskyddet, men nagon eller nagra av nedanstaende punkter har med stor
sannolikhet inte fungerat:

- Detektorn i tilluftskanalen mot garaget har inte fungerat och har saledes inte startat
de atgarder som ska starta vid indikation pa brand.

- Brandgasspjallet som ska skilja av flaktrummet fran garaget har inte slutit tatt eller
har inte fungerat alls.

- Flakten som ska starta vid detektion av brand har inte startat, har inte fungerat eller
har slutat att fungera under branden.
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7 ERFARENHETER OCH FORBATTRINGSFORSLAG

Ledning

1. Under handelsen atog sig, eller skapades, ingen funktion det fullstandiga ansvaret for
personalforsorjning till skadeplatsen dar aven en lagesbild over hur lange personal
varit insatta i arbete samt deras fysiska och mentala status ingick. Insatsen forsorjdes
med de resurser — numerar — som behdvdes, men det saknades en planering for att
ersatta personal som arbetat flertalet timmar med tungt fysiskt eller psykiskt arbete.
Flertalet styrkor och personer har sjdlva fatt patala att de arbetat flertalet timmar
och att de helt enkelt inte orkar langre, de har da frigjorts och kunnat lamna platsen.
Som exempel kan namnas styrka i Skutskar som har arbetat fran kl. 18 pa fredagen
till omkring kl. 4 pd I6rdagsmorgonen. Sedan far de dka hem, hinner vila fram till kl. 8
da de larmas tillbaka igen. De satts dock inte i arbete forst omkring kl. 14, tid som
hade kunnat ga till mer kvalitativ vila och aterhamtning. De forsta styrkorna som kom
till skadeplatsen ar dven de styrkor som har haft langts aktiv tid pa skadeplatsen.

De personer som tjanstgjorde som RIL och IL arbetade under hela natten. Férst under
tidig morgon fick en dka hem och vila nagon timme for att sedan komma tillbaka och
byta av den andra. Darefter fick de turas om att vara RL och den som fick lamna
skadeplatsen fick géra det med beredskap som 1080. Under helgen fick 1080 inga
andra larm, men risken fanns och det hade inneburit att vilan kunnat utebli.

RIL agerade RL for insatsen fran omkring kl. 21:00 pa fredagen till lunchtid pa
l6rdagen, den forsta aktiva tiden pa skadeplatsen var sdledes ca 15 h. En sa lang aktiv
tid ar inte lampligt, bade omdome, kreativitet och beslutsférmagan paverkas av att
vara i gang sa lange och att det sker under en natt paverkar ytterligare da den vakna
tiden blir mycket lang. RiS bor utreda om det ska inforas en tidsram for hur lange
befal bor vara aktiva under en insats. Tidsramen behdéver inte vara en hard grans for
nar ett befal behover bytas ut, men det bor finnas riktlinjer.

Under fredagsnatten stalls fragan om avldsning till befdlen pa skadeplatsen. Men
fragan stalls under skeden dar man har en uppfattning om att atgarderna har effekt
och att insatsen narmar sig ett slut. Den aktiva tiden forlangs saledes hela tiden utan
ett beslut utifran om att byta raddningsledningen. Har bor det inom RiS dven
klargdéras vilken ledningsfunktion som ska fatta beslut om att I6sa av
raddningsledningen och ordna med nya befal.

2. Handelsen var hart belastande for Gastrike raddningstjanst och samtliga stationer var
pa nagot satt involverade i hanteringen av den. Under den mest intensiva fasen av
insatsen fanns det beredskap for andra larm i Gavle och Sandviken. Beredskapen
utgjordes av styrkor fran andra stationer da de ordinarie styrkorna var insatta i
insatsen. Beredskapen frangick saledes handlingsprogrammets grund, men med
hansyn till handelsens omfattning upplevdes den som acceptabel. Det fanns dven
planer pa att nyttja omkringliggande organisationers resurser for andra larm om
behov uppstod.

Det ar inte bara personal pa skadeplats som har varit paverkade under lang tid. Det
har forekommit uppgifter om att en deltidsstyrka har haft passning for andra larm i
upp at 40-50 h.
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3. Under uppstarten av insatsen fastande VRC ute pa skadeplatsen och blev stundtals
involverad i ledningsarbetet. Under den tiden tappades fokus pa RiS hela
insatsomrade.

4. De personer som till stor del administrerade rokdykarinsatsen upplevde en stor
distans till ledningen pa marken. Under insatsen fick de till exempel inte kannedom
om Mal med insatsen eller den taktiska planen. De hade under fredagskvallen och -
natten inte kinnedom om vem som var sektorchef for rokdykningen, utan
rapporterade till sin styrkeledare som de kom till skadeplatsen tillsammans med.
Denne person var i inledningen av insatsen sektorchef for rokdykningen, men fran
omorganiseringen kl. 21 var det istéllet personen som agerat som skadeplatschef.
Rapporteringskedjan fran rokdykarinsatsen till ledningen av insatsen har varit lang:
forstarkt rokdykarledare -> rokdykarkontrollant -> SL -> sektorchef insats. Denna
langa kedja i kombination med en otydlig organisation for ledning av
rokdykarinsatsen har med stor sannolikhet lett till att det har varit svart att bade
formedla information fran rokdykningen till ledningen och att fran ledningen ge nya
direktiv till rokdykningen. Det har uppgetts att det har varit oerhort svart att fa tag pa
ledningen pa marken via radio och att personer i stallet fysiskt har fatt leta ratt pa en
ledningsfunktion for att formedla information.

Den stora distansen mellan rékdykarorganisationen och raddningsledningen har lett
till att lagesbilden inte har varit densamma hos de tva funktionerna. Under
ledningsmoten har det férmedlIats att man borjar fa kontroll pa branden och mitt
under pagaende mote har det formedlIats via radio att man inte alls har kontroll pa
branden.

5. Under fredagskvallen genomforde ett eller tva befal besok i en grannfastighet for att
fa en battre bild 6ver hur vaning 9 ser ut. Den information som besoket ger delges
dock inte till rokdykarorganisationen, de far inte den informationen forst efter flera
timmar nar den inte langre behovs. Det har ocksa framférts att mer tid hade behovt
ldggas pa att faktiskt analysera den information som besoket ger. Utifran besoket
hade det kanske gatt att ifrdgasdtta om det verkligen var betong i vaggar och bjalklag
tidigare och arbetet med att klargéra om det fanns nagon lagenhet pa vaning 9
kanske hade kunnat kortas ner.

Under insatsen borde storre fokus ha lagts pa att undersdka grannhuset for att fa
viktig information om konstruktion och planlésning. Har ar det viktigt att den eller de
personer som utfér en sddan undersokning ar kunniga i konstruktioner och
byggmaterial for att kunna ta reda pa forutsattningarna och sedan aven kunna
formedla informationen. Informationen maste sedan formedlas vidare till den eller
de sektorer dar arbetet ar avhangigt dessa uppgifter.

6. Klustringen till stérre raddningstjanstsamarbeten och gemensamma
ledningscentraler upplevdes under hindelsen leda till att mer resurser och hjalp
snarare erbjods i stallet for att man behovde fraga. Samarbetet mellan de olika
ledningscentralerna - Dala-Mitt, Gastrike och Storstockholm - kring att fa
forstarkningar har fungerat val.

Samverkan och samarbetet med andra raddningstjanstorganisationer har fungerat
mycket bra. Samtliga enheter som har kommit till skadeplatsen for att arbeta har
bidragit med en stor arbetsvilja.
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7. Efter insatsen har befal reflekterat att ett depabefal skulle ha etablerats i ett tidigare
skede for att administrera allting kopplat till luftférsérjning och férplagnad. Aven ett
brytpunktsbefdl hade etablerats for att kunna informera anslutande styrkor om laget
och risker. Under insatsen var det sektorchef Personal som fick skota stora delar av
den uppgiften, det var dock inte uttalat att denne var brytpunktsbefal.

8. Ledningsorganisationen pa skadeplatsen har under fredagsnatten och tidig morgon
varit oklar for flertalet styrkor och funktioner som deltagit i arbetet. Det har lett till
att information inte har delats mellan raddningsledningen och sektorerna. Det har for
flertalet personer inte varit kant med som varit dennes sektorbefal. Befal bor 6vas i
rollen som storsektorchef och sektorchef samt att delta i ledningsmoten och sedan
formedla vidare lagesbild och order till ”sin” sektor.

9. Tack vare att det finns befadlsutbildade brandman som ar vana att arbeta i sektorer
styrde de spontant upp en val fungerande rokdykarorganisation uppe i byggnaden.
Rokdykarorganisationen har fungerat bra under en valdigt 1ang tid, det har dock inte
varit en framgangsrik metod. Den forstarkta rokdykarledaren har fatt mycket berom
fran den personal som genomfort rokdykarinsatser. Flertalet personer har framfort
att det blev tydligare nar denne paborjade sitt arbete och att informationsflodet blev
mycket battre mellan in- och utgdende rokdykarpar.

Om byggnadens konstruktion blivit kand i ett tidigare skede hade rokdykarinsatsen
avslutats mycket tidigare an vad som nu skedde.

Rutiner, utrustning och kunskap
10. Den omfattande rokdykarinsatsen ledde till ett stort behov av att fylla pa luftpaket.
En del av de organisationer som var behjalpliga under insatsen nyttjar dock en annan
typ av koppling pa luftpaketen ar vad Gastrike Raddningstjanst gor, aven om det var
samma tillverkare. Darmed gick det inte att fylla en del av luftpaketen och de
styrkorna kunde inte delta i arbetet efter att deras rokskydd var forbrukade.

Gastrike Raddningstjanst har en gangad koppling i luftpaketen som ansluts till
kompressorn och nagra organisationer nyttjar istallet en snabbkoppling. Med hansyn
till det utokade samarbetet inom RiS och daven med andra omkringliggande
organisationer bor det understkas om det finns en adapter som kan I6sa
problematiken.

11. Under insatsen, och sarskilt i det initiala skedet, sker det flertalet slangbrott.
Uppskattningarna om antal varierar, men ligger mellan 5-10 stycken. Det upplevs
framst bero pa en sarskild modell av slang som &r av tunnare gods och som flaks upp
langsmed slangen nar den gar sonder. Ett slangbrott blev sa stort att det rokdykande
paret inte kunde utrymma foérens vattnet stangts av da slangbrottet skedde mellan
dem och dorren.

12. Under insatsen stangdes en aktiv rékdykarslang av i samband med ett slangbrott hos
det andra rokdykarparet. Det ledde till att det rékdykarpar som var inne blev utan
vatten och fick evakuera. For att forhindra att detta sker igen har det lyfts fram
forslag om att kdpa in olika farger pa rokdykarslang for att kunna sarskilja pa dem
under en insats. Befintlig slang skulle méjligen kunna malas for att uppna samma
syfte.
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Under hela rokdykarinsatsen ter det sig som att sambandet inom rékdykargruppen
har fungerat bra. En delforklaring till att det fungerade bra kan vara att man hela
tiden bytte bade RDL och RD sa att de hade samma system. RDL hade en ytterligare
en radio for att kunna kommunicera med den forstarkta rokdykarledaren och kunna
lamna lI6pande information.

Insatsens genomférande
14. | insatsens absoluta uppstart kontrollerades det inte att vaning 10 vad utrymd innan

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

dorren till vaning 9 6ppnades och trapphuset blev darmed réksmittat. | det har fallet
sa var vaning 10 utrymd och tredje man drabbades inte. | detta skede hade
rokdykarledaren inte med nagon egen slang och kunde vid ett nodlage inte ha
undsatt rokdykarparet.

Manga brandman har genomfort flera rokdykarinsatsen under det mest intensiva
skedet. Under intervjuerna har det framkommit att flera brandman har genomfort
upp till fyra rokdykarinsatser.

Flera personer har under handelsen upplevt och forsokt patala att rokdykarinsatsen
har varit riskfylld. Flertalet har haft en kdnsla av att det finns en stor risk for att ndgon
kommer att skada sig.

Behorighet och kunskap i att kéra Gavles havare blev en begransning under
fredagsnatten. De personer som var behdriga fick arbeta kvar lange och tid fick laggas
pa att ringa in specifika personer som var behoriga for att kunna hantera avlosningar,
dock utan framgang.

Kommunikationen under rokdykarinsatserna har fungerat bra. Det kan med stor
sannolikhet forklaras med att bade rokdykarledare och rékdykarpar som en enhet
byttes ut. Dessa ter sig alltid ha varit fran samma organisation, ofta aven station, och
darmed haft personkdnnedom och samma utrustning.

Tidigt under insatsen fanns det flertalet patruller med poliser pa plats och de
etablerade bra avsparrningar runt platsen. Representanter fran Polis och ambulans
deltog pa samtliga ledningsmoten och detta samarbete har fungerat val.

Det enda trapphuset i byggnaden utgjordes av en mycket smal spiraltrappa, ca 90 cm
bred. Detta ledde till stora logistikproblem under insatsen. Utrymning skedde via
trapphuset samtidigt som insatsen pabdrjades, och dven senare da utrymning skedde
etappvis. Det smala trapphuset har dven forsvarat utrymningen av personer som
varit rullstolsburna. Trapphuset blev snabbt @n trangre av alla slangar som drogs upp
till vaning 9.

Det fanns en pizzeria i grannfastigheten som utgjorde en bra samlingsplats for
utrymda boende och som dven gjorde ett stort arbete med att leverera mat till
brandpersonal.

Flertalet personer har framfort att den kranforare som koérde kranen under insatsen
var oerhort duktig och gjorde att mycket bra jobb.

Med héansyn till antalet brandman och den komplicerade insatsen ar det mycket
positivt att ingen skadat sig allvarligt under insatsen. Det har daremot forekommit
indikationer pa att rokdykande personal har fatt exempelvis nedfallande delar av
gipsskivor pa sig eller mindre brannskador inne pa plan 9. Det har dven framkommit
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att personal orienterat bort sig under rokdykarinsats, detta har skett nar de har varit
inne en 3e eller 4e gang. Under insatsen har det fyllts dver 100 rékdykarpaket med
luft pa plats, dessutom har manga externa rokdykarresurser lamnat platsen utan att
fylla sina luftpaket. Detta vittnar om vilken omfattande rékdykarinsats som har skett
under natten.

Ovrigt

24. Under utvarderingen har fragan om anvandning av stigarledningar lyfts. Under denna

25.

26.

27.

insats anvandes inte stigarledningen och det har framforts varierande installningar till
stigarledningar. En del har framfort det som en sjalvklarhet att anvanda stigarledning
om det finns medan andra har framfort att de har dalig erfarenhet av att de inte
fungerar eller att det finns en risk att man forlorar tid om de inte fungerar. For att
hoja fortroendet for systemet och underhallet foreslas att Gastrike raddningstjanst
tillsammans med Gavlegardarna, och andra stora fastighetsagare inom férbundets
omrade, tar fram underhallsrutiner for stigarledningarna. Det kan till exempel besta
av provtryckning med luft i stallet for vatten och provning av de mekaniska delarna.

Forradsdorrarna till respektive forrad pa vaning 9 gick inte att 6ppna da de holls lasta
med fasta Ias i metall i stallet for hanglas. Hade dorrarna hallits lasta med hanglas
hade de gatt att klippa upp och man hade darmed kunnat réra runt i glédbaddarna
och effektivare fa pa vatten. Det ar mojligt att det hade bidragit till ett mer positivt
utfall av slackningsarbetet.

Lopande dokumentation under pagaende insats, med Loop (eller motsvarande som
dokumenterar) eller filmkamera, hade underlattat arbetet med handelserapporten,
insatsutvarderingen samt brand- och brottsutredningen.

Branden ledde till att en person atalades fér mordbrand, denne frikdndes fran
brottsmisstanken i Tingsratten. Som en erfarenhet framférdes att de personer som
kallas till ratten behover stéd och information om hur en domstolsforhandling gar till.
Vid en uppmarksammad handelse kan det vara av vikt for tidigt insatt personal att
kort tid efter handelsen gora detaljerade noteringar om arbetet och upplevelser da
manga fragor under en domstolsférhandling ar detaljerade och ofta sker lang tid
efter sjalva handelsen. Detta kan utgora en stor trygghet for vittnet i att delge saker
information. | forhandlingar om brander &r just vittnesuppgifter fran
raddningstjanstpersonal viktigt eftersom mycket av den tekniska bevisningen brinner

upp.
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8 UNDERLAG FOR INSATSUTVARDERINGEN

For genomférandet av insatsutvarderingen har utredarna tagit del av handelserapporten,
inlamnade utvarderingar fran styrkor (bade inom Gastrike raddningstjanst och fran externa
raddningstjanster), bilder, filmklipp samt dokumentation och ritningar 6ver brandskyddet i
byggnaden. Platsbesok i den branddrabbade byggnaden samt en oskadad identisk byggnad.

Intervjuer har genomforts med:

- L - Styrkan fran Borldange
- RIL - Forstarkt rokdykarledare
- IB - Rokdykarkoordinator
- VRC - RIL Storstockholm
- Brandmén och SL fran Gévle, - Polisinsatschef
Sandviken och Rorberg - Sjukvardsledare
9 ERFARENHETSATERFORING

Insatsutvarderingen delges foljande parter for att sprida erfarenheter:
Gastrike Raddningstjanst

Gavlegardarna

Raddningstjansten Dala-Mitt

Uppsala Brandforsvar

Storstockholms Brandforsvar

MSB



