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Forord

Denna utredning har tagits fram pa uppdrag av Lansstyrelsen Gavleborg

och Ljusdals kommun. Utredningen fokuserar pa hur raddningsinsatsen

har genomforts for att sprida lardomar och erfarenheter. | kombination

med MBS:s utredning "Brandsommaren 2018 — Vad hande, och varfor?”

av Anders Granstrom besvaras det som enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) ska utredas, det vill sdga handelsens orsaker, olycksférloppet
och hur insatsen har genomforts.

Under utredningsarbetet har vi haft foljande personer till hjalp:

Jimmy Westin och Jennie Berg, Lansstyrelsen Gavleborg som hjélpt oss att
fa tag pa vardefulla dokument, nyckelpersoner och ordnat sa att arbetet med
utredningen kunde flyta pa utan storre forhinder.

Anna Sund, Lansstyrelsen Gavleborg som utformade enkétundersokningar pa
bade svenska och engelska, for insamling av uppgifter fran de manga externa
resurserna som bistod i rdddningsarbetet.

Peter Nystedt, Ljusdals Raddningstjanst och Josefin Jarlheden, Ljusdals
kommun som hjalpt till med kontakter och planerat tréffar for intervjuer.

Lansstyrelsens IT-support som otaliga ganger hjélpt oss med I6senord,
behdrigheter, uppkoppling och annat strul som hor till ndr man sitter externt
och arbetar i noga kontrollerade datasystem.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till alla de som tog sig tid att lamna
information till oss genom enkatstudien. Och sist men inte minst, stort tack
till er som deltagit i vara manga och langa intervjuer och bidragit med mycket
intressant information och manga anekdoter.

Johan Nordin
Brandingenjor/Olycksutredare



Sammanfattning

Véderaret 2018 var ett extremt ar pa manga satt. Férutom snérekord och
efterfoljande varflod med flertalet dversvamningar atfoljdes allt detta av en
sommar med ovanligt lite nederbérd. Den visade sig bli den varmaste
uppmaétta sommaren for Svealand och Gétaland i mannaminne. Sommarens
torka medfdrde ocksa att extrema brandriskvarden uppmittes i skog och
mark, framforallt under juli manad. I sin tur ledde detta till att ett stort antal
brander intraffade i Sverige och att dessa fick en ovéntat stor och snabb
spridning.

Under bdrjan av juli, 2018, &r Ljusdals raddningstjanst engagerade i ett flertal
skogsbrander. Pa lordagseftermiddagen den 14 juli drar ett askovader in Gver
Halsingland som leder till flertalet blixtnedslag inom ett kort tidsspann. Tva
brénder startar direkt, vid Angra och Nétberget. Raddningstjansten larmas dit
och paborjar slackningsarbetet.

Under de nastkommande dagarna inkommer ytterligare larm om fler
skogsbrander. Situationen som den lokala raddningstjansten stélls infor ar
extrem och o6verskadlig. Forstarkningsresurser fran angransande
raddningstjanster skickas for att hjalpa till. Resursbehovet ar dock stort och
ytterligare hjalp fran 6vriga Sverige och Europa skickas.

Manga brandman, befal, entreprendrer, privatpersoner, myndigheter och
organisationer arbetar sida vid sida under dessa dagar for pa olika satt bidra
med arbetet som kravs for att forhindra brandspridningen och slécka
brénderna.

Den 23 juli klockan 10.00 tar Lansstyrelsen Gavleborg 6ver raddningstjénsten
i Ljusdals kommun. Situationen med branderna ar da annu inte under
kontroll. De atfoljande dagarna samarbetar Sverige med EU for att fa kontroll
pa situationen.

De raddningstjanstbefal och brandméan som initialt arbetade med héndelserna
gjorde en insats langt dver forvantan. Man arbetade i extremt véader, under
utmanande forhallanden, utsattes for ovanliga risker och stod under standig
press under langa perioder.

Utredarna bedomer att foljande atgarder behover hanteras for att 6ka
formagan att leda och hantera storskaliga insatser:

e Infor en sérskild strategisk ledning for rdddningstjanstorganisationen.
Utveckla ytterligare samverkan med intilliggande raddningstjanster.
Analysera, samverka och arbeta proaktivt utifran den aktuella
riskbilden i kommunen.

e Utveckla ett likartat arbetssatt och modell for insats- och stabsarbete
i kommunen och andra potentiella samverkande organisationer vid
stora handelser.

e  Sorj for att samtliga befal i raddningstjansten ska kunna ta rollen
som réddningsledare.
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1 Inledning

Sommaren 2018 var extremt varm och torr och det slogs rekord vad galler
antalet brander i skog och mark i Sverige.

Den 14 juli slog blixten ned pa ett antal stallen i Ljusdals kommun. Det var
starten pa vad som skulle bli en insats med en brand som landshovdingen
Per Bill beskrivit likt en best. Det tog tva veckor innan branden bedémdes
vara under kontroll och ytterligare en dryg vecka innan raddningsinsatsen
kunde avslutas.

Totalt brann 9 500 hektar och raddningsresurser fran 11 olika lander
kédmpade med slackningsarbetet.

Denna utredning fokuserar pa raddningsinsatsen och alla de manniskor
som bidrog till denna.

1.1 Syfte

Denna olycksutredning har genomforts pa uppdrag av Ljusdals kommun och
Lansstyrelsen Gavleborg. Bada organisationerna har vid olika tidsperioder
under skogsbranderna varit ansvariga for insatsen.

Utredningen &r genomford enligt lagkraven i 3 kap 108, Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO), och hanterar tidsmassigt perioden fran brandens
start till dess att raddningsinsatsen avslutades.

Utover vad som anges i LSO har uppdraget &ven syftet att skildra en del
omraden som definierats sarskilt av uppdragsgivaren. Vissa delar kommer
att belysas mer djuplodande och andra mer 6vergripande. De omfattar
fragestallningar rérande

Overtagande och avslut av réddningsinsats
ledningsorganisation

stabsarbetet

skadeplatsorganisation

externa aktorer och resurser

1.2 Avgransningar

Denna olycksutredning har i uppdragsbeskrivningen tydligt belagts med
avgransningar, vilka listas har nedan. Overlag beror avgransningarna pa att
de redan har utretts.



De delar som féljer har har antingen utretts av annan aktor eller ar sadant som
inte direkt hade paverkan pa insatsens genomforande:

Orsak till bréanderna Brandorsak &r undantaget i denna
olycksutredning da den istallet utreds
i annan rapport, pa uppdrag av MSB.

Kriskommunikation Mittuniversitetet har genomfort en
utvardering av Lansstyrelsens
kriskommunikation under skogsbranderna.
Det kommer inte att berdras i denna rapport.

Lansstyrelsens arbete Lansstyrelsens roll, forutom det som innebar
en direkt paverkan pa insatsen, har utretts av
Forsvarshdgskolan och undantas denna
olycksutredning.

Ovrig ledning i kommunen  Krisledning eller annan ledning i Ljusdals
kommun som inte direkt hade paverkan pa
insatsens genomférande &r avgransat fran
denna utredning.

Rutin for begaran av stéd Saval nationellt som internationellt stod
begérdes och beviljades till insatsen och dess
effekt i slackinsatsen vilket ingar som amne i
denna utredning. Dock kommer ej sjélva
rutinen for begéran, och hur vél den
fungerade, att utredas.

1.3 Andra utredningar

For att fa en djupare forstaelse for allt arbete som skedde runt omkring
hanteringen av Ljusdalsbréanderna bér samtliga rapporter som berér &mnet
lasas. Nedan beskrivs kortfattat innehall och referenser till andra rapporter
i &mnet.

Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i
Ljusdal 2018. Forsvarshdgskolan, 2018.

I rapporten behandlas Lansstyrelsen Gavleborgs krisledningsarbete i samband
med héandelserna.

Utvardering, Brandsommaren 2018 — Vad héande, och varfér? MSB Rapport,
2020.

Rapporten behandlar uppkomsten och spridningen av samtliga storre
skogsbrénder som hérjade i Sverige sommaren 2018.

Utredning av krisledningsgruppens arbete under skogsbrénderna 2018.
Ljusdals kommun, 2019.

En utredning som tittar pa de utmaningar och forutséttningar som
kommunens krisledningsgrupp stalldes infor.



1.4 Utredarna

Denna utredning har genomférts under ledning av Johan Nordin tillsammans
med ett antal utredare.

Johan Nordin, brandingenjor vid R&ddningstjansten Dala Mitt med operativ
tjanstgdring som inre befal samt ansvarig for insatsplanering. Johan stottar i
Polisens utredningsarbete dels med sakkunnigutlatanden vid anlagda brander
samt som sakkunnig vid teknisk undersdkning av brandplatser. Johan har en
bakgrund som utredare av raddningstjénstens insatser och intréffade olyckor
och brander.

Torsten Kjell, rutinerat och numera pensionerat brandbefal med mangarig
erfarenhet av ledning av raddningsinsatser samt utredning av insatser i
Sddertorns Brandforsvarsforbund.

Mikaela Warberg, brandingenjor vid Raddningstjansten Dala Mitt med
operativ tjanstgdring som yttre beféal samt ansvarig for olycksutredningar

och l&rande av olyckor. Mikaela svarar for raddningstjénstens stod till Polisen
gallande sakkunnigutlatanden och samverkan i fragor kring anlagda bréander.
Mikaela tjanstgdr hos Polisens forensiska sektion, region Bergslagen, som
sakkunnig brand vid teknisk undersokning av brandplatser.

Emil Berggren, brandingenjor vid Raddningstjansten Dala Mitt med operativ
tjanstgdring som yttre befal samt ansvarig for tillsyn av farlig verksamhet.
Emil &r idag delaktig i raddningstjanstens brandférebyggande arbete och har
en bakgrund inom utvecklingsarbete inom operativ ledning.

1.5 Metod och genomférande

1.5.1 Arbetssatt

Utredningsarbetet har utgatt fran angreppssattet som beskrivs i en
avvikelseutredning. Metoden bygger i stort pa att identifiera avvikelser for
att darefter brytas ner till dtgarder som mynnar fram utifran bearbetning av
resultaten. Med avvikelser menas det som avviker fran det felfria, normala
eller planerade. Metoden kraver inte att hela handelseforloppet rekonstrueras
och darfor kommer inte denna rapport att fullstandigt aterge alla delar i
héndelseutvecklingen. Dock har komplexiteten i handelsen medfort att
kartlaggning av h&ndelseforloppet behdvt utgdra en stor del av
utredningsarbetet for att lattare kunna sortera och orientera sig i de resultaten
som framkommer. En utmaning Iag i att forsta en mycket komplicerad
handelse utifran de inblandades egna upplevelser som naturligt nog kan skilja
sig at, sarskilt pa grund av att en lang tid hade forflutit sedan sommaren 2018.
Stor vikt lades darfor vid att verifiera inkomna uppgifter.
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Utredningen har genomforts i sex olika steg som till viss del pagatt parallellt.

Steg 1: Faktainsamling
- Information fran andra utredningar och rapporter.
- Dokumentation som sparats av Raddningstjansten och lansstyrelsen.
- Enkatundersokning till externa resurser.

Steg 2: Identifiera avvikelser
- Textanalys av inhamtade data och resultat fran enkétundersokning.
- Intervjuer med inblandade, med utgangspunkt i handelseforloppet.
- Kompletterande sokning genom intervjuer av personer med
nyckelroller for att ytterligare belysa olika fragestallningar som
framkommit samt for att fa ett bredare underlag i vissa fragor.

Steg 3: Strukturera avvikelserna

Genomgang av identifierade avvikelser for att sortera dem utifran
gemensamma namnare i form av till exempel systemfunktioner och -
strukturer.

Steg 4: Bedom avvikelserna
Bedoémning av avvikelserna utifran deras relevans, grad av allvarlighet
samt hur stort behovet av forbattring &r.

Steg 5: Foresla atgarder

De avvikelser som beddémts som viktiga tas vidare i arbetet for att ta
fram atgardsforslag. Flera avvikelser kan losas genom ett och samma
atgardsforslag. Atgarderna beskrivs utifran ett valt alternativ, men andra
likvardiga losningar ar ocksa mojliga. Vidare arbete med dessa forslag
ansvarar berord organisation for. Ansvarig for detta bor i sa stor
utstrackning som mojligt bade ha mandat och forfogande att atgarda
eller vidta atgarder.

Steg 6: Rapportering

Utredningen sammanfattas i denna rapport dar avsnitten beskriver
héndelseforloppet, fordjupning av utvalda &mnen, analys av utvalda
avvikelser for att slutligen landa i forslag pa vidare arbete.

Val av atgardsforslag baseras pa avvikelsernas typ, kategori och forklaring,
dar fokus ligger pa antingen manskliga, organisatoriska eller tekniska
problem eller forklaringar. Under denna typ av extrema och ovanliga
handelser &r det naturligt att man manga ganger stéter pa problem som
man kunnat undvika. Den eventuella skuldfragan i sadana fall ar inte
intressant att utreda vidare om syftet &r att hitta syndabockar eller att

syna enskilda personers misstag eller felbedémningar. Istéllet fokuserades
utredningen i sin helhet till att belysa systemfel. Strategin i den har
utredningen har som utgangspunkt att involverade organisationer ska dra
lardom av uppkomna problem for att fa mojlighet att infora forbattrande
atgarder. Tanken &r att man ska arbeta konstruktivt for att effektivisera sin
verksamhet infér kommande liknande héndelser.
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1.5.2 Datainsamling

Som underlag till denna utredning finns stora méngder handelseloggar,
dokumentation fran stabsorienteringar, beslut, skriftliga beskrivningar av
organisationen, tidigare framtagna rapporter samt manga andra dokument.
Utredarna har tagit del av fardiga rapporter i samma amne, ramaterialet fran
nagra av dessa utredningar samt den dokumentation som kunde sparas fran
Raddningstjansten Ljusdal och Lansstyrelsen Gévleborg vid insatsens avslut.

1.5.3 Intervjuer

Mycket ovérderlig information och intressanta beréttelser har samlats in

med hjalp av intervjuer av utvalda nyckelpersoner. Totalt har drygt 30
personer intervjuats. Intervjuerna har genomférts genom besok men har
sedan utbrottet av Covid-19 dvergatt till att hallas dver telefon eller
videokommunikation. Intervjuerna har varit semistrukturerade dar man har
haft ett fragebatteri som stomme till samtalet, men ocksa latit den intervjuade
fa forma innehallet genom sina svar. Fragorna &r inte utformade for att aktivt
soka direkta avvikelser utan foljer handelseforloppet eller amnesomraden.
Avvikelser ar istallet menade att framga naturligt.

1.5.4 Enkatundersokning

En enkat skickades ut till de organisationer och aktérer som var involverade i
insatsen, saval svenska som utlandska. Alla erbjods att svara anonymit.
Enkaten fokuserade pa att inhamta deltagarnas upplevelser av bland annat
deras roll, styrning av insatsen samt effektivitet av lednings- och
insatsarbetet. Det har funnits mycket utrymme fér kommentarer och
skildringar, men enkéaten har ocksa genererat statistik som redovisas i en
bilaga till rapporten. I enkatundersékningen deltog totalt 149 personer fran
féljande organisationer:

e Norrhalsinge Raddningstjanst Raddningstjansten Frankrike

e Bilkaren e Réaddningstjansten Gotland
e CMC Finland ¢ R&ddningstjansten Motala-
(Crisis Management Centre) Vadstena

o DSB Norge (Helitrans AS)
o Finska Inrikesdepartementet
e Kommunalférbundet Sodra

Raddningstjansten Polen
Réaddningstjansten Sala-Heby
Raddningstjansten Skane

Hélsingland Nordvést
e Lantméteriet e R&ddningstjansten Strangnas
e Mjo6lby-Boxholm e Raddningstjansten Ostra
Raddningstjanst Gotaland
e Malardalens Brand och e Roda Korset
Raddningsférbund e Storstockholms Brandforsvar
e Rescue Team Finland e Uppsala Brandforsvar

e Ré&ddningstjansten Finland
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1.5.5 Upplagg
Rapportens struktur bygger pa tre olika avsnitt;

 Inledning
Har beskrivs bakgrunden till arbetet, samt hur arbetet har genomforts.

« Beskrivning
Hér beskrivs handelsen dvergripande, indelat i dag for dag. Vissa
amnesomraden beskrivs i en fordjupning och diskussion i ett eget kapitel.

o Slutsats
Har analyseras utvalda avvikelser utifran inkomna uppgifter i
utredningen. Forslag pa vidare arbete och atgarder ges.

Figur 1 - Oversiktlig bild av rapportens upplagg och innehall.



2 Handelsens forlopp och insatsens
genomfbdrande

2.1 Innan branden

Ar 2018 bjods Sverige pé en tidig brandsésong och en varm och torr sommar
med mycket langvarigt uppehall fran nagon namnvard nederbord. Under
sommarmanaderna uppstod flera langa perioder med hdg eller extremt hog
brandrisk.

Sveriges raddningstjanster bekdmpade sammanlagt cirka 7 000 brander i skog
och mark under denna sommar, vilket nastan ar en fordubbling jamfért med
aren dessforinnan. De flesta sommarbrander 2018 kunde snabbt slackas men
belastade systemet beaktansvart under kritiska perioder. Fatalet brander vaxte
sig dock mycket stora och gjorde "brandaret” 2018 till ett historiskt sarskilt
ar!

Raddningstjansterna i Sverige svarade olika pa den hdga och langvariga
brandrisken utifran formaga och forutsattningar. 1 kommuner med
gleshbefolkade omraden har ofta den lokala raddningstjénsten begransad
bemanning och utmanas av langa avstand och svar terrang. Raddningstjansten
dimensioneras efter olika olyckstyper baserat pa riskbilden i kommunen.
Detta avgor antal och storlek pa de larm som raddningstjanstens organisation
ska klara av utan storre bekymmer. Nar den egna férmagan ar otillracklig
behovs forstarkningar fran andra raddningstjanster och organisationer.
Forutsattningarna skiljer sig at beroende pa hur langa avstand man har till
exempelvis nédrliggande brandstationer. Vilket slags ledningssystem och
vilken samverkan man har med andra kommuner och organisationer spelar
ocksa en stor roll for raddningstjanstens formaga vid kravande situationer.

Raddningstjansten i Ljusdals kommun kdmpade mot flertalet mark- och
skogsbrander under sommaren. Riskbilden i kommunen var, likt manga andra
kommuner i landet, tydligt kritisk betraffande brandrisken i skog och mark.
Ett generellt eldningsforbud infoérdes den 12 juli och lansstyrelsen holl
regelbundna avstdmningar med lanets raéddningschefer.

Skogsbrandflyget som anvéandes for spaning efter bréander i skog och mark var
aktiverade dagarna innan och dagen da branderna uppstod. Brandflyget hade
skickats upp efter att Gastrike Raddningstjénsts inre befél gjort bedémningen
att det var hog brandrisk i skog och mark. I dvrigt gjorde man inga ytterligare
forebyggande atgarder for att 6ka den egna formagan.

1 Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hénde, och varfér? MSB.
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2.1.1 Raddningstjanstens formaga under 2018

Ljusdals kommun, med en folkméngd pa cirka 19 000, ar i mangt och mycket
en glesbygdskommun. Tatorterna dar flest bor &r Ljusdal, Jarvso och Férila.

Enligt handlingsprogrammet for 2015-20182 var Ljusdals kommuns
raddningstjanst dimensionerad for tre mindre samtidiga insatser, eller en
storre. Raddningstjanstens personal i beredskap utgdrs av 19 deltidsbrandman
och ett befal i beredskap, fordelade pa stationerna i Ljusdal, Farila, Jarvso och
Ramsjo, med en anspanningstid pa 7 minuter. Ut6ver deltidsstationerna fanns
raddningsvarn i Ramsjo, Karbole, Los och Tandsjoborg.

Skadeplatsledning bedrevs av Befal i beredskap med anspanningstid pa 90
sekunder. Denna person var delegerad av rdéddningschefen som
raddningsledare pa samtliga larm samt ansvarig for strategisk ledning. Befal i
beredskap var dven kommunens TIB och hade darfor dven ansvaret att i
samband med en extraordinar handelse kontakta/aktivera kommunens
krisledningsorganisation.

Vid storre olyckor och langvariga insatser ansvarade raddningschefen for att
aktivera en stab inom den egna organisationen. Om den egna organisationen
inte var tillracklig skulle forstarkning begaras enligt ett avtal om
stabssamverkan inom Halsingland. Andra samverkansavtal om forstarkning
vid raddningstjanst fanns med omkringliggande réddningstjanster i bland
annat Dalarna, Jamtland och Halsingland dar man vid normalt beredskapslage
ska ldmna hjalp till varandra vid behov.

2.2 Handelseforlopp

2.2.1 Brandens start

Under tre dagar (12-14 juli) passerade ett ovader over Ljusdals kommun.
Ovédret orsakade ett stort antal antdndningar i skog och mark genom
blixtnedslag. Pa I6rdagseftermiddagen den 14 juli slog blixten ner i de tre
omraden som sedan kom att utvecklas till branderna i Angra, Enskogen och
Notberget. Tidsperioden under vilken dessa tre blixtnedslag intraffade var
totalt 45 minuter.’

I Enskogen foll dven regn i sadana mangder att blixtnedslaget inte orsakade
en omedelbart véxande brand. Nar marken hade torkat upp tillrackligt fick
elden faste och véxte sig storre, vilket hinde séndagen den 15 juli.®

2 Ljusdals kommun (2016) Handlingsprogram fér skydd mot olyckor, 2015-2018.
% Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hénde, och varfér? MSB.
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Figur 2 - De tre bréanderna med slutliga brandgrénser inritade. Antdndningspunkterna &r
markerade med en stjarna. Yttre ledningsplats i Lassekrog ar markerad med RL.*

2.2.2 Lordag 14 juli

Strax innan klockan 17.00 pa I6rdagen, och bara med nagra minuters
mellanrum, inkom larm om brand i Angra och Nétberget. Deltidsstyrkan i
Ljusdal drogs till Angra samtidigt som deltidsstyrkan i Farila tillsammans
med Karbdle brandvérn akte mot Notberget. Befal i beredskap, tillika
raddningsledaren, bedémde tidigt att helikopter behdvdes och begérde en som
kunde anlénda efter en dryg timme.

I Angra hamtades vatten fran Algtjarnen tva kilometer bort, mer narliggande
vattendrag hade for laga vattennivaer. Pa NG6tberget fanns inget oppet vatten
utan man fick istallet dra slang frén tankbilen i delvis mycket svar terrang.*

4 Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hande, och varfor? MSB.
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Figur 3 - Foto taget kl. 17:30 den 14 juli 6ver Angraomradet. | bilden finns rokpelare fran
de till synes tva antandningsplatserna. Om detta skriver Granstrom (2020) som tror att det
kan bero pa antingen tva blixtnedslag eller en delad blixt. Foto: Kjell-Inge Wennberg,
Ljusdal R&ddningstjanst.

Raddningstjansten i Ljusdals kommun var organiserad med ett Befél i
beredskap som vid samtliga pagaende insatser i kommunen axlar rollen som
raddningsledare. Den 14 juli befann sig Befal i beredskap initialt pa en egen
ledningsplats i Laforsen och ansvarade som réaddningsledare for de enskilda
insatserna samt dven strategisk ledning i kommunen.

Resursbehovet steg snabbt och raddningstjanstens resurser var pa kort tid
satta i uppdrag pa de olika brandplatserna. Efter ytterligare ett larm om

brand i Rossen pa kvallen var kommunen helt tom pa personal i beredskap.
En styrka med en styrkeledare och tva brandman var vad som kunde avvaras
for att tacka upp for eventuella andra raddningsinsatser i kommunen, som till
exempel trafikolyckor eller andra brander. Grannkommunerna tillfragades om
resurser men det var ingen sjalvklarhet att man kunde bista da de sjalva
hanterade egna brander.® Inga ytterligare resursforfragningar gjordes.

% Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hénde, och varfér? MSB.
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Figur 4 - Raddningstjanstens organisation kring pagéende insatser i kommunen den
14 juli.

Yttre ledning
Den yttre ledningen bestod den forsta dagen av raddningsledaren tillsammans
med ett flertal styrkeledare fran Ljusdals raddningstjanst.

Inre ledning

Ingen inre ledning hade startats upp. Alla strategiska arbetsuppgifter, som till
exempel larmhantering, personalforsdrjning, mediahantering, analys och
omfallsplanering, lag pa den yttre ledningen att hantera.

2.2.3 SoOndag 15 juli

Pa sondagen den 15 juli var Ljusdals raddningstjanst aktiva i flera samtidiga
brander. Skogsbrandflyget stéttade under dagen och de efterféljande dagarna
i arbetet med att lokalisera brander och rapportera in lagesbilder fran luften.
Raddningsledaren hade ansvaret for samtliga brander. Det fanns inte
tillrackligt med personal i den egna kommunen for att hantera samtliga
pagaende brander.

Klockan 12.37 inkommer nytt larm om skogsbrand i Tovasen. Eftersom
alla tillgangliga raddningstjanstresurser i Ljusdal var lasta pa andra brander
larmades en styrka fran Edsbyn ut som tillhérde intilliggande forbund,
Kommunalférbundet i S6dra Halsingland (KFSH). Senare under
eftermiddagen inkommer ocksa larm om skogsbrand i Rullbo. Brandvérn
fran Los och Tandsjéborg larmas till dessa.

Vid tretiden pa eftermiddagen upptéckte helikopterforare en rékpelare i
Enskogen och slog ner denna med vatten. Denna brand hade uppstatt
samtidigt som Angra och Notberget, men hade pé grund av efterfoljande regn
inte blossade forran denna dag. Piloten meddelade nagra sommarstugeagare i
nérheten att brandplatsen i Enskogen behdvde eftersléckas och bevakas.
Piloten meddelade ocksa raddningstjansten (dock rader oklarheter kring hur
detta samtalet har tagits emot och ingen étgard initierades). Aven SOS fick
samtal fran en medborgare men tolkade det som att det gallde en av de redan
kanda brinderna och larmade inte raddningstjansten®.

6 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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Angrabranden 6kade i intensitet under sondagseftermiddagen och
vattenforsorjningen var problematisk. Raddningsledaren beslutade att
lamna omradet i Laforsen och forflytta sig till gardarna i Angra.

Fokus var att skydda dessa. Strax efter klockan 18 gick man ut med ett
VMA om situationen i Angra. Branden nédde upp till gardarna pa kvéllen
men raddningstjansten lyckades mota elden och gardarna raddades.’

L&gesbilden var oklar och lansstyrelsens TIB aktiverade stabsldge med
malsattningen att samordna information samt samverkans- och resursbehov
i lanet.® Under kvallen skickades lansstyrelsen en forsta begéran till MSB
om forstarkning av en skogsbrandsdepa.

Branden pa Notberget lyckades man hejda under natten till sondagen och
pa sondagseftermiddagen kunde man éverlamna ansvaret till markagaren.
Brandomradet var da cirka 3 ha stort och markagaren hade en grupp pa tre
personer som skotte bevakning och efterslackning. Pa sondagskvallen
blossade branden upp igen och man aterkallade raddningstjansten strax
innan midnatt.

Figur 5 — Raddningstjanstens organisation kring pagaende insatser i kommunen den
15 juli.

Yttre ledning

Branderna hade nu eskalerat sa pass mycket att man inte langre hangde med
ledningsmassigt. Detta visade sig genom bristande dokumentation, lagesbild
samt att resurserna som arbetade med h&ndelsen saknade tydlig ordergivning.
Vid lunchtid skedde den forsta avidsningen av raddningsledaren.

Under dagen och kvallen ansl6t resurser fran narliggande raddningstjéanster.
Norrhélsinge Rddningstjénst och Gastrike Raddningstjanst anslot med varsin
styrka. Befalet fran Gastrike Raddningstjanst upplevde att det fanns
forhallandevis gott om resurser pa plats men att raddningsledaren var oerhort
hart belastad.

" Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hande, och varfér? MSB.
8 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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Inre ledning

Raddningsledarens situation var anstrangd och man boérjade bygga ut
organisationen for att hantera situationen. Den avgaende raddningsledaren
akte till Ljusdals brandstation for att starta upp ett inre ledningsstod. Nér han
kom dit var situationen kaotisk. Samtliga telefoner ringde, RAKEL-enheter
1jod och privatpersoner, fore detta brandmén, entreprendrer och skogsagare
ringde pa dérrarna till brandstationen.

KFSH:s befal i beredskap akte, i samband med att deras styrka i Edsbyn
larmats till Tovasenbranden, in pa stationen i Bollnas och erbjod
raddningsledaren i Ljusdal ytterligare hjalp i form av bakre stod. De kom
Overens om att KFSH ska stotta i fragor om media och dokumentation. Cirka
tre personer arbetade med fragorna och via lokala P4-stationer gick man ut
med var media skulle vanda sig med fragor.

2.2.4 Mandag 16 juli

Lansstyrelsens stab startade upp tva regionala samverkansmaten per dag.
| borjan hade man svart att fa tag pa samtliga aktorer pa grund av
semestertider och bristande kontaktvagar. Raddningstjansten Ljusdal var
fortsatt hart belastad och man saknade tydliga lagesbilder fran omrédet.
Lansstyrelsen bad kustbevakningen om hjélp med att ta bilder dver
brandplatserna och MSB erbjdd hjalp med att ta fram satellitbilder.
Lansledningen véckte fragan om évertagande av raddningstjanstansvaret,
men hade inga avsikter att hantera fragan vid tillfllet.'°

Rokutveckling upptécktes av helikopter aterigen pa den plats i Enskogen
dar samma pilot under sdndagen hade slackt ned. Det gjordes ytterligare
en nedslackning och meddelades till rdddningsledningen att efterslackning
kravdes. Nagra timmar senare var dock inte atgarden initierad och elden
blossade upp ordentligt. En polishelikopter upptackte branden pa
eftermiddagen och kontaktade raddningsstaben som skickade resurser till
platsen. Dock tvingades insatsen att avbrytas da vinden plétsligt 6kade och
elden fick ordentligt med fart.!!

Under mandagseftermiddagen nadde branderna en intensiv utveckling.
Angrabranden hade vuxit mycket i omfattning och pd Nétberget var
utbredningen ok&nd. Branden i Enskogen spreds snabbt och man tvingades
utrymma narliggande samhéllen och stugor.® Situationen for branden i
Tovasen beskrevs pa lansstyrelsens samverkanskonferens som inte under
kontroll men inringad”. Under morgonen slécktes branden i Rullbo men
blossade aterigen upp mot kvallen.

® SOU 2019:7 Skogsbranderna sommaren 2018

10 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvérdering av krishanteringen under skogsbrénderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.

1 Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hinde, och varfér? MSB.
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Figur 6 - Raddningstjanstens organisation kring pagaende insatser i kommunen den

16 juli.

Yttre ledning

Under mandagen anslot befél fran Gastrike Raddningstjanst och erbjod
Ljusdals raddningsledare stod i ledningsarbetet pa skadeplats. Befalet fran
Gastrike Raddningstjanst uppfattar att man behdvde stérka upp den yttre
skadeplatsledningen och meddelade detta tillbaka till sin egen organisation.
Samma signaler kom ocksa till Gastrike Raddningstjanst fran KFSH. Under
mandagen skickades ytterligare ett befal fran Gastrike raddningstjanst upp till
Ljusdal och anslét till ledningsplatsen vid Angra Camping. Tillsammans med
raddningsledaren hjélptes man at med att skapa ordning pa sektorer,
prioritering av resurser samt skapa en béttre lagesbild. Sent pa kvallen
bestamde man att befélet fran Gastrike Raddningstjanst skulle kliva in som
skadeplatschef understalld raddningsledaren.

Figur 7 — Den 16 juli kl. 23.20 Bild tagen pa polisens navigeringsskarm efter éverflygning
av Angrabranden. Syftet var att skapa en tydligare lagesbild. Foto: Johan Kallin-Stropp.
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Inre ledning

Under dagen fortsatte befal fran Ljusdals raddningstjanst att agera inre
ledningsstdd inne pa brandstationen i Ljusdal. Uppgifterna som utférdes var
bland annat mediahantering, mat- och materielbestéllningar, hantering av
personal och frivilliga samt logistik. Under dagen flyttade réddningsledaren
fran den yttre ledningsplatsen i Angra till den inre ledningen pa Ljusdals
brandstation.

Ljusdals kommun hade inte gatt upp i stabslage, detta ska enligt
handlingsprogrammet initieras av raddningstjanstens befal i beredskap.
Samma person var vid tillfallet ocksa raddningsledare for samtliga pagaende
brander i kommunen.

Klockan 08.00 holls en samverkanskonferens mellan lansstyrelsen, KFSH,
Norrhélsinge-, Gastrike- och Ljusdals raddningstjanster samt Férsvarsmakten,
MSB, SOS Alarm och brandflyget. Under det métet ndmndes att Ljusdal hade
behov av materiella och personella resurser, framst helikoptrar och slang.

Under mandagen utdkades antalet personer i KFSH:s bakre stod och man
jobbade vidare med dokumentation och hantering av media.

Gastrike Raddningstjanst fick i uppgift att jobba med analys och en sadan
funktion startades upp under dagen. Lansstyrelsen ordnade fram en kontakt
med skogsbrandsexpert och kontakt togs under eftermiddagen for att fa hjalp
med spridningsberakningar. Man kontaktade dven meteorolog pa SMHI for
att fa specifika vaderprognoser for Ljusdals kommun de kommande dagarna.

Senare under eftermiddagen kom 6nskemal fran Gastrikes Raddningstjansts
personal till den egna organisationen om att skicka upp fler befél for att starka
upp den yttre ledningen.

Under kvéllen skickas bedémningar om utbredningen for tre av brénderna
fran Gastrikes befal vid Angra Camping till analysfunktionen inne pa
Gastrike Raddningstjanst. Dessa data anvandes for att pabdrja arbetet med att
ta fram de forsta prognoserna och spridningsberékningarna. Prognoserna,
framtagna av skogsbrandsexperten, for Enskogen och Angra fardigstalldes
och meddelades till KFSH och Gastrikes befal pa plats i Ljusdal.

2.2.5 Tisdag 17 juli

Ingen av de fem pagaende branderna i Ljusdalsomradet var under kontroll.
Branden i Angra hotade att nd Karbole under det narmaste dygnet och man
forberedde for en evakuering. Branderna i Rullbo och Tovasen fortsatte att
hanteras av resurser fran andra raddningstjanster och sags inte som en del av
den pagdende insatsen med branderna i Angra, Notberget och Enskogen. Rent
organisatorisk 1ag dessa brander direkt under raddningsledaren.

Det radde stort behov av ledning, resurser, kommunikationsstruktur samt
uppdaterade kartmaterial och lagesbilder. Under morgonen har Ljusdals
kommun har sitt forsta stabsmote.
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Figur 8 - Raddningstjanstens organisation kring pagaende insatser i kommunen den
17 juli.

Yttre ledning

Befal fran Gastrike Raddningstjanst bemannade rollen som skadeplatschef
och befal fran Ljusdal bemannade raddningsledarrollen. Raddningsledaren,
som under mandagen flyttade in till Ljusdals brandstation, bytte ledningsplats
till Lassekrog under tisdagen. Under dagen anslot ytterligare befal fran
Gastrike Raddningstjanst till Lassekrog for att stotta med insatsledning och
yttre stabsuppgifter.

Utifran behovet av tydligare ledning och samverkan borjade man styra upp
hur ledning av insatsen organiserades.

Figur 9 — Den 17 juli kl. 06.29. Bilden &r visar plottning pa kartmaterial som anvéndes vid
de forsta bedomningarna pa brandernas utbredning i N6tberget, Angra och Enskogen.
Foto: Johan Kallin-Stropp.
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Inre ledning

Under dagen fortsatte befal fran Ljusdals raddningstjanst att agera inre
ledningsstdd inne pa brandstationen i Ljusdal. Uppgifterna som utfordes
var mediahantering, mat- och materielbestallningar, hantering av personal
och frivilliga samt logistik.

Pa eftermiddagens samverkanskonferens foreslog KFSH att man borde
uppratta en lokal stab i Ljusdal, forstarka den yttre ledningen samt fa till

en tydligare sektorsindelning for branderna. Detta eftersom omradesnamnen
manga ganger blandades ihop och upplevdes som rériga. KFSH:s befal
foreslog att byta ut raddningsledaren som bdrjade bli utmattad och inrétta
ett schema for raddningsledarrollen.

2.2.6 Onsdag 18 juli

Brandomradena expanderade snabbt och pa flera fronter pagick fullt
utvecklad kronbrand. Flygbrander och vindkantringar forsvarade arbetet

med att uppratta begrénsningslinjer. Personal jobbade flitigt med att begransa
brandspridning genom vattenbombning fran luften, slanglinjer, bevattning,
motbréanningar och brandgator.?

Det var svart att fa en dverblick dver brandomradet trots 6verflygningar,
bilderna var svaranvanda och svartolkade. Dessutom radde otydligheter i
informationen som fanns tillgdnglig och man missténkte att de Iagesbilder
som lamnades inte 6verensstamde med verkligheten. Lansstyrelsen skickade
darfor en representant till rdddningstjénstens yttre stab i Lassekrog. Med hjalp
av sektorindelningen och inkomna kartmaterial och flygbilder skapade
lansstyrelsen en lagesbild dver branderna som var langt mycket mer
omfattande &n man tidigare trott. Man beréknade att branderna i
Ljusdalsomradet omfattade cirka 8500 hektar.'®

Evakuering av Karbole genomférdes mot kvallen och en ny inre stab borjade
skapas. Raddningstjanstresurser var pa vag fran flera olika platser i lanet och
landet. MSB startade upp en nationell samordning av tillgangliga resurser for
att styra hur resurser skickades till de olika branddrabbade omradena i
Sverige.*?

Branden i Rullbo slacktes under kvéllen och éverlamnades till markégaren
som bemannar efterbevakningsarbetet med cirka 12 personer.

2 Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hande, och varfor? MSB.
13 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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Figur 10 — Raddningstjanstens organisation kring pagaende insatser i kommunen den
18 juli.

Yttre ledning

Raddningsledaren akte under dagen mellan skadeplatserna, Ljusdals
brandstation och Lassekrog. Det radde under dagen generell brist pa befal
for att besatta bade inre och yttre ledning.

Alla beslut och all kommunikation skulle ga genom raddningsledaren som
befann sig i Lassekrog. Den inre staben hade dock svart att fa kontakt med
raddningsledaren vars telefon standigt tutade upptaget. Man fick darfor ta
beslut och bedriva arbetet utifran egen kvalificerad gissning.

Kommunikationsglappet gjorde det svart att skapa sig en god lagesbild 6ver
brandernas status, prognoser och hjalpbehovet. Ute pa skadeplats upplevde
vissa att kontakten med sektorsansvariga hade borjat bli tydligare. Man
upplevde att sektorindelning och yttre stab hade fortydligat det gemensamma
arbetet och att man fatt till en bra rérelse pa information och samverkan.

Under onsdagen anslét en resurs fran lansstyrelsen till den yttre staben for
att agera samverkansperson och férmedla en lagesbild till lansstyrelsens stab.

Inre ledning
Robert Strid fran Gastrike Raddningstjanst erbjod sig att Gverta rollen som
raddningsledare for att ta nya tag i den évergripande ledningen av insatsen.

Det inre ledningsstodet pa Ljusdals brandstation ville samlas for att infora
en ny inre stab pa onsdagen. Bakre stodfunktioner fran Gavle (Gastrike
Raddningstjanst) och Bollnés (KFSH) flyttades till brandstationen i Ljusdal.
Analysfunktionen aterupprattades och forsokte jobba med att rita upp
skadeplatsomradet. Skogsbrandexpert anslot under dagen och det drojde ett
par timmar innan 6vrig personal i analysfunktionen uppfattade vem experten
var och vilken kompetens han hade. Stabspersonal fran kommunen anslot
ocksa till den inre staben.

Under dagen fick den inre staben in valdigt lite information fran den yttre
staben. Pa grund av dessa brister i kommunikation och bristande lagesbild
akte inre stabschef och befal fran bland annat analysfunktionen ut till
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Lassekrog for att bilda sig en uppfattning om situationen. Efter besotket
bdrjade man planera for att utveckla ledningskraften genom att I6sa upp
befintlig struktur och infora sektoransvariga, skadeplatschef och en operativ
chef.

Man forsokte rita upp skadeplatsomradet. Fler resurser hade anlant, bland
annat var Norrtélje raddningstjanst déar och Storstockholms brandforsvar
var pa vag upp.

Foljande stabsfunktioner behdll man under dagen:

stabschef

analys och omfallsplanering — tre befél samt en skogsbrandexpert
personalplanering — befal fran Gastrike Raddningstjanst
samverkan och samband - befal fran KFSH

administration — personal fran Ljusdals kommun

logistik — befal fran Ljusdal

kommunikation (RAKEL, telefoni och IT) — personal fran Ljusdals
kommun

Ny stabspersonal fran Skane ansl6t till den inre staben vilket upplevdes som
ett tillskott pa energi i stabsarbetet. Man fick bland annat i uppgift att reka
battre stabslokaler eftersom den yttre staben i Lassekrog var utsatta for
brandrék och lokalerna for den inre staben var tranga. Man borjade forbereda
for en flytt till gemensamma lokaler i Férila skola.

2.2.7 Torsdag 19 juli

Torsdagen bjod pa mildare vader med svagare vindar och hogre luftfuktighet.
Vinden bytte riktning och brandspridningen forandrades.'* Ingen av
branderna var under kontroll. Resursbehovet var stort men det var manga
forstarkningar pa vag. Finneby och Huskolen evakuerades med hjalp av
polisen.

Robert Strid anlande till stabslokalen pa Ljusdals brandstation och tog 6ver
ansvaret som raddningsledare. Raddningschefen Peter Nystedt upplevde en
lattnad over att hans personal fick en paus fran raddningsledningen efter flera
mycket intensiva dygn. Han hade varit mycket aktiv i att bygga upp med
personal for bade ledning och brandbekampning och hade sett hur personalen
i tjanst slet hart.

14 Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hande, och varfér? MSB.
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Figur 11 - Raddningstjanstens organisation kring pagaende insatser i kommunen den
19 juli.

Yttre ledning
Den nytilltradde raddningsledaren Robert Strid utsag ett befal fran Gastrike
Raddningstjanst som operativ chef for insatserna.

Det radde brist pa personal som yttre sektorchefer. Militar personal fanns att
tillga och togs ut pa tjansteplikt for att agera yttre sektorchef for Enskogen.

Forstarkningar fran andra raddningstjanster anslét till den yttre staben under
dagen och ledningen i den yttre staben forstdrktes med inre sektorchefer for
Notberget, Angra och Enskogen.

De som bemannade inre sektorchefsrollerna var ursprungligen tankta att inga
i den inre stabens analysfunktion. Deras upplevelser var att mycket tid gick at
att skapa lagesbilder genom kontakt med personal pa plats. For att orientera
sig och bilda sig en uppfattning akte de ut till sina respektive sektorer.

Inre ledning

Ny personal ansl6t till den inre staben. De hade ingen information om vilka
roller som skulle beséttas eller hur staben var organiserad. Val pa plats sa
fanns det vissa upparbetade stabsfunktioner som kompletterades med nya
rutiner och stabskort som den nya stabschefen beslutade:

e Ledning/Analys
o Stabschef (leder stabens arbete)
0 Analys (analys, omfall, prognos)
0 Beredskap (bedémning och planering av insatsberedskapen,
samverkan samhéllskontakter)
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¢ Information
0 Samband (I6pande samband, IT, sambandsforstarkning)
o Information (mediahantering, intern/extern information,
VMA, underréttelser)
e Service
o Personal
o Logistik (resurshantering material, fordon, underhall)
e Administration
o Dokumentation
0 Lé&gesbild (samordnad lagesbild)

Analysgruppen arbetade under dagen med prognoser och analyserade bilder
som kustbevakningen tagit éver brandomradet. Analysfunktionen som hade
nytillkommen personal vantade pa att nagon skulle hora av sig fran yttre
ledning. Under tiden forsokte de bilda sig en uppfattning om laget med hjalp
av kartor.

Torsdagen praglades i stora delar av ett vakuum for hela den inre staben och
det var mycket svart att fa kontakt med den yttre staben i Lassekrog.

Under dagen ringde externa resurser som bjod in sig sjalva att delta i
insatserna. Oklarheter radde om vem som skulle betala for all personal som
anslot. Kanslan var att det inte var nagon som hade kontroll pa kostnaderna
for insatsen som nu hade bdrjat bli mycket stora.

2.2.8 Fredag 20 juli

Branderna var inte under kontroll da vindarna forsvarade slackningsarbetet
och branderna envist héll sig levande. Sektor 2, 3 och 5 brann ihop, och
branden i Rullbo lyckades man slécka, sektorerna ritades darfér om nagot.

Man upplevde svarigheter att hantera mangden frivilliga som anslot till
insatsen. Man hade en plan for hantering av inflodet men det blev
svarhanterat pa grund av den enorma mangden av resurser som anlande.

Branden i Tovasen slacktes sa pass att man borjade planera for dverlamning
till markéagare. Senare pa dagen blossade dock branden upp och nya
slackinsatser fick sattas in.
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Figur 12 - Raddningstjanstens organisation kring pagaende insatser i kommunen den
20 juli.

Yttre ledning

Under dagen spikades 16sningen med inre sektorchefer och man arbetade
vidare med att besatta yttre sektorchefer. Detta gjordes med hjélp av
Raddningstjansten Syd.

Befal fran analysfunktionen blev aterinsatta pa att arbeta med analys och
sattes i ett eget rum tillsammans med skogsbrandexperten som hade arbetat
vidare sjalv under féregaende dygn. Den operativa chefen 6nskade analys
for de kommande 2 till 15 dagarna. Med denna analys gjord och med de
inre skadeplatscheferna pa plats upplevde den operativa chefen en vandning
i h&ndelseutvecklingen och ett andrum skapades.

Inre ledning

Under natten till fredagen flyttade raddningstjanstens inre stab till Farila skola
och fick darigenom battre forutsattningar for stabsarbetet. Man fokuserade pa
att fa fram gemensamma insatskartor och en gemensam lagesbild tillsammans
med alla samverkande akttrer. Den yttre staben genomférde dock ingen flytt
utan insisterade pa att stanna kvar i befintliga lokaler. Man upplevde att
insatsen var i ett mycket kritiskt l&ge och att en flytt skulle medféra ett
allvarligt tapp i insatsledningen.
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Figur 13 - Camp Férila, skolbyggnaden som kunde nyttjas tack vare sommarlovet.
Foto: Lansstyrelsen Gavleborg.

2.2.9 Lordag 21 juli

Regn foll under dygnet 6ver delar av de branddrabbade omradena. Da mycket
av raddningsledarens tid gick at att samverka, samordna och informera togs
beslut att avlasta honom fran de manga konkreta fragorna kring insatsens
detaljer. Man forberedde for en funktionsansvarig for insatsledningen samt
en chef for raddningstjanstens inre stab.'®

Branden i Tovasen slacktes och dverlamnades till markégaren.

Yttre ledning
Analysfunktionen flyttades fran den yttre staben till Farila skola.

Inre ledning

Analysfunktionen, som funnits i den yttre staben, startades upp pa nytt inne
pa Farila skola. | samband med flytten ansl6t aven Lantmateriets kartfunktion
till analysfunktionen. Ulrika Lindmark, fran raddningstjansten Syd, anslot till
Farila skola for att ta rollen som bitrddande raddningsledare. Rollen avlastar
framst raddningsledaren med in- och utgdende kommunikation och
beslutsfattande.

15 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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Figur 14 - Utbredningskarta dver branderna den 21 juli kl. 11.30.

2.2.10 Sondag 22 juli

Efter manga tunga dygn verkade branderna i Angra och Notberget vara
under kontroll. Branden i Enskogen var dock fortfarande inte under kontroll
och spred sig snabbt.

Léansstyrelsen, som sedan den 16 juli diskuterat ett 6vertagande av
raddningstjanst, narmade sig beslutet av just detta. Efter att ha observerat hur
anstrangd situationen var startades nu processen for ett Overtagande. Man
hade tidigare under veckan tagit in samhallsbyggnadsdirektor Patrik Ahnberg
fran lansstyrelsen i Stockholm for att utreda och ta fram underlag for ett
overtagande. Overtagandet motiverades med att

e man upplevde en ostrukturerad samverkan mellan statliga, regionala
och kommunala aktorer

man hade ingen framforhallning

informella kontaktvégar anvéndes

raddningstjansten inte behandlades som en del av kommunen
ledningsutrymmena inte var andamalsenliga

det radde en kamp om resurser pa nationell niva

flera av MSB:s kriterier for évertagande av raddningstjanst var
uppfyllda.t®
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Beslutet togs att dvertagandet formellt skulle ske mandagen den 23 juli

kl. 10:00. Pa séndagskvallen meddelades bade raddningstjanstens inre stab
och lansstyrelsens stab om beskedet. De fick mycket lite tid pa sig att
forbereda for den nya regin. Det upplevdes dock som positivt att nuvarande
raddningsledare Robert Strid skulle fortsatta i den rollen samt fa stod av
Patrik Ahnberg, i rollen efter Ulrika Lindmark som bitrddande
raddningsledare, som kunde bidra med god erfarenhet av lansstyrelsens
roll och arbete.®

Yttre ledning
Inga forédndringar skedde under I6rdagen.

Inre ledning
Endast mindre justeringar i stabens struktur skedde under dagen.

2.2.11 Mandag 23 juli

Lansstyrelsen tog formellt 6ver ansvaret for raddningstjanst vilket uppfattades
av flera som en lattnad. Peter Nystedt, raddningschef i Ljusdals kommun,
utsags som raddningstjanstansvarig. Som raddningstjanstansvarig skulle
Nystedt ansvara for all vrig raddningstjanst i kommunen, det vill sdga 6vriga
handelser utover de aktuella skogsbranderna.®®

Yttre ledning
Den yttre ledningen inordnades under funktionen L3 i lansstyrelsens nya
stabsstruktur, men paverkades inte direkt av lansstyrelsens dvertagande.

Inre ledning
Raddningstjanstens inre stab uppldstes och den nya stabsstrukturen
utformades enligt en anpassad Natostruktur, uppdelad i nio funktioner:

e L1/L8: Personal, administration, ekonomi, juridik samt beslutslogg

» L2: Sékerhet

* L3: Insatsledning, lagesbild samt samordning

» L4: Logistik, material samt underhall

» L5: Analys, planering, omfall, evakuering

e L6: Samband, IT

* L7: Information samt kommunikation (webb, sociala medier, press)

e L9: Samverkan med Polismyndigheten, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, MSB, kommun, Trafikverket samt frivilliga.

I funktionen L3 sattes den tidigare bitrddande rdddningsledaren Ulrika
Lindmark som funktionschef. Dar ansvarde hon for insatsens operativa
genomfdrande och for insatser kopplade till l&nsstyrelsens geografiska
omradesansvar.

16 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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Figur 15 - Lansstyrelsens organisation kring pagaende insatser i kommunen den 23 juli.

2.2.12 Tisdag 24 juli till torsdag 9 augusti

Lansstyrelsen, som hade tagit 6ver raddningsledarskapet, fortsatte paborjat
arbete och tog fram en plan 6ver ansvarsfordelning for arbete och funktioner.
Man jobbade ocksa med att forbattra kommunikationsvagar mellan yttre och
inre stab.

Den yttre ledningen forstarktes genom att dela in sektorerna i mindre, mer
hanterbara omraden. Sektorerna bytte namn till storsektorer, dar davarande
chefer beh6ll samma ansvar.

I delar av Angra och Enskogen radde mycket riskabla forhallanden. | insatsen
hade en organisation byggts upp med cirka 500 personer som bekampande
brénderna samt en stor stab pa cirka 100 personer.}” Den inre
raddningstjanststaben bemannades med personal fran lansstyrelsens stab och
man aktiverade den nya stabsstrukturen. Det tog nagra dagar innan arbetet
kom igang som det var tankt. Lansstyrelsens personal, som varit aktiva i en
mycket snarlik stabsstruktur innan, hade svarigheter att uppfatta de
forandringar som den nya strukturen innebar. Personalen fran
raddningstjanststaben invigdes inte heller i lansstyrelsens hela uppdrag,
géllande bland annat det geografiska omradesansvaret.'®

Efter flera dagars diskussioner flyttades till slut den yttre staben den 25 juli
fran Lassekrog till Farila skola. Flytten var fortfarande omstridd da den yttre

1 Granstrém, A. (2020) Brandsommaren 2018 — Vad hande, och varfor? MSB.
18 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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staben befann sig i ett intensivt planerande av ett slutligt angrepp pa
brédnderna. Den yttre staben, daribland skadeplatschefen, inplacerades
framforallt i funktionen L3 for insatsledning i den inre staben och en samlad
stab hade darmed skapats.

Figur 16 — Lansstyrelsens organisation kring pagéende insatser i kommunen den 26 juli.

Nar lansstyrelsens stabsarbete val var pa fotter arbetade man bade med de
aktuella fragorna kring insatsen och framtida fragorna om avveckling, avslut
av insatsen och efterarbete. Man arbetade mer och mer med fragor rérande
bland annat

aterinflyttning av evakuerade
eldningsforbud efter avslut
dverlamning till skogségare
betrddandeforbud i branddrabbad skog
ateréppnande av vagnatet

aterstallning av stabslokalerna
aterstallning av material

insamling av dokumentation
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Figur 17 - Slutgiltigt omrade drabbat av brandomradet den 8 augusti 2018.

De omfattande branderna i Ljusdals kommun hade drabbat manga markéagare.
Det stallde stora krav pa god samordning, resurser och kunnande i att hantera
bevakning och eftersldckning. Man férberedde informationsmdten for att
mota mark&garna. Markégarna fick helikopterturer for att skapa sig en aktuell
lagesbild infor efterbevakning och efterslackning. Efter god samverkan och
samarbete beslutades att de tre storre markégarna skulle ta hand om hela
efterbevakningen och stétta de mindre markagarna.

Utover markdgarna var ocksa manga andra drabbade eller paverkade. Mycket
efterarbete aterstod, d&ven nar brandplatsen var kall och raddningsinsatsen inte
langre pagick. Manga var personligt drabbade men aven samhallet hade
paverkats negativt. Lansstyrelsen landade s smaningom i att uppratta ett
samordningskansli som skulle vara i drift samma dag som raddningstjanst
formellt avslutades. Kansliet skulle vara aktivt i ett ar och hantera allt
efterarbete.
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Under den sista veckan arbetade man for att hindra vidare spridning genom
att sakra begransningslinjer samt hindra att branden skulle blossa upp och fa
ny fart. Slutligen, den 28 juli kom det efterlangtade regnet som stoppade all
vidare spridning av elden. Raddningstjanst avslutades den 9 augusti.

Raddningstjansten i Ljusdal hade tillsammans med nationell och
internationell hjalp hanterat en av de stdrsta branderna i Sverige i modern

tid. Cirka 20 till 30 byggnader skadades samt kraftledningar paverkades,

dock inga permanenta boenden. Cirka 150 skogségare drabbades och omkring
200 personer evakuerades fran sina hem. Ingen méanniska dog eller skadades
allvarligt.*®

9 Ljusdals kommun (2019) Risk- och s&rbarhetsanalys 2019-2022.
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3 Fordjupning och diskussion

| detta kapitel dyker vi lite djupare inom vissa amnesomraden for att skildra
handelsen ytterligare.

3.1 Skadeplatsorganisation

Under stora delar av insatsen arbetades det febrilt med att satta organisationen
i bade den inre och yttre staben. Organisationen véaxte och forandrades snabbt,
ofta pa grund av uppkomna behov som tillgodosags med de resurser som
fanns att tillga vid tillfallet. Inledningsvis planerade man inte fér nagon
sarskild struktur pa ledningsarbetet vilket resulterade i att man byggde en
annan skadeplatsorganisation &n den man faktiskt var i behov av.

Kunskap om uppbygganden av storskalig skadeplatsorganisation saknades
grund av att det inte fanns tydliga och inévade organisationsstrukturer och
att befélen hade endast liten vana att bygga stora skadeplatsorganisationer
kom detta arbete att bli energikrdvande och kréva tidsméssigt kostsamma
omarbetningar.

Valet att bygga skadeplatsorganisationen med en raddningsledare centralt
baserades pa hur ledningssystemet i Ljusdals raddningstjanst var konstruerat.
Tjanstgoérande befal i beredskap stod namligen alltid som raddningsledare for
samtliga insatser i kommunen. Det innebar att rd&ddningsledaren automatiskt
byggde de geografiskt separerade insatserna som sektorer i en enda stor
skadeplatsorganisation. En inre stab utvecklades sedan utifran att man
upprattade ett ledningsstod i Ljusdals brandstation. En yttre stab skapades
utifran behovet av ledning narmare handelserna.

Dessa initiala val av skadeplatsorganisation ekade sedan genom hela insatsen
som fram till avslutet hanterades som en enda stor handelse uppdelat i
sektorer. Konceptet med en yttre och en inre stab hdngde kvar anda till den
26 juli nér den yttre staben sammanfogades med den inre i Férila skola.

Fordelen med en centraliserad ledning och en samlad stab ar att man har
mojlighet att arbeta med en likartad taktik och en nérvaro mellan
ledningsfunktionerna. En motsats till detta vore att hantera varje insats som
en enskild handelse, med separerade staber dar den inre staben tjanstgér som
ett samverkansorgan mellan de yttre ledningsorganisationerna. Dock kraver
detta i sin tur tydliga gransdragningar mellan de inre och yttre staberna och
tydlig resursférdelning. Oavsett hur man valjer att upprétta
skadeplatsorganisationen bdr man vara medveten om utmaningarna med de
olika modellerna.

3.2 Stabsbemanning

Den operativa ledningsorganisation som inledningsvis hanterade handelserna
i Ljusdal utgjordes av en person. Mot slutet av insatsen bestod
ledningsorganisationen av cirka 100 personer vilket innebar en enorm
uppskalning. Inledningsvis gick uppbyggnaden langsamt for att senare mot
slutet vaxa snabbt. Under de forsta dagarna arbetade fler och fler befal

med att forsoka bygga och sétta organisationen som behdvdes for att
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hantera branderna i bade den inre och den yttre staben. Eftersom branderna
var eskalerande i sin natur och svara att fa kontroll pa véxte resursbehovet
fortare an organisationen hann byggas upp. Att fa anslutande extern stabs-
och ledningspersonal, som inte pa forhand hade samdévat, att strava mot
samma mal kravde mycket tid och energi.

Bemanning av staberna praglades emellanat av personalbrist och man blev
tvungen att prioritera. Under torsdagen den 19 juli anvandes tre befél som
ingick i Ljusdals inre stabs analysfunktion till att agera inre sektorchefer.
Denna omprioritering beddmdes som nédvandig och resulterade i att man
tappade analysfunktionen under ett dygn. Dagen efter anslot fler befél och
bade analysfunktionen och de inre sektorcheferna kunde tillsattas. Det var
vid tidpunkten da man samtidigt lyckades fa igang analysfunktionen och
de inre sektorcheferna som den operativa chefen sag en forsta positiv
vandning i ledningsarbetet.

3.2.1 Avldsningar

Den anslutande personalen hade ofta med sig goda idéer fran sin egen
organisation som man garna ville implementera. Under intervjuerna har det
framkommit att stabsarbetet ofta fick ny energi ndr ny personal eller befal
anslot for att besatta de olika rollerna. | vissa fall hade de nya forslagen pa
arbetssatt sammanforts med det arbete som redan pabdrijats i staberna vilket
gett positiva resultat. Ledningsbehovet forandrades ocksa med tiden vilket
valkomnade nya angreppssatt. | andra fall ledde det till missnoje och osdamja
da den anslutande personalen inte kande igen arbetssatten och darfor behévde
strukturera om det arbete som redan hade pabdrjats. Den nya anslutande
stabspersonalen gjorde vissa ganger forandringar i de redan etablerade
arbetssatten, for att ndgon dag senare tvingas riva upp dem och aterga till
hur det var innan. Detta ledde till flera omstarter av ledningsarbetet vilket
skapade tidstapp och otydlighet i ledningsarbetet.

Personalomsattningen pa vissa positioner och tillsattning av vissa roller i
staberna innebar ibland bekymmer. En del personal hade upplevts som svara
att samarbeta med och hade da fatt avskiljas fran stabsarbetet och erséttas
med nagon annan. De yttre sektorcheferna upplevde tidstapp da de inre
sektorcheferna byttes ut flera ganger under pagaende skift och ersattes med
ny och oinsatt personal. Detta var oundvikligt till viss del men hade kunnat
minimeras om man haft tid fér ordentliga éverlamningar och battre
lagesbilder.

Rollerna som operativ chef och skadeplatschef alternerades mellan tva
personer som l6ste av varandra under flera dagars tid. Andra funktioner, som
yttre och inre sektorchefer, 16stes av med ny personal kontinuerligt under hela
insatsen. Alternativet med fa personer som alternerar mellan varandra pa
rollerna &r bra eftersom det skapar kontinuitet i ledningsarbetet. Ddremot
finns risk for veranstrangning for de som ingar i funktionen. Att standigt
byta ut personal i en och samma funktion skapar istéllet en 6kad uthallighet
bland personalen men innebér en kad startstracka vid varje skiftbyte.
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3.3 Omlokalisering av staber

3.3.1 Ledningsplats Angra Camping flyttas till Lassekrog

Flytten fran forsta ledningsplatsen vid Angra camping till Lassekrog var
nodvandig pa grund av den radande arbetsmiljon och svarigheterna att skapa
en 6verblick dver hela handelsen. Ledningsplatsen i Angra var en utsatt
position for brandrok och det fanns logistiska problem om staben skulle véxa.
Under kvallen pa mandagen den 16 juli fick Polisen i uppgift att rekognosera
en ny ledningsplats. Man fann i naromradet det nedlagda vardshuset
Lassekrog. Lokalerna bedémdes som nagot nedgangna men andamalsenliga.
Nycklar till byggnaden rekvirerades och den yttre ledningen kunde under
natten mellan mandagen och tisdagen flytta in till Lassekrog for att borja
bygga upp en ny yttre ledningsplats i en battre arbetsmiljo. Det som saknades
i lokalerna var teknisk IT-utrustning i form av datorer, skrivare och modem.
Det mesta kunde inhandlas under kommande férmiddag av befal som var pa
vag upp for att ansluta till den yttre ledningsplatsen. Under dagen
installerades skrivare och tillfalliga tradlsa modem vilket forbattrade
lokalernas 1T-mdjligheter markant.

Konsekvenserna av denna flytt beddms enbart ha varit positiva och i och med
flytten kunde man skapa forutsattningar for att lata staben vaxa och fa en
dragligare arbetsmiljo.

Figur 18 - Flygbild éver ledningsplatsen i Lassekrog den 21 juli. Foto: Lansstyrelsen
Géavleborg.
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3.3.2 Bakre ledningsstod till Ljusdals brandstation

Beslutet att sla ihop hela ledningsorganisationen till en gemensam stab inne
pa Ljusdals brandstation togs gemensamt av deltagarna pa lansstyrelsens
samverkanskonferens under kvéallen den 17 juli.

Flytten av det bakre ledningsstddet som bedrevs av Gastrike Raddningstjanst
och KFSH skedde successivt under onsdagen den 18 juli. De hade stottat i
fragor kring personalférsorjning, analys/omfall samt mediahantering och
dessa funktioner flyttades till brandstationen i Ljusdal. Lokalerna var dock
inte iordningstallda for uppstarten av staben. Nar stabsarbetet inleddes
ansvarade den utsedda stabschefen for att fordela de roller som han ansag
vara nodvandiga till den personal som fanns att tillga pa plats. Ny
stabspersonal fran andra raddningstjanster anslot ocksa till brandstationen
under dagen.

For att minska startstrackan nar ledningsorganisationen skulle samlas i en
gemensam stab akte personal, som arbetat i Gavle och Bollns, for att ansluta
till det bakre ledningsstodet till Ljusdal. VVal omlokaliserade pa
brandstationen kunde de fortsatta arbetet som pabdrjats under de foregaende
dagarna.

Flytten till Ljusdal upplevdes som positiv av den personal som startade upp
staben i Ljusdal. Det var ett steg i rétt riktning att samla alla funktioner under
ett och samma tak.

3.3.3 Flytt av inre stab fran Ljusdals brandstation till Farila skola

Beslut av flytten fran Ljusdals brandstation fattades eftersom stabschefen och
den tilltradande raddningsledaren insag att staben skulle behova véxa
ytterligare. Tanken var redan da att bade inre och yttre stab skulle skotas i en
stor gemensam stab. Lokalerna i Ljusdals brandstation var inte anpassade for
att genomfora storre stabsmaoten och samtidigt skapa forutséattningar for att de
olika funktionerna kunde sitta och jobba ostort.

Under torsdagen skickades ett befél fran staben i Ljusdal for att reka ny lokal.
Han foreslog bland annat Férila skola som for tillfallet hade stangt for
sommaren. Lokalerna bedémdes ha goda méjligheter att inhysa en storre stab.

Under natten till fredagen flyttades staben till Férila skola och stabsarbetet
borjade byggas upp ytterligare. Sjalva flytten gick smidigt och bedéms inte ha
vallat nagra storre ledningstapp eller andra problem. Lokalerna innehdll
mycket av det som skulle behdvas for att kunna halla en stor stab. Har fanns
till exempel goda IT-mojligheter, duschar och gott om utrymmen for olika
stabsfunktioner att arbeta i.

Flytten av den yttre staben i Lassekrog till Férila skedde senare i insatsen.
Kommunikationen mellan den inre och yttre staben fortsatte att vara
bristfallig fram tills dess.
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Figur 19 — Méteslokal i Farila skola. Foto: Lansstyrelsen Gavleborg.

3.3.4 Flytt av yttre stab fran Lassekrog till inre stab i Farila skola

Raddningsledaren hade, redan innan lansstyrelsens dvertagande, tagit beslut
om att samla hela ledningsorganisationen i en gemensam stab. Forsoket hade
dock inte kunnat genomforas pa grund av att den yttre staben befann sig i ett
kritiskt 1&ge i insatsen och fruktade ledningstappet som en flytt skulle
innebéra.

Efter lansstyrelsens 6vertagande tog man beslutet aterigen. Dubbla staber
kunde, enligt davarande stabschef, innebara dubbelkommando och minskad
effekt av fattade beslut. Nar beslutet meddelades den yttre staben vagrade

de att flytta, vilket betraktades som ordervégran av den inre stabens ledning®.
Yttre stabens kénsla for risken att tappa kontrollen dréjde sig kvar. Man ansag
att en flytt av staben skulle inneb&ra att man blev tvungen att starta om och
gbra om mycket av de upparbetade rutiner som fanns och fungerade i staben i
Lassekrog. Man ansag ocksa att lokalerna i Lassekrog var optimala for
stabsarbete. Detta trots andras konstateranden att arbetsmiljon var dalig,

att stabshygienen inte var bra, att IT-mojligheterna hade brister samt att
mojligheterna att fa ordentlig nattvila i lokalerna saknades. Man
argumenterade ocksa for att samverkan med andra externa aktorer pa

plats i Lassekrog skulle bli samre efter en flytt till Farila skola.

Ordern om stabsflytt nadde dven samverkande aktorer. De polisbefal som den
yttre ledningen haft ett nara samarbete med flyttade in till den inre staben pa
Farila skola. Detta genererade i sin tur ett informationstapp mellan polisen
och den yttre staben. Polisen som spelade en viktig roll i den yttre stabens
avstamningsmoten upplevde laget som besvarligt. Detta I6stes under en
overgangsperiod genom att skicka personal vid varje tillfalle for att narvara
vid avstdmningsmotena.

2 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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Stabsledningen i Farila utfardade ett uppdrag om att verkstalla flytten av
yttre stab. Personal i den yttre staben, bade fran raddningstjanst och
Forsvarsmakten, ansag dock att en flytt skulle ta mer tid &n vad
stabsledningen i Farila hade uppskattat. Tva dagar efter lansstyrelsens
dvertagande, den 25 juli, flyttades till slut den yttre staben in till staben
pa Farila skola.

Under natten innan flytten skickades nagra forlopare fran Lassekrog till
Férila skola for att forbereda for stabsfunktionen. Flera av de befél som
arbetat mycket i den yttre staben i Lassekrog upplevde att flytten innebar
att man fick bérja om med en del av arbetet vilket krdvde energi och tid.

Den yttre staben delades till viss del upp efter flytten for att inga i olika
funktioner i den inre staben. Skadeplatsorganisationen behdlls dock intakt
och ingick i den inre staben i funktionen L3 for insatsledning.

3.4 Overtagande av raddningsinsats

Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och dess forordning far
lansstyrelsen, om det fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal
raddningstjanst, ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i de kommuner
som berdrs av insatserna. Lansstyrelsen ska ocksa ha upprattat planer
som behdvs vid dvertagande av kommunal raddningstjénst.

Raddningscheferna pa lanets fyra raddningstjanster var utvalda att vara
regionala presumtiva raddningsledare. Detta innebar att nagon av dessa
valjs ut som réddningsledare vid ett eventuellt vertagande. Robert Strid,
Raddningschef i Gastrike raddningstjanst, var redan rdddningsledare vid
Overtagandet och valdes darfor att fortsatta i rollen &ven efter Gvertagandet.

3.4.1 MSB:s allmanna rad

I MSB:s allméanna rad om ledning av insatser i kommunal raddningstjanst
anges att lansstyrelsen bor ta déver ansvaret for kommunal raddningstjanst
vid omfattande réddningsinsatser nér en eller flera drabbade kommuner

inte sjalva har formaga att ensamma eller i samverkan med andra utféra
raddningsinsatser pa ett tillfredstallande och effektivt satt. Nagot av foljande
forhallanden bor foreligga for att lansstyrelsen ska ta 6ver ansvaret for
kommunal raddningstjanst vid omfattande raddningsinsatser:

e Det stalls storre krav pa ledning an vad de berérda kommunerna
har formaga till.

e Berorda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter.

e Berorda kommuner kan inte fa éverblick over eller tillgang till de
resurser som ar nodvéandiga for insatsen.

e Det stills sa stora krav pa uthallighet att de berérda kommunerna inte
klarar att uppratthalla sin beredskap.

e En eller flera kommuner begar att l&nsstyrelsen tar Over ansvaret.
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3.4.2 Tiden for 6vertagandet

Lansstyrelsens 6vertagande efterfragades tidigt fran flera olika hall. Ju langre
in i insatsen desto mer tydligare blev behovet. Overvagandet om évertagande
eller inte beror mycket pa lagesrapporterna som inledningsvis var svara att fa
fram pa grund av att raddningsledaren pa plats var 6verbelastad. Man nadde
béattre dverblick dver situationen onsdagen den 18 juli nr man vél skickade
egen personal till platsen for att ta reda pa mer information. Under samma
dag foreslas Robert Strid kliva in for att skapa en ny raddningsledning, men
fortsatt i kommunal regi.

En 6vergang fran kommunalt till statligt ansvar var teoretiskt sett lampligt vid
den har tidpunkten. Man behévde dock ta hansyn till den ekonomiska fragan
samt risken for ett eventuellt ledningstapp som ett 6vertagande skulle kunna
medfora. Att centralisera beslutsfattandet ar kanske inte heller sa effektivt
vid en period i en insats dar det krdvs anpassning och improvisation. Man
befarade ocksa risken for sankt engagemang i den befintliga kommunala
raddningsorganisationen pa grund av ett 6vertagande. Det kan skicka signaler
om att lansstyrelsen underkanner kommunens hanterande. Man vill helt
enkelt undvika att pa ndgot sétt undergrava den sittande organisationen.
Precis som att detta ar en av MSB:s kriterier for Overtagande sa ar det mest
naturligt ndr kommunen sjélva ber att lansstyrelsen Gvertar ansvaret.

Den organisatoriska och resursmassiga kraft som l&nsstyrelsen forfogar over
hade varit ett tillskott dven tidigare i insatsen. Val i lansstyrelsens regi
upplevdes att man fick béattre beslutsunderlag samt att stabens organisation
och funktion var starkt byggd. Landshévdingen gav en kéansla av fortroende,
god moral och enighet i sitt tal till alla inblandade vid dvertagandet, nagot
som motverkade risken for daligt sjalvfortroende och maktloshet.

Sammantaget sa har bade fordelar och nackdelar géllande tidpunkten for
Overtagandet framkommit i utredningen. Slutsatsen blir att lansstyrelsen varit
medvetna och aktiva i fragan samt valt ett bra tillfalle att agera pa.
Overtagandet skedde med goda grunder och genomfordes med medvetenhet
om flera viktiga faktorer.

3.4.3 Raddningstjanstansvarig

Peter Nystedt, rdddningschef i Ljusdals raddningstjanst, férordnades till
raddningstjanstansvarig nar lansstyrelsen dvertog ansvaret for rdddningstjanst
i kommunen. I rollen ingick att hantera radddningstjanstens beredskap i
Ljusdals kommun i samverkan med l&nsstyrelsens raddningsledare.

Juridiskt sett ger inte LSO nagot utrymme for denna slags l6sning rent
ordagrant. Under branden i Vastmanland 2014 valde man att aterdelegera
ansvaret for ordinarie raddningstjanst tillbaka till den lokala réddningstjénsten
vilket ar ett steg annu langre ifran hur LSO uttrycker sig. Efter 2017 ars
raddningstjanstutredning togs dock ett nytt forslag fram i SOU (2018:54) i
riktning mot den hér varianten. Forslaget ar att utse en raddningsansvarig vid
statligt dvertagande av raddningstjanst samt att det som star i LSO om
raddningschefen i stéllet ska gélla denne. Med detta forslag i ryggen och
erfarenheterna fran Vastmanlandbranden hade man tillrackligt pa fotterna
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for att prova den strategin i Ljusdal, medveten om att lagen annu inte
hade andrats men att den med formodan kommer att gora det i framtiden.

Att dela upp rollerna pa dels pagaende insats, dels den ordinarie
raddningstjanstverksamheten hade sina fordelar:

e Lansstyrelsens raddningsledare och stab kunde fokusera pa de
insatser som frammanade sjalva Overtagandet.

e Den dvriga raddningsverksamheten hanterades av den lokala
raddningstjansten, som vanligt.

e Réaddningsledaren bibeholl kontrollen pa all verksamhet under
begreppet raddningstjanst.

o Utsedd raddningstjanstansvarig arbetade i narhet av lansstyrelsens
stab och hade tillgang till stabens resurser vid nya intraffade
handelser.

Aven om juridiken i frégan inte helt och hallet gar i linje med hur man
valde att gora visade det sig att detta nytdnkande upplevdes som praktiskt
och effektivt for hanteringen av raddningstjanstens 6vriga verksamhet.

3.5 Dokumentation

Dokumentation av arbetet pa skadeplats och i de olika staberna och dess
funktioner har skett pa olika satt under den period som insatsen varade.
Alla olika organisationer som var involverade i hdndelserna i Ljusdal hade
sina egna satt och rutiner for att dokumentera sitt arbete.

Den totalt sett enorma mangd dokumentation som finns fran handelserna

i Ljusdal beskriver i sig sjalv storleken pa det arbete som utforts.
Lansstyrelsen Gavleborg gjorde ett bra arbete att i efterhand samla och
spara den dokumentation som togs fram under handelserna. Utredarna har
fatt ta del av stora mangder loggar fran SOS, den lokala raddningstjansten,
anteckningar fran de olika stabsfunktionerna, motesanteckningar, gjorda
analyser samt olika foton tagna pa White board-anteckningar, personal i
arbete, brander och lagesbildskartor.

Den dokumentation som finns i bréndernas inledningsskede ar bristféllig.
Ledningsorganisationen var vid detta tillfalle mycket anstrangd och
information var en bristvara. Viktig dokumentation som beslut om
utrymning och VMA finns dock valdokumenterat.

Senare in i insatsen fick den yttre staben hjélp att skota loggningen av
personal fran Ljusdals kommun i IT-stodsystemet CRISS (systemet
heter numera CS-Atom). Da 6kade dokumentationsgraden kraftigt i
bade omfattning och kvalitet. Stodsystemet CRISS nyttjades till
vardags av Norrhalsinge Raddningstjanst, Gastrike Raddningstjéanst,
Ljusdals raddningstjanst och Kommunalférbundet S6dra Halsingland.

Fran och med att personal fran Ljusdals kommun borjade skéta

loggningen och anteckningar var samtliga poster tidssatta. VVasentliga

beslut sasom beslut om utrymning, VMA samt poster gallande taktiska

val, avvikelser, 1agesbilder, resurs- och materielbehov fanns med i loggen.
Forutom loggen fordes anteckningar direkt pa kartor, stora bladderblock och
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White boards. Ett problem som uppenbarade sig var att CRISS inte fanns att
tillga i den inre staben. Detta resulterade i att staberna inte kunde dela
varandras loggar for inbdrdes kommunikation mellan staber.

De loggar som SOS Alarm har fran handelserna innehaller en del av de
overgripande besluten som togs, men langt ifran samtliga viktiga beslut.
En forutsattning for att SOS ska logga beslut och likande &r att det
rapporteras in till dem. Detta har i manga fall inte gjorts. Det som tydligt
gar att folja fran de aktuella SOS-loggarna &r statusangivelser fran de
raddningstjanst- och ambulansfordon som var knutna till de olika drendena.
Resurser som anslot fran annan raddningstjanst eller 6vriga resurser finns
alltsa inte loggforda.

Dokumentation i respektive stabsfunktion har i vissa fall féljt en enhetlig
struktur for dagbhoksanteckningar, handelseloggar och likande. Pa grund

av att personalbyten och andra omorganisationer genomfordes kontinuerligt
under hela insatsen &r det svart att se en enhetlighet i den dokumentation
som gjordes. De verktyg som framst anvéndes for dokumentation i
stabsfunktionerna var olika varianter av Microsoft Office.

3.6 Externaresurser

3.6.1 Tydlighet i information, organisation och uppdrag

Ute pa skadeplats var uppfattningen att den narmaste organisationen var
tydlig. Cirka 90 procent av de svarande i enkatundersokningen visste vilken
enhet man tillhdrde och vem som var ndrmaste chef. Kunskapen om hur
ledningsstrukturen var konstruerad langre upp i hierarkin var dock olika.
Skadeplatsorganisationen var kénd for cirka 60 procent, och man upplevde
att det inledningsvis var rorigt. Man hade dock inte behov av att veta exakt
hur hogsta ledningen var organiserad eftersom man inte hade nagot samrore.
Det riackte med att ndrmaste chef hade det tydligt for sig vem man svarade
mot och sa vidare. De som var engagerade i stab hade béttre koll pa dversta
ledningsskiktet och raddningsledarskapet eftersom man rérde sig i det
informationsspannet.

Det framkommer att raddningsledarskapet var nagot otydligt i bérjan av
insatsen, nér raddningsledaren kontinuerligt byttes av och ledningsplatsen
inte var lokaliserad dit anslutande resurser anlande. Det blev mycket
tydligare senare, ndr en och samma raddningsledare var ansvarig.

Pa samma séatt var ocksa arbetets inriktning otydlig for vissa i borjan av
insatsen. Uppdraget klarnade med tiden bland annat pa grund av att man
etablerade en strategi pa ledningsniva med enhetlig sektorsindelning,
tydliga taktikval och vedertagen skadeplatsorganisation.
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Figur 20 - Franska brandstyrkan i arbete. Foto: Lansstyrelsen Gévleborg.

3.6.2 Hantering av externa resurser
Enligt enk&tundersokningen som utfordes upplevde forstarkande resurser
i mangt och mycket att de kom till sin ratt. Daremot vittnar man om att

1.

w

brandutbildad personal fick arbeta med uppgifter som annan
personal hellre kunnat hantera och vice versa.

man blev placerad att vanta.

man fick for fa arbetsuppgifter.

utldndska resurser inte fick arbeta med de metoder som de var
utbildade och utrustade for.

Under insatsens tidiga skede fick de forstarkande resurserna klara sig pa

egen hand. Arbetet baserades mycket pa egna initiativ och man upplevde att
det saknades styrning och tydliga mal. Man blev inte tilldelad arbete utan fick
sOka upp eller komma med egna forslag. Med tiden forbéattrades detta och allt

fler upplevde tydlig uppdragsfordelning, medan andra fortsatte att uppleva

dalig planering for forstarkningsresurserna. Det marktes initialt att man varit

resurssvaga och inte lyckats starka upp tidigt. Alltmedan insatsen véxte
upplevdes det att staben inte dimensionerades upp likvardigt. N&r staberna

sedan utrustades med personal och material upplevdes det istallet att behoven

pa skadeplats forbisags.

Den storsta frustrationen kretsade kring vantetider och dalig radioférbindelse.

Tidsnod och bristande samband resulterade i att flera beslut togs den
informella vagen och att egna initiativ blev vanligt forekommande.

Enligt enk&tundersokningen blev man vé&l omhéndertagen och samarbetet
fungerade bra pa plats. Férnodenheter flodade pa bra och markservice far
toppbetyg. Forsvarsmaktens arbete med att lotsa och forse med brénsle var
mycket uppskattat (denna enhet avvecklades dock senare och man blev

tvungen att hamta bréansle pa egen hand). Avl6sningar, logistik, material,
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boende far gott betyg. De frivilligresurser som var pa plats var ovarderliga
for insatsarbetet. Depéaerna var ocksa mycket uppskattade och de som
arbetade dar gjorde ett n&stan dvermaéktigt jobb for att bidra med service
till de personer som k&mpade ute i terrdngen.

Flera upplevde ett stort problem med matlador som blev liggande ute i
varmen, nya matlador blandades ihop med aldre. Det var svart att styra

vilka som skulle ha mat och inte. Arbetspassen kunde bli Ianga. Man saknade
skyddsutrustning, terrangfordon, sovplatser, slang, motorsprutor, stralrér och
radioforbindelse via RAKEL. Helikopter och flyg anléande snabbt sa snart
man begarde dem vilket upplevdes som en styrka.

3.6.3 Skogsbrandexperter

Redan tidigt i arbetet med branderna sa fanns expertkompetenser att tillga
for att analysera och bista beslutsfattare med beslutsunderlag. De
skogsbrandexperter som tidigt var involverade saknade dock tydliga
kommunikationsytor mot raddningstjénsten i Ljusdal. Det var inte forran
en ordentlig analysfunktion uppréttats i den yttre staben som experthjélpen
borjade komma till anvandning. Vid det laget i insatsen var det dock svart
for de ansvariga befalen att helt forlita sig pa de rad man fick. Pa grund av
den enorma arbetsbelastning som radde hade man ocksa svart att ta till sig
och sortera relevant information.

Exempel finns pa tidiga brandspridningsprognoser som visades for ansvariga
befél. Vid den tidpunkten upplevde befdlen att man hade fullt upp med att
hantera det som var akut och man arbetade inom en mycket sndv tidsram.
Senare under insatsen, nar man fatt mer tid att reflektera, visade det sig att
experternas prognoser till mycket stor utstrackning stdmde 6verens med den
faktiska brandspridningen. I samband med den insikten beslutades att man
behovde fa till en permanent analysfunktion dar dessa expertkunskaper kunde
komma till sin ratt. Uppréttandet av analysfunktionen gjorde att man kunde
arbeta med betydligt langre framforhallning.

Under nagra av de mest kritiska dagarna i insatsen bistod skogsbrandexperter
fran Sverige, Kanada och Frankrike med att planera var begransningslinjer
skulle dras for att minska risken for ytterligare brandspridning.

3.6.4 Flygande resurser

Vid tidpunkten for branderna i Ljusdal fanns inte MSB:s nationella
helikopterberedskap att tillga, den upprattades forst ett ar efterat. Detta
innebar att de helikopterresurser som initialt bestélldes fick uppdraget enligt
da gallande lokala rutiner och forfaringssatt.

Redan under I6rdagen den 14 juli begardes den forsta luftburna
slackningsresursen in for att stotta i brandbek&mpningen.

Helikopter och pilot befann sig i Orsa kommun och kunde 45 minuter efter
bestallning lyfta for att bege sig mot angiven plats i Ljusdal. Fran bestéllning
till ankomst hade tva timmar passerat. Vattenkapaciteten pa den helikopter
som anvandes inledningsvis var 500 liter vatten. Avtal mellan
Raddningstjansten Ljusdal och det aktuella helikopterfoéretaget fanns
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redan innan handelsen. Man hade ocksa i viss man samverkat infor
skogsbrandssasongen genom en traff.

Tillgangen pa helikopterresurser under tiden som insatsen pagick var
begransad. Redan under sdndagen den 15 juli énskades ytterligare
helikopterresurser fran raddningsledningen men det fanns inga att tillga.
Flera av dessa helikopterresurser befann sig pa andra pagaende
brandslackningsuppdrag i Sverige. | takt med att andra skogsbrénder slacktes
och inte langre kravde insatser fran helikopter skickades vissa helikoptrar till
Ljusdal. Ytterligare forstarkningar av helikoptrar anslot ocksa fran Norge,
Tyskland, Litauen och Portugal.

Slackningsarbete med hjélp av helikoptrar anvandes under hela insatsen
fram till sista dagen innan raddningstjansten avslutades. Den priméra
anvandningen av helikoptrarna utgjordes av aktiva slackinsatser genom
vattenbombning. Helikoptrarna anvandes ocksa till andra brandférdréjande
atgarder genom att till exempel skapa fuktiga miljéer framfér branden for att
minska spridningshastigheten. Initialt i insatsen anvéandes en helikopter och
som mest var 14 helikoptrar i aktiv drift. Férmagan hos de helikoptrar som
anvandes varierade kraftigt bade avseende flygformaga och vattenkapacitet.
Aven piloternas kunskap och rutin for denna typ av arbete varierade kraftigt.

Manga av de helikopterresurser som anvandes arbetade valdigt fristaende och
uppnadde i manga fall bra effekt pa sina uppdrag med att dampa brander,
slacka mindre flygbrander samt understddja markpersonal som arbetade i svar
terrdng. Under insatsen uppstod dock ett flertal situationer nar mindre seriésa
helikopterforetag och piloter ingick i slackningsarbetet. Bland annat ledde
detta till vagran att utfora order samt svarigheter att folja givna taktiska val
och riktlinjer. Under vissa delar av insatsen arbetade till och med vissa piloter
kontraproduktivt genom att sldcka ner planerade skyddsavbranningar eller
den del av branden som var planerad att ga fram till en begransningslinje

eller véag.

Figur 21 - Helikopterresurs vid branden i Enskogen. Foto: Lansstyrelsen Gavleborg.
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I lansstyrelsens efterarbete med brénderna i Ljusdal har det framkommit att
en del skog som vattenbombades skadades av detta, vilket ledde till
ytterligare kostnader.

Under hela insatsen skedde mangder av dverflygningar av omradet med hjélp
av civila och polismyndighetens helikoptrar. Det var framst vissa befal samt
skogsbrandexperter som genomforde 6verflygningarna. Syftet med
overflygningarna var framst att skapa en god 6verblick éver omradet for att
bygga bra lagesbilder men ocksa for att samla in underlag till beslut om
metoder och taktiska val.

Kustbevakningens flyg och polisens helikopter anvandes vid ett fatal tillfallen
for att ta varmefotografier 6ver omradet med syftet att hitta heta omraden i
terrdngen. Underlaget anvandes framst vid prioriteringar av sldckande
flygresurser.

Tilldelning av scoopande brandflygplan gjordes dagligen fran och med den
18 juli via MSB:s samordningsfunktion. Vissa dagar tilldelades insatsen i
Ljusdal inga flygplan alls och vissa andra dagar tilldelades upp till fyra
flygplan for att arbeta med slackningsarbetet. Sjéar och vattendrag avlystes
for att kunna ta upp vatten utan risk for personskador.

Raddningstjansten Ljusdal hade tillgang till UAV (Unmanned Aerial Vehicle)
pa ledningsfordon vid brandernas start. Dock sa nyttjades inte denna resurs
framst pa grund av bristande rutin och tidsbrist. Senare in i insatsen arbetade
vissa anslutande raddningstjanster med UAV:s for att skapa lagesbilder och
planera taktiska val. UAV:s fran forsvaret anvandes nattetid framst for att
bevaka omraden nar helikoptrar inte langre kunde flyga.

Pa grund av den stora brandrisken i skog och mark var lansstyrelsens
brandflyg aktiverade dagarna innan och under dagarna som branderna
startade. Inledningsvis var brandflyget aktiva med att formedla lagesbilder
fran luften och samtidigt spana efter nya uppkomna brander i omradet. Senare
under insatsen bestod deras uppgift framst i att spana efter nya brander.

3.6.5 Flygledning

Under de forsta dagarna av insatserna skottes flygledning av raddningsledaren
som ocksa skotte dvrigt ledningsarbete pa skadeplats. Formagan att leda ett
flertal flygande resurser samtidigt som markarbetet behdvde koordineras
upplevdes, bade av helikopterpiloter och befal pa marken, som en svar
uppgift. Under de inledande dagarna av insatsen gjordes endast prioriteringar
av helikopterresurser till utvalda omraden. Helikopterpiloterna fick saledes
ofta fria hander med att bekdmpa och prioritera de inbérdes branderna utifran
egna beddémningar.

Den helikopterpilot som skotte vattenbombningar och 6verflygningar
tillsammans med raddningsledaren under de tva forsta dagarna beskriver att
han da inte hade nagot behov av flygledning med avseende pa sakerheten.
Déremot hade han dnskat en béattre kontakt med raddningsledningen for att
battre kunna prioritera. Han uppger ocksa att det vid nagra kritiska lagen tog
lang tid innan man fick kontakt med raddningsledningen. Vid flertalet
tillfallen inledningsvis, men &ven under fortsattningen av insatsen, gav
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brandslackningen med helikopter inte den 6nskade effekten pa
slackningsarbetet som raddningsledningen dnskade. Ofta berodde detta
pa att markarbetet inte koordinerades tillrackligt snabbt efter att
vattenbombningarna skett.

Figur 22 - Flygplan fyller p& med vatten infér nasta uppgift. Foto: Lansstyrelsen
Gavleborg.

| takt med att luftinsatsen véxte blev behovet av att koordinera
helikopterresurserna storre allteftersom fler och fler helikoptrar anslét. Den
stora mangd helikopterresurser som fanns i omradet medforde utmaningar i
att leda samtliga helikoptrars arbete i luften pa ett effektivt och
kostnadsmedvetet satt. Flygledningen av helikopterresurser var nagot som
framst behdvdes for att nyttja resurserna pa bésta satt och inte pa grund av
sékerhetsskél. Helikopterpiloterna arbetade sjalva med sakerheten i luften
genom att de hade god uppsikt pa varandra samt genom inbérdes radio- och
telefonkommunikation.

Senare under insatsen skickades brandflygplan fran Europa upp mot Ljusdal.
For att skota prioritering, koordinering och styrning av vattenbombningsflyg
behovdes professionell flygledning. Kustbevakningen tog under insatsen éver
koordinering av flygtrafiken tillsammans med raddningstjanstpersonal. Denna
kombination visade sig vara en framgangsfaktor for att kunna nyttja
flygresurserna utifran beslutad inriktning pa insatsen. Luftrummet
sektionerades ocksa upp for att kunna nyttjas av olika typer av flygande
resurser; helikopter, flygplan och UAV. Nar luftrummet delats upp kunde
samtliga flygande resurser anvdndas samtidigt och lattare koordineras.

3.6.6 Frivilliga och civila resurser

FOr att mota de stora utmaningar som réddningstjanst och andra berérda
aktorer stalldes infér behdvdes det mangder av resurser. En stor del av de
resurser som nyttjades under arbetet med branderna bestod av privatpersoner
och foretag. De har, precis som vid tidigare storre handelser i Sverige, visat
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sig vara helt ovarderliga. | Ljusdal anvandes frivilliga och civila resurser till
allt fran att underlatta slackningsarbetet i form av att skapa brandgator,
bevattna begrénsningslinjer till att bemanna stabsfunktioner eller dela ut
fornddenheter.

Redan under de forsta dygnen kom mangder av manniskor till Ljusdals
brandstation for att erbjuda sin hjalp. Raddningstjanstpersonalen, som i det
tidiga skedet hade startat upp ledningsstod inne pa brandstationen, méttes av
manniskor som knackade pa eller och som i vissa fall klev rakt in pa
brandstationen. Samtidigt som detta skedde ringde telefonerna heta av samtal
fran manniskor som ville hjélpa till. De som horde av sig var alltifran privata
mark&gare, sommarstugedgare, ortsbor, lantbrukare, entreprendrer med
maskiner eller utrustning samt fore detta brandmén och befal.

Vissa privatpersoner tog, pa eget bevag, pa sig att bestalla mat som man
forsokte leverera ut till personalen i skogen. Det fanns ocksa tillfallen da
restaurangers hemleveranstjanst anvandes. Personal ute pa skadeplats
upplevde att det helt plotsligt dok upp personer i skogen som ville leverera
mat mitt under pagaende brandslackning.

For den raddningstjanstpersonal som jobbade i staben pa brandstationen och
personalen som var ute i skogen var detta oftast en positiv upplevelse. Att sa
manga forstod allvaret med de pagaende branderna och darmed sl6t upp och
ville dra sitt stra till stacken var positivt i sig. Dock innebar hanteringen av
att mota och besvara alla forfragningar, telefonsamtal och besck en stor
belastning i ett l&ge av tid- och resursbrist.

Figur 23 - Gddselspridare i arbete vid en begransningslinje i Laforsen. Foto: Lansstyrelsen
Géavleborg.

Inledningsvis under insatsen saknades rutiner, samordning och personal for
att ta emot den hjalp som erbjods. Daremot gjordes det redan under de forsta
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dagarna forsok till samordning via Facebookgrupper dér en del av arbetet
kunde kanaliseras. Desto langre insatsen pagick styrdes arbetet successivt
upp med att battre rutiner for att hantera den hjélp som erbjods.

Utover enskilda privatpersoner, hemvarn, markégare, bonder, maskinister,
FRG, Maskinringen, LRF ansl6t nagra storre frivilligorganisationer;
Bilkarernas riksférbund, Frivilliga Radioorganisationen, Forsvarsuthildarna,
Svenska Bla Stjarnan, Svenska Lottakaren och Roda Korset. De bemannade
bland annat logistikfunktioner, markservice, bevakning, krisstdd, férlaggning
och stabsfunktioner.?*

Den 19 juli borjade Roda Korset att samordna alla frivilligresurser till
pagaende insatser i landet. Pa plats i Ljusdal hade Réda Korset en lokal
insatsansvarig som samordnade insatserna pa fem olika platser i omradet.
Resurser begardes via Roda Korsets foretagspartneravdelning och utbildning
av frivilliga ordnades.?

3.7 Insatsmetoder och taktik

Sommarens torka gjorde att brandstyrkorna motte kravande forhallanden.

De metoder och taktikval som man vanligtvis anvande var plotsligt inte
tillrackliga. Beteendet, spridningen och utvecklingen av bréanderna i Ljusdal
var snabbare, héftigare och mer oférutsagbart an det som personalen har rutin
for och &r utbildade i att hantera. Nar r&ddningstjansten lider av resursbrist
inom personal och ledning samtidigt som bréndernas beteende &r nyckfullt
och oftrutsagbart uppstar taktiskt svara situationer.

Forsta dagarna leddes insatsen av raddningsledaren fran ledningsplats i
skogen. Styrkorna fick i uppgift att bekampa branden pa vissa platser,
utmed begransningslinjer samt att skydda mot brandspridning vid vagar
och bebyggelse. Exakt hur styrkorna utforde arbetet fick de sjalva avgora.
Val av taktik gjordes med hé&nsyn till bristande personella och materiella
resurser. Forsta dagarna i skogen jagades brandfronterna vartefter vinden
vande och olika hot mot omgivningen véxlade.

En stor brist dessa dagar och framforallt tidigt i insatsen var tillgangen pa
vatten (tankbilar) och slang. Med denna resursbrist blev insatsen mycket svar
att hantera. Taktik och metod baserades pa att man var understark och fick
prioritera vad som skulle raddas. Resursbristen pa tankbilar och framforallt
slang foreldg till dess att andra pagaende skogsbrander i Sverige kunde
avvecklas.

| stort utgick insatsen fran traditionell taktik med att slacka flanker och i
bakkant/ryggen pa brandomradet alternativt langs med planerade
begransningslinjer. Helikopterresurserna anvandes for att dampa lagande
brand i brandfronten.

Slackningsarbetet skedde under dygnets samtliga timmar, men gick ofta ner i
intensitet under natterna samtidigt som brandernas intensitet ocksa minskade.
Slackningsarbetet som genomférdes nattetid hade god effekt, men ofta

2 Asp, V. 0.a. (2018) Besten besegrad — Utvardering av krishanteringen under skogsbranderna i Ljusdal
2018 Forsvarshogskolan.
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gjordes inga offensiva insatser, bland annat med hénsyn till arbetsmiljé och
sékerhet i och med mdrkrets inbrott.

Nar brandstyrkor fran hela Sverige och fran andra lander hade anslutit sig till
slackarbetet vidgades metoder och taktik mellan styrkorna. Dessa utvidgade
metoder och val av taktik behdvde samordnas med metoder som kunde
anvandas av hemvarnet och bondernas godselspridare, skérdare och skotare
samt med helikopterslackning och scoopande flygplan. Denna samordning
skedde i sektorerna, men med vissa brister i kommunikation mellan dem.

3.7.1 Begransningslinjer

Bonderna gjorde bitvis fantastiska insatser med sina godseltunnor. Manga
frivilliga akte omkring med gddseltunnor och liknande for att vattna langs
vagar i omradet. Under delar av insatsen genomférdes detta med bravur vilket
hjalpte till att halla begransningslinjer. Tunnornas sprutor hade kapacitet pa
20-25 meter in fran vagkanterna. Tunnan tog upp till 20 kubikmeter vatten at
gangen och kunde dessutom fyllas snabbt. Styrningen av dessa resurser blev
utmanande nar man lat branden na fram till en vég for att lattare kunna
bevakas. Ordergivning var otydligt eller missuppfattades vilket ledde till

att fel sida av vagen bevattnades vid ett flertal ganger.

| vissa omraden skapades stora begransningslinjer med hjélp av rojning av
skog och dérefter schaktning med maskiner utmed véagar. Var
begransningslinjerna skulle dras planerades noga av skogsbrandexperter
fran Sverige, Kanada och Frankrike. Experterna arbetade tillsammans i
analysfunktionen for att ta fram brandspridningsprognoser som en del i
beslutsunderlaget for hur och var begrénsningslinjerna skulle laggas.
Tillsammans med andra utlatanden fran naturvardsexperter och markagares
synpunkter utgjorde prognoserna det beslutsunderlag som lamnades till
ledningen for beslut. Dessa linjer sattes pa langt avstand till brandfronterna.
Endast pa ett stalle i nordvastra Enskogen fick begransningen effekt och
stoppade branden utmed en stracka pa 700 meter.

Begreppsforvirring och okunskap fran ledningen ledde till att skordare
bestélldes for att skapa en begransningslinje, istallet for skordare och sen en
skotare som kan ta med sig virket bort. Detta ledde till att det lamnades fallda
trad i begransningen och mangden bransle pa marken forblev of6randrat.

Hot mot bebyggelse och vindkantringar splittrade flera ganger effekten av
arbetet som gjordes for att begransa branderna. Flera exempel finns da man
slagit ner branden langs en begrénsningslinje och snabbt dérefter blivit
tvungna att [amna for andra mer pressande uppgifter. Strax efter att man
lamnat skedde aterantandningar och fortsatt brandspridning langs den nyss
nedkampade begréansningslinjen.
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Figur 24 - Brandgata langs en skogsvag, foto taget den 26 juli. Foto: Lansstyrelsen
Gavleborg.

3.7.2 Olika arbetssétt fran olika lander

Fransméannen jobbade med metoder som framst har utvecklats i Kanada. Man
jobbade med liten mangd vatten, barbara pumpar, hackor och néra fronten.
Man hade egna kompetenta naturvardsbrannare och analytiker i styrkan och
var helt sjalvstandig, bade dag och natt. De som kunde observera
fransmannen var imponerade 6ver deras kompetens.

De danska brandmdannen hade med sig utrustning som inte var kompatibel
med svenska slangar och armaturer. Man gjorde 6vergangar mellan systemen
i ndgon mindre omfattning.

Finlandarna var val forberedda pa kravande slackningsarbete. Deras
kompetens och utrustning var Iamplig for slackning och flytt i terréng.

De polska brandménnen var sa manga att man kunde slappa en lang
begransningslinje at dem. De var snabba att utfora uppgifter som tilldelades
och hade teknisk ledningsutrustning som var ny for svenskarna.
Ledningsutrustningen kunde anvandas for att virtuellt visa hur slangsystemet
skulle laggas ut och var slangkopplingar skulle finnas.

Alla dessa olikheter skulle samordnas till en strategi och malsattning for
insatsen. Detta forbattrades hela tiden i ledningsarbetet trots bristande
mojligheter att kommunicera. En farhdga innan de utlandska styrkorna
anlande var att kommunikationsmissar kunde uppsta pa grund av
sprakforbistringar. Denna farhaga besannades aldrig da alla utlandska styrkor
hade gott om personal som kunde engelska. Samtliga utlandska team
tilldelades dessutom ett svenskt befal for samverkan och kommunikation med
skadeplatsledningen.
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3.7.3 Moteld och skyddsavbréanning

Befél som stélls infor beslut om moteld eller skyddsavbranning behdver ha en
mycket god lagesbild och innan beslut fattas. Ofta hade befalen som jobbade
med branderna i Ljusdal sma eller inga egna erfarenheter av dessa metoder
och i stort sett alltid bristande kannedom om vilken kunskap som den egna
personalen besatt.

Under insatserna gavs manga forslag pa att moteld eller skyddsavbranning
skulle genomforas for att mota elden eller bredda begransningslinjer. | de
flesta fall rorde det sig om forslag pa skyddsavbranningar. Férslagen kom
ofta fran personal i falt som sjalva kande att man hade goda kunskaper i
amnet pa grund av tidigare arbete som naturvardsbrannare.

Det fanns aldrig nagot uttalat mandat att fritt fa anlagga moteld eller
skyddsavbranningar pa sektorsniva utan det behovde alltid férankras hos
ledningen. Formellt beslut om moteld skyddsbrénning fattades av
raddningsledare pa grund av att metoden ansags vara kontroversiell under
pagaende insats. Beslut om moteld eller skyddsavbranning gjordes i samrad
med skogsbrandsexpert efter sarskild bedémning nér ingen annan lamplig
atgard fanns. Skyddsbranning anvandes primart pa eller i anslutning till
hojder dar prognosen var att branden skulle ha méjlighet att fa hog
brandspridningshastighet.

Flertalet av forslagen nekades av ledningen och vid minst ett tillfalle tog
forslaget for lang tid att behandla vilket ledde till att férutsattningarna for
lyckad moteld inte langre foreldg. En del av forslagen nekades pa grund av
att personalen som kom med forslagen inte kunde motivera motelden samt
att omfallsplan for misslyckande saknades. Moteld misslyckades vid ett
par tillfallen under insatsen och férvérrade situationen i sektorn.

3.8 Sékerhetsarbete och arbetsmiljo

Sakerhetstanket och arbetsmiljon vid skogsbréander som hade ett extremt
beteende behdvde sarskilt beaktas eftersom personalen inte var vana vid
de faror som kunde uppsta. Vid djupa brander i de nedre jordlagren och
efterfoljande rotbrénder uppstod det ofta risk for ljudlost fallande trad
eller glodgrytor. Brandens spridningshastighet, plotsliga vindkantringar
eller flygbrénder ledde till att brénderna snabbt kunde omringa eller
skéra av personal som arbetade med slackningsarbete.

De forsta dagarna skottes sdkerheten av varje enskild styrkeledare som fick
tilldelade uppgifter. N&r den forsta staben bildades i Lassekrog borjade man
sétta upp sakerhetsregler for arbetet i skogen. Dessa delgavs styrkeledare
forst nér de kom till Lassekrog for att proviantera. Darefter, nér sektorchefer
utsags, fick de uppgiften att hantera och kontrollera sakerheten.
Séakerhetsreglerna delades aven ut muntligt till nyanléand personal vid
Lassekrog och skottes av den uppréttade logistikfunktionen.

Sékerhetsrutinerna forfinades ytterligare nar staben i Farila skola kom pa
plats. Funktionen L2 i staben ansvarade for den fysiska sékerheten och
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informationssakerheten pa ledningsplatsen i Farila. Sékerheten och
arbetsmiljon i falt hanterades i funktionen L3. Detta gjordes genom att
tillsatta sékerhetsbefal och att kommunicera riskbedémning, restriktioner
och sakerhetsregler pa kartorna som delades ut till resurserna pa plats.

3.8.1 Raddningstjanstens samordningsansvar

Raddningsledaren har samordningsansvaret for arbetsmiljon for alla
som deltar i insatsen, alltsa inte bara raddningstjanstens personal.
Raddningsledarens riskbeddmning ar grund for séker arbetsmiljo.
Under insatsen var arbetsmiljon for samtliga organisationer undermalig.
Manga av de personer och organisationer som deltog i arbetet med
branderna hade dock en viss vana att jobba under svara férhallanden
och stressiga situationer, vilket underlattade hanteringen av
arbetsmiljofragorna.

Nivan pa personalens skyddsutrustning for skogsbrand skiljde sig mellan
olika raddningstjanster och for alla andra anslutande organisationer.
Vissa réddningstjanster arbetade i larmstall och vissa i lattare overaller.
Larmstall i 35-gradig hetta sanker uthalligheten. Egenskyddet mot
inandning av brandrok bestod av andningsapparat med mask, olika typer
av filtermasker, tygskydd/bandanas eller ingenting. For att skydda égonen
hade vissa raddningstjanster tatslutande glaségon medan andra inte hade
nagot skydd alls.

Direktiv kring arbetsmiljon varierade under hela insatsen med féljden att
nivan pa skyddsutrustning ocksa varierade. Det var svart att ha ett
arbetsmiljoansvar for samtliga enheter och organisationer i ett sadant stor
geografiskt omrade. Under tiden som insatsen pagick forbattrades
sékerhetsarbetet successivt. Riskbedémningar som togs fram av
raddningsledningen kommunicerades till samtliga aktorer, sdval samverkande
organisationer och myndigheter som raddningspersonal. Sakerhetsbefalen
agerade utifran hela den samlade insatsen. Intraffade tillbud rapporterades

in via sakerhetsbefalen och féljdes upp med ansvarig organisation.

3.8.2 Nodlagesgruppen

Pa kvallen den 18 juli vélte tva bandvagnar med hemvarnspersonal. En styrka
med raddningstjanstpersonal sattes ihop och akte till platsen for att undsatta
dem. Efter denna incident sattes en permanent nédlagesgrupp ihop som utgick
fran Lassekrog. Denna styrka kunde flyttas dit den for tillfallet behovdes eller
dar den yttre ledningen bedémde att man utforde de mest riskfyllda
atgarderna i skogen. Man beslutade att nédlagesgruppen primart skulle
anvandas da akuta situationer uppstod. Den kunde dven nyttjas till andra
uppgifter, men skulle da ha majlighet att snabbt kunna avbryta uppgiften for
att respondera pa nodlaget. Nodlagesgruppen bestod oftast av brandméan som
blivit avlosta i skogen och var pa plats for att vila. Senare i insatsen
kompletterades denna nédlagesgrupp ytterligare med en ambulans och en
bepansrad bandvagn. Information om att det fanns en nodlagesgrupp att tillga
for akuta uppdrag gick inte fram till alla enheter som arbetade i skogen.
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3.8.3 Arbetsmiljo- och sakerhetsfragor

Inledningsvis, nér branderna eskalerade snabbare &n vad organisationen
klarade att hantera, kunde personal, som egentligen skulle kliva av sina

skift, istallet fortsatta flera timmar till. Skiften som bade brandméan och befal
arbetade kunde uppga till ett och ett halvt dygn. Efter avldsningarna hande det
att personalen ocksa atervande till skadeplatsarbetet kort darefter. | stort sett
alla som arbetade med insatserna hade en hog pliktkénsla och en stark vilja att
hjalpa till, vilket kunde innebdra att man ofta satte sin egen hélsa och
valbefinnande i andra hand. Den hdga pliktkanslan hos framférallt de lokala
styrkorna innebar ibland en utmaning for befalen i sektorerna da de avlosta
brandménnen stannade kvar efter avldsningar for att fortsatta arbeta.

Trafikolyckor till, fran och inom brandomradet var en ovéantad risk. Vid ett
tillfalle har en brandstyrka snabbt fatt packa ihop material och sedan fly via
en skogsvag dar det brann pa bada sidor vagen. Utan andra val och for att
radda sig sjélva tvingades man framfora fordonet med siktférhallande pa
endast nagra fa meter och samtidigt acceptera risken med att brandbilen
plétsligt kunde stanna pa grund av syrebrist. Ytterligare berattelser finns om
trdnga vagpassager dar métande tung trafik med mycket sma marginaler
passerat varandra.

Vid flertalet tillfallen var tung trafik nara att kora pa personal som befann sig
pa vagarna. Nar rapporter om detta kom in bestélldes reflexvéastar och
sektorchefer fick se till att reflexvastarna bars av personal som befann sig

pa vagarna.

Under insatsen dok civila personer upp pa platser dar de inte skulle vara.
Det ledde till att rdddningspersonal tvingades prioritera om for att hjélpa
personerna fran platsen.

Personal som arbetade i skogen under insatsen upplevde en viss oro for att
traffas av fallande trad eller trampa ned i heta grytor. Inga olyckor med
fallande trad med personskador som pafoljd har dock intraffat under insatsen.
Tillbud och mindre allvarliga handelser med smarre skador har enligt
intervjuer varit manga. Under dagarna som insatsen pagick hade brister i
sakerheten funnits och sékerhetstanket hade vid flera tillféllen asidosatts pa
grund av tid- och resursbrist. Vid flera tillfallen tvingades man fly fran
branden pa olika sétt.

Befélen, men framforallt personal som arbetade ute i skogen, utsattes for
arbetsforhallanden som bast kan beskrivas som ohallbara och ibland
omanskliga. Man arbetade stenhart i 35-gradig varme med dalig tillgang pa
vatska. Mat och liknande som erbj6ds var ofta inte ens néra tillrackligt for att
tacka det stora dagliga behov som fanns. Pa grund av snabba personal- och
resursforflyttningar mellan sektorer var det svart att halla kontroll pa hur
mycket personal som befann sig ute i de olika sektorerna. Det ledde ofta till
att maten som bestélldes inte réckte till alla i den ena sektorn medan det blev
for mycket mat i den andra sektorn.

Slackningsarbete i narheten av kraftledningsstolpar férekom under insatsen.
Vid ett tillfalle planerade en styrka slackningsarbete under en kraftledning
och stéllde da fragan till den yttre staben om kraftledningen var spanningsfri.
Svaret drog ut sa pass mycket pa tiden att man till slut gjorde en egen
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riskbedémning och gick in under kraftledningen for att arbeta trots att
bekraftelsen aldrig kom. Nar detta efterdt kontrollerades visade det sig att
kraftledningarna som tur var varit spanningsfria.

Arbetsmiljo i staber tas upp under avsnittet Flytt av staber.

3.9 Auvslut av enskilda raddningsinsatser

Ett standigt aterkommande, och &ven ett nagot fruktat, dilemma for
raddningstjansten ar nar och hur en brand ska éverlamnas fran
raddningstjansten till att tillhdra markagarens ansvar och egen hantering.

I teorin ar det tydligt att raddningstjénst ska avslutas nér de fyra kriterierna
enligt LSO inte langre uppfylls. | praktiken ska dock detta bedomas utifran
flera faktorer, unika for varje enskild insats. | stort ska bedémningen grundas
pa vad som kravs for att astadkomma en effektiv och fullstandig
efterslackning i kombination med vad man beddmer att markégaren har for
formaga till att astadkomma just detta. Enligt Granstrom (2020) var
aterantandning det enskilt storsta problemet under sommarens
skogsbrandsinsatser 2018. Bristande formaga till efterslackning ligger till
grund for att 75 procent av de storre branderna i landet blev till. I Ljusdal
radde inga undantag, aterantandning skedde i bade Enskogen, Notberget,
Rullbo och Tovasen.

I Notberget 6verlamnades ansvaret till markagaren nér cirka 2-3 ha mark stod
i behov av efterslackning. Under réddningsinsatsen hade man haft problem
med vattentillforseln och terrangen var utmanande pa flera satt. Markagaren
hade tre personer till forfogande och raddningstjansten tog med sig mycket av
den egna materielen for vidare arbete med Angrabranden. Eftersom man
senare samma kvall tappade kontrollen och branden ater blossade upp hade
markéagaren tydligt saknat formagan att genomfora det aterstaende
slackarbetet under radande forutsattningar.

Situationen i Notberget var ett tydligt exempel pa komplexiteten med
dverlamning av ansvaret efter en utford slackinsats. Raddningstjanstens
skyldighet att Gverlamna ansvaret nar markagaren har erforderlig formaga att
hantera efterbevakningen &r en bedémningsfraga som i manga grazonsfall kan
resultera i att raddningstjansten ater blir larmade till platsen. Det enskilda
fallet med Notberget praglades av en i 6vrigt exceptionell situation med

e samtidiga insatser i Angra dar bade personal och materiel behévdes

e en mycket anstrangd raddningsledare som inte fanns pa plats i
Notberget

e en ovanligt extrem brandrisk i terrangen som man darfor riskerade
att underskatta.
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Med detta i atanke ar det normala risktagandet i en vanlig 6verlamning inte
i nérheten lika komplext som den bedémning som skulle goras i Notberget.

Sett ur ett nationellt perspektiv vore problematiken kring avslut av
réddningsinsats vid skogsbrander intressant att arbeta med. Det &r stora
varden som tappas och i mangt och mycket en bedémningsfraga som &r unik
i varje enskilt fall. Vissa raddningstjanster har tagit fram egna kriterier for
avslut av raddningstjanst, men hur de upplevs fungera redogors inte for i
denna rapport. Lansstyrelsen i Jamtland har pa regeringens uppdrag utarbetat
en nationell modell for hur efterslackning kan organiseras i omraden med
manga markagare. | den patalar man behovet av ett nationellt beslutsunderlag
for avslut av rdddningsinsats vid skogsbrand for att minska risken for att en
réddningsinsats avslutas for tidigt.

59



4 Analys och forslag pa vidare arbete

Avwvikelsemetoden, som i mangt och mycket foljs i den har utredningen,
syftar till att identifiera avvikelser som sedan bearbetas och analyseras for
att landa i atgardsforslag. Under insamling av den fakta och de uppgifter
som redovisas i hdndelseforloppet och fordjupningen i denna rapport,
framkom avvikelser som samlats for vidare bearbetning. Avvikelserna har
kategoriserats och sorterats for att sedan resultera i ett urval som tagits vidare
for analys och sluts ats. Val av atgardsforslag baseras pa avvikelsernas typ,
kategori och forklaring, dar resonemanget bland annat kretsat kring
gemensamma namnare, kanda lésningar i branschen och pagaende
diskussioner pa nationell niva.

Atgarder har redan inforts sedan branderna 2018. Huruvida de tillgodoser
behoven som ndmns nedan tas inte hansyn till i denna rapport. Detta kan dock
innebara att forslag pa vidare arbete som ges i detta kapitlet redan har
uppfyllts, helt eller delvis, av berérda organisationer.

4.1 Normativ ledning

Raddningstjansten i Ljusdals kommun var dimensionerad for tre samtidiga
mindre insatser alternativt en storre handelse. Detta forutsatter att
organisationen &r fullt fungerande med bemanning, fordon och materiel utan
avvikelser. Den 14 juli 2018 inkom larm om brand i terridng i Angra och
Notberget i stort sett samtidigt, till synes tva samtidiga insatser. Branden i
Angra visade sig dock bestd av tva brandhardar med cirka 400 meters
avstand, vilket i praktiken bor anses som tva skilda insatser. Utan nagons
vetskap pagick aven en brand i Enskogen och senare mot kvéllen inkom &ven
larm om ytterligare en brand i Rossen. Raddningstjansten hade alltsa i
praktiken fem samtidiga brander i sitt omrade inom loppet av ett antal
timmar. Detta innebar att man snabbt var kraftigt underdimensionerad for den
situation som uppstod. Resurs- och ledningsbehovet var stort i flera dagar
darefter, &ven om externa resurser bdrjade anlanda. Branderna véxte intensivt
till att bli flera samtidiga storre insatser och man hann inte skala upp
organisationen i samma takt. Detta mycket krdvande initiala scenario som
Ljusdals raddningstjanst befann sig i uppstod pa grund av fyra faktorer som
pa forhand var kéanda;

e extrem brandrisk och hdg brandspridningshastighet

e risk for otillgangliga resurser i dvriga kommuner pa grund av
tillfalligt hog larmfrekvens

e mindre mojligheter till inkallning av egen personal pa grund av
semestertider

¢ annalkande ovader med risk for blixtnedslag.

Ett aktivt arbete for att vardera behovet av forstarkt beredskap utifran
riskbilden ar ett effektivt satt att forebygga och férbereda sig foér mojliga
héndelser. | grunden handlar det om att dagligen utvardera laget och
samverka kring det med ber6rda aktorer inom bade grannkommunerna och
den egna kommunen. Raddningschefen i Ljusdals rdddningstjanst, som &r
ansvarig for den normativa ledningen, maste darefter se 6ver hur strategisk
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ledning, insatsledning, organisation och daglig verksamhet bor anpassas och
rustas for att matcha de utmaningar som kan uppsta.

Hade raddningstjansten forstarkt beredskapen under radande forhojd riskbild
hade man minskat sannolikheten att man i ett tidigt skede ar understarka vid
en intraffad handelse.

4 )

Atgardsforslag:

e Etablera en funktion som kontinuerligt analyserar den radande riskbilden
i kommunen samt utifrdn bedémning av riskbilden agera proaktivt genom
att anpassa raddningstjanstens formaga.

e Samarbetsformerna med grannkommunerna samt andra
raddningstjanster bor ses 6ver avseende samverkan vid
forhojd riskbild samt vid intraffad héandelse.

e Belysa risken med skogsbrand i kommande handlingsprogram
for raddningstjansten och den kommunala risk- och sarbarhetsanalysen.
Detta for att, pa lokal och regional niva, paverka hur raddningstjanst och
kommun organiseras for att battre kunna hantera den typen av handelse.

- J

4.2 Strategisk ledning

4.2.1 Funktion for strategisk ledning

Under de inledande dagarna av insatserna i Ljusdal uppstod ett flertal
situationer som enkelt kan beskrivas som dverméktiga for en ensam
raddningsledare att hantera. Med tanke pa att raddningsledaren hade ansvar
for insatsledning, arbetsmiljo for samtliga pagaende insatser och samtidigt
ansvarade for strategisk ledning av kommunens raddningstjanst innebar det
sjalvklart en oerhord belastning som uppstod néstan omedelbart vid
brandernas borjan. Ett stort antal avvikelser har uppmarksammats i
utredningsarbetet som kan kopplas till behovet av en évergripande, fristdende
och konstant tillganglig strategisk ledning for raddningstjansten. Nagra
exempel pa dessa ar:

e Réaddningsledaren blev snabbt nedringd eftersom alla fragor
och all information skulle hanteras av hans funktion.

e Ré&ddningsledaren hann inte hantera alla arbetsuppgifter
som avilade honom och viktig information om handelseutveckling
missades eller hanns inte med.

¢ Raddningsledaren lyckades inte skaffa sig en tydlig lagesbild dver
hela situationen. Lagesbilden for samtliga pagaende brander i
kommunen saknades eller var bristfallig.

e Ett fullgott ledningsstod skapades inte initialt helt pa
réddningsledarens initiativ utan tillkom av andras viljekraft.

o Ré&ddningsledaren hade ingen bakre ledning att bolla med under den
initiala fasen.

e Enstor del av forstarkande resurser tillkom inte pa begéran utan
utifran deras eget initiativ.
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e Dokumentation av héndelsen var bristfallig inledningsvis.

e Den initiala resursuppbyggnaden gick langsamt och var for blygsam.

e Overblicken och prognoser 6ver kommande véder, vind och
brandspridningsindex saknades och hanterades inte. Det ledde till att
raddningstjanstpersonal bland annat tvingades retirera och 1&mna
uppbyggda slangsystem.

e Svarigheter att inledningsvis i insatsen halla fokus pa flera pagaende
raddningsinsatser.

e Genomtankta resursbehov formedlades inte och man begarde for lite
hjalp eller med for knapphéandig specificering.

e Det saknades mojlighet for raddningsledaren att larma tillrackligt med
ytterligare resurser fran intilliggande kommuner/férbund som
behovdes for att genomfora en effektiv insats.

Det har tydligt framkommit att en funktion for strategisk ledning i ett storre
och mer resursstarkt omrade hade gjort betydande skillnad for den initiala
delen av insatsen. Ansvaret att hantera och resurssatta och planera for flera
samtidigt pagaende insatser bor inte belasta insatsledningen ute pa skadeplats.

En tidigt formedlad analys av vadersituationen och information om
forvantade brandspridningshastigheter fran en strategisk ledningsfunktion till
de befal som jobbade ute pa skadeplats hade gett battre forutsattningar for
planering av det operativa arbetet.

En strategisk ledningsfunktion som tidigt i insatserna hade haft till uppgift att
hjalpa till med att skapa en korrekt l&gesbild skulle forbattrat
forutsattningarna for att ta fram en formedlingsbar lagesbild for alla pagaende
brander i kommunen. Enligt Lagradsremissen: En effektivare kommunal
raddningstjanst kommer okat krav pa ledningssystem att stallas for att uppna
effektivare raddningsinsatser.

’Regeringens férslag: Kommunen ska ha ett ledningssystem for
raddningstjansten, i vilket en 6vergripande ledning standigt ska uppratthallas.
Den 6vergripande ledningen ska vid samverkan mellan kommuner utdvas
gemensamt. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om ledningssystemet och om méarkning av personalens
arbetsklader, fordon och annan utrustning”.

( N\
Atgérdsférslag:

o Sakerstalla att en struktur for kontinuerlig strategisk ledning kan
bedrivas dygnet runt. Den strategiska ledningen behdver ha tydliga
mandat géllande resursséttning av och férdelning/prioritering av
resurser mellan insatser inom samarbetsomradet. Strukturen behover
vara konstruerad sa att den gar att skala upp mot behovet av insatsstod
och strategisk ledning vid intraffade handelser.

4.2.2 Resurser

Redan under I6rdag eftermiddag den 14 juli var en stor andel av kommunens
hela formaga knuten till de pagdende branderna i N6tberget och Angra.
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Grannkommunerna tillfragades men var sjélva uppbundna av egna brander
och kunde enbart ge begransad hjalp.

Man hade tidigt behévt bemanna upp med bade lednings- och slackresurser
under de forhallanden som radde for att avlasta raddningsledaren och lésa av
styrkorna som arbetade pa skadeplatsen. Bristen pa resurser, som var pataglig
redan forsta dygnet, medforde dock att insatsens effekt bade taktikmassigt
och ledningsmassigt begransades méarkbart. Resursbrist pa skadeplats
resulterade bland annat i att

e man inte var resursstarka utan hamnade efter i hdndelseforloppet.

e man inte lyckades bygga upp system for slackning som stod emot
brandfronten.

e de tjanstgorande styrkorna och befalen fick arbeta extremt langa
arbetspass innan avlésning kom.

¢ man hade inte tillréckligt med personal att skicka nér fler brander
uppdagades.

o nodlagesgrupper inte kunde etableras tidigt.

Resursbrist rérande ledningsstdd resulterade bland annat i att

réddningsledaren inte fick den avlastning som behdvdes.
frivilliga inte kunde hanteras nér de dok upp vid stationen.
ledningssttdet initialt inte bemannades upp tillrackligt.

en samlad lagesbild 6ver situationen inte kunde upprattas.
anslutande resurser inte kunde tas om hand.

arbetet inte dokumenterades initialt i erforderlig omfattning.

Den resursbrist som uppstod berodde dels pa att tillgangliga resurser var sma,
och att man inte begérde in resurser i tid eller inte planerade for kommande
behov.

4 N
Atgérdsférslag:

e Raddningstjansten Ljusdal behover ett stérre samverkansomrade med
fler réddningstjanster och fardiga kommunikationsvagar for att 6ka
formagan att bedriva storre raddningsinsatser i kommunen.

e R&ddningstjansten Ljusdal behdver ett mer robust ledningssystem som
ar anpassat for att vid behov kunna skala upp ledningsorganisationen i
det inledande handelseforloppet vid en eller flera stdrre insatser.

g J

4.2.3 Aktivering av kommunens krisledningsorganisation

Kommunens krisledningsorganisation bor aktiveras tidigare och mer resolut
vid storre handelser. Raddningstjansten och kommunen behdver samarbeta
tidigt for att klara av sérskilda h&ndelser battre. I glesbygdskommuner kan
man inte forvénta sig att raddningstjansten &r lika utrustad som i en befolkad
region. Framgang ar darfor avhangigt av samarbete och ansvarskansla hos
alla aktorer. Det ar ocksa viktigt att tidigt och skyndsamt bygga upp resurser
och funktioner for att inledningsvis vara Overstarka om man ska kunna vanda
ett handelseforlopp som det som uppstod juli 2018.
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Nar storre handelser intraffar ar raddningstjansten mest sannolikt hart
belastad och risken ar stor att funktionen som kommunens TIB uteblir om den
ligger pa raddningsledaren. Funktionen bor inte vara en kombinerad tjanst pa
det viset utan det behdvs béattre forutsattningar for att funktionen ska fungera
som den ska nér det hettar till.

( )
Atgardsférslag:
e Kommunen bor bemanna en TIB-funktion som inte tillhor

raddningstjanstens insatsledning samt bygga upp rutiner for
dess aktivering och roll i samverkansfragor vid stérre handelser.

¢ Kommunen och lansstyrelsen bor utveckla rutinen for kontinuerlig
samverkan och samovning for storskaliga héandelser med stabslagen.

4.3 Insatsledning

4.3.1 Skadeplatsorganisation

Insatsledningens forutsattningar for att astadkomma en effektiv insats
minimeras av en stor brist pa ledningsstod. Raddningsledaren lyckades
redan forsta dagen att delegera arbetsuppgifter till nagra styrkeledare pa
plats. Uppbyggnad av skadeplatsorganisationen i en liten organisation som
Ljusdals raddningstjanst avstannar snabbt i vantan pa forstarkande resurser
for insats, ledning och stod.

Pa det satt som ledningssystemet i Ljusdals raddningstjanst var uppbyggt
skapas tidigt en flaskhals i skadeplatsorganisationen dar raddningsledaren
agerade som ansvarig for samtliga pagaende insatser. Ledningssystemet
saknade kapaciteten att hantera flera samtida handelser. Samtidigt var
raddningsledaren ocksa ansvarig for den strategiska ledningen och behovde
exempelvis sjélv ringa runt for att kalla in ledningsstod, fridygnslediga och
externa resurser till insatsen. Skadeplatsorganisationen byggdes helt och
hallet runt raddningsledarens funktion som snabbt blev Gverbelastad.

Detta medfdrde i sin tur bland annat att:

e ingen malstyrning skedde, dér alla inblandade enheter arbetade
med samma taktik mot samma mal.

e kommunikationen avstannade och det var svart att na
raddningsledaren for att fa besked eller information.

e nagon lagesbild inte kunde formedlas och heller inte vilket

resurshehov som radde.

réddningsledaren inte kunde vara nérvarande vid respektive insats.

raddningsledaren inte kunde ta in eller sortera i all information.

tempot i insatsen sénktes.

man inte hann planera langsiktigt.

flera brdnder hanterades som en och samma insats trots att det

radde skilda forutsattningar, behov och utmaningar.

Raddningstjansten Ljusdal hade behovt fler resurser tidigt for att kunna bygga
en skadeplatsorganisation dimensionerad for det initiala behovet. Utredningen
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visar ocksa pa ett behov att kunna skala upp skadeplatsorganisationen utan
storre anstrangning, dar tillgangliga befél har forstaelse och kompetens att
utdva storskalig ledning och dar man har samsyn i hur ledningsorganisationen
ska fungera.

4 N\
Atgardsférslag:

e Befélen i Ljusdals raddningstjanst behdver éva intern ledning och
samverkan for att arbeta upp sitt inbérdes samarbete och utbilda
sig i vad deras ledningsorganisation kan &stadkomma.

o Samtliga styrkeledare i organisationen bor ha utbildning lagst
Raddningsledare A och delegeras till att vara raddningsledare
initialt pa de handelser som de larmas till. Funktionen som
Befal i Beredskap bér anvédndas som en ledningsforstarkande
funktion till de insatser déar detta kravs.

e Raddningstjansten Ljusdal behdver se 6ver méjligheterna att
uppratta samverkansavtal géallande ledningsresurser med
kompetens att leda i storre insatser.

- J

4.3.2 Taktik

En effektiv taktik véljs genom att sétta ett tydligt mal med insatsen och da
kravs en rattvisande lagesbild dver handelsens omfattning och forlopp.
Raddningstjanstens taktikval baserades under insatserna pa tillganglig
materiel, resurser och kompetens. Da raddningsledaren behovde hantera flera
samtidiga brénder under stark tidspress foll mojligheten snabbt for att skapa
en gemensam taktisk plan for att optimera de knappa resurserna. Tids- och
resursbrist ar naturligt forekommande vid storre insatser, men genom
forberedelser 6kar man mojligheterna att géra goda taktiska val.

Genom att planera och 6va for storre skogsbrand kunde man ha skapat

béttre forutsattningar for ett mentalt forsprang.

Taktikvalen i insatsen varierade Over tid av olika anledningar och gav dven
varierande resultat. Nedan ges nagra exempel pa taktiska avvikelser:

e Manga ganger holl inte begransningslinjerna.
Slackforsok fick avbrytas.
Begransningslinjer gjordes pa sa langa avstand fran branden att de
aldrig fick verkan.

e Resurskravande slackforsok inne i skogen gjordes istéllet for att lata
branden brinna fram till vag dar slackinsats enklare hade kunnat
utforas.

e Vissa ganger motverkade man varandras arbete, som till exempel nar
helikoptrarna slackte pabdrjade skyddsavbranningar eller nar
goOdselspridare bevattnade fel sida av begransningslinjen.

e Taktiska val vid exempelvis slackatgarder och avslut av insats
saknade anpassning till den radande brandrisken.

Problemen bottnar dels i ett behov av 6vning och utbildning i taktik vid
storskalig skogsbrand dels i kommunikationsbrister mellan befél och operativ
personal. Kunskap om avgorande detaljer och viktiga grunder i olika taktikval
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underlattar bade planering och kommunicering av inrikning och beslut i det
operativa arbetet.

Pa dagarna drev flamfronterna framat i ruskig takt, lagorna var hoga och
varmen tryckande. Nattetid, nar temperaturen var lag, luftfuktigheten hdg och
vindarna mildare, lugnade sig bréanderna. Under de forsta dagarna jobbade
man dygnet runt med aktivt slackningsarbete. Senare under insatsen arbetade
man med offensivt slackningsarbete pa dygnets ljusa timmar och mer
defensivt med bevakning och sakrande av begransningslinjer pa natterna,

da riskerna i och med markret var hogre. Trots att riskerna med nattarbete
generellt &r hogre skulle en offensiv insats eventuellt fatt storre effekt
eftersom brandintensiteten sjunker. Att lagga resurser pa att hantera riskerna
med offensivt slackningsarbete pa natten skulle kunna visa sig vara
framgangsrikt.

Taktikmassigt sa finns en djungel av taktikval och metoder gallande
skogsbrandsbekdmpning. Det finns till exempel mycket som Sverige har att
lara av andra lander som Frankrike och Kanada. VVad som é&r tydligt &r att man
garna arbetar med de metoder som man ar van att anvanda. Det dr bade sékert
och fornuftigt. I Ljusdals kommun, dar merparten av ytan ar tackt av skog och
mark, &r skogsbrand en av de stdrre dimensionerande scenarierna.
Raddningstjanstens personal bor darfor utbildas sarskilt for denna
handelsetyp for att etablera en god bas och forstaelse for risker och
mojligheter, taktikval och strategier.

Flertalet brander i Ljusdal blossade upp efter att slackning hade avslutats.
Raddningstjansten lamnade platsen for tidigt och markégaren saknade
formaga att hantera efterbevakningen. Avslut av raddningsinsats &r inte
nagot som det i erforderlig omfattning 6vas och utbildas i bland
raddningstjansterna, varken vid skogsbrander eller andra typer av
raddningsinsatser. Detta &r ett myndighetsbeslut som behdver vara val
motiverat.

4 )

Atgérdsforslag:

¢ Vidareutbildning och 6vning i taktik och tillvagagangssatt vid skogs-
brandsbekampning med koppling till brandriskdata bér genomféras
for att utgéra en god grund i personalens kompetensbas.

e Vidareutbildning och kontinuerliga utvarderingar av genomférda
insatser avseende avslut och dverlamning till fastighetsdgare behdvs.

e Eninsatsplan for skogsbrand behover tas fram. Denna ska
kontinuerligt 6vas i samverkan mellan befal och brandman.

e For att uppmuntra till att leda med malstyrning och effektivisera
ledningssamarbetet foreslas vidare utbildning och 6vning for alla
befal i en gemensam insatsmetod for ledning. Ovning far garna
ske tillsammans med 6vriga befal inom samverkansomrédet.

e P& nationell niva erbjuda vidareutbildningar som syftar till att skapa
en gemensam grund for ledning och taktikval vid storre insatser.
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4.3.3 Utrustning

Under insatserna i Ljusdal kommun uppstod materialbrist pa flera platser i
skogen. Inledningsvis saknades framst bland annat tankresurser och slang.
Detta ledde framst till att taktikvalen begransades men dven att vald taktik
ibland misslyckades, som till exempel nér branderna spred sig forbi tankta
begransningslinjer. Nar man lamnade slackta omraden hade man heller inte
mojlighet att Iamna erforderlig materiel till marké&garen for efterslackning
och branderna riskerade att ater igen blossa upp.

| det tidiga skedet av insatsen var det tydligt att tillgangen pa materiel styrdes
av vad Ljusdal sjalva hade till férfogande. Senare under insatsen blev man
mer och mer beroende av vad samverkande organisationer kunde skicka.

Né&r materielbehovet véxte ytterligare behdvdes dessutom nationell hjalp.

Utrustningsnivan fran andra forstarkande raddningstjanster varierade kraftigt.
Vissa raddningstjanster som anslét till insatserna var korrekt utrustade for
skogsbrandslackning med téta skyddsglasdgon, filtermasker och overaller for
skogsbrandslackning medan andra enbart anslot med tjocka larmstéll, inga
filtermasker eller skyddsglasogon. Detta medforde att det blev svart att fa till
liknande arbetsmiljoférutsattningar for personalen som arbetade med
brandslackning i skogen.

Det skulle ha underl&ttat om alla anslutande rdddningstjénster haft en mer
gemensam syn pa arbetsmiljo, skyddsutrustning och skyddsnivaer vid
skogsbrander.

4 )

Atgérdsférslag:

e Raddningstjanstens materiel bor ses over for att matcha de behov
som uppstar inledningsvis. Detta ska sjalvklart kombineras med
Okade mojligheter till att fa fram mer material fran intilliggande
raddningstjanster.

¢ Inventera tillgangliga externa resurser som kan underlatta
arbetet vid storskaliga skogsbréander som exempelvis
foéretag med stora maskinella resurser eller verksamheter
med kunnande inom naturvardsbranningar och skogsarbete.

e Nationella materieldepaer behéver ses éver for att matcha
det behov som motsvarar den senaste tidens storre
brandhéndelser.

e Det bor upprattas en nationell riktlinje fér vad mottagande
kommun eller organisation kan férvanta sig av de resurser
som skickas for att tjanstgdra. Riktlinjen bor bland annat
innehalla lagstaniva pa kunskapskrav, utrustningsniva och
kommunikationsutrustning.

N /

4.3.4 RAKEL

| stort sett under hela perioden som insatserna pagick skedde det
kommunikationsmissar som berodde pa olika typer av handhavandefel och i
vissa fall systemfel. Vid stora och omfattande insatser likt denna var det svart
att helt undvika brister i kommunikationen. Med tanke pa hur manga olika
raddningstjanster, myndigheter, privata entreprendrer organisationer som
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skulle samverka, som samtidigt inte hade vana fran vardagen att gora det i
denna omfattning, var det naturligt att en del problem uppstod. Om rétt
forutsattningar hade funnits hade det gatt att forebygga vissa av problemen
som uppstod. Ett antal avvikelser har uppméarksammats i utredningsarbetet
om brister i kommunikationen:

e Hemvarnssoldater saknade kunskap i hur man bytte talgrupp pa
RAKEL-terminalen.

e Under en period under insatsen var samtliga lanets RAPS-talgrupper
slut.

e SOS svarigheter att gruppkombinera talgrupper med anslutande
réddningstjanster och andra samverkande organisationer ledde till att
mycket av kommunikationen skedde via mobiltelefon istéllet for via
radio.

e Genomgaende under hela insatsen upplevde personal i skogen olika
problem med RAKEL-systemet.

e RAKEL-natet hade inte tackning i stora delar av insatsomradet.

e Overbelastningar pA RAKEL-natet skedde under insatserna vilket
ledde till vantetider vid anrop.

e Scanning av anslutande organisationers hemtalgrupper skedde under
insatsen, vilket ledde till en 6kad och onddig belastning av RAKEL-
systemet.

e Anvandningen av nationella talgrupper paborjades sent in i insatsen.

e Programmeringen pa RAKEL-enheter fran anslutande och lokala
raddningstjanster samt andra organisationer skilde sig at.
Kunskapsluckor kring hanteringen av detta skapade problem med
samband.

e RAKEL-systemet Gverbelastades pa grund av att man inte strikt foljde
upprattade sambandsplaner.

Med ratt handhavande och kunnande kan den enskilda verksamheten hantera
manga problem pa egen hand. RAKEL-systemet har sina svaga punkter som

uppenbarar sig nar till exempel flera enheter och talgrupper anvands i samma
omrade eller nar olika organisationer ska samverka i samma system.

a N
Atgardsforslag:

e Forse beféal med djupare utbildning i hur RAKEL-systemet
fungerar, hur det kan byggas ut samt hur man bast bér bygga
upp sambandplaner pa skadeplats for att kunna kommunicera
optimalt vid stora insatser.

e Sakerstilla pa nationell niva att det finns utbildade regionala
sambandsledare att tillgd som kan organisera sambandet vid
stora insatser.

e De nationella riktlinjer som finns fér programmering av RAKEL-
terminaler behdver kompletteras och uppdateras utifran de
erfarenheter som dragits fran den senaste tidens stora insatser.
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4.3.5 Telefoni

Manga av de befal som arbetade i staberna och i den yttre
skadeplatsledningen anvénde sina egna privata telefoner istéllet for
funktionstelefoner. Det ledde till att de s6ktes trots att man lamnat insatsen
for ledighet eller nattvila.

Nya kontaktlistor behdvde upprattas vid personalbyten vilket skapade mycket
administrativt arbete. Eftersom det ocksa var svart att hinna med i
uppdateringarna ledde det till forvirring da kontaktlistorna inte stamde
dverens med den personalen som faktiskt var i tjanst.

4 N\
Atgardsférslag:

e Inventera behovet av funktionstelefoner eller flyttbara
funktionstelefonnummer for raddningstjanstens och
lansstyrelsens mojliga nyckelfunktioner pa skadeplats
och i stab.

4.3.6 Lagesbild

Pa grund av brist pa ledningsstod och tekniska hjalpmedel ute pa skadeplats
blev det svart att skapa en korrekt och formedlingsbar lagesbild.
Omfattningen och spridningen av branderna var inledningsvis svara att
overblicka. En korrekt lagesbild var da den basta mojlighet som resurserna
som arbetar i skogen hade for att forklara situationen till 6vriga parter.
Under insatserna konstaterades flera brister i den aktuella I&gesbilden.

e Ld&gesbilden som ldmnas inledningsvis i insatserna formedlade att
laget var lugnt och att man hade situationen under kontroll.

e Ldgeshilder som lamnades pa samverkansmoten i insatsens initiala
skede stamde daligt 6verens med verkligheten.

e Nar nya anslutande befal fragade om lagesbilden fick man tveksamma
svar pa hur lagesbilden sag ut.

o Kartmaterialet som inledningsvis togs fram och anvandes var
bristfalligt.

e Det tog lang tid att skapa en bild 6ver den totala omfattningen pa
skogbranderna.

e Spridningsberakningar for branderna tog lang tid att fram.

For att skapa en bra lagesbild behéver raddningsledaren ta sig den tid som
kravs for att samla in viktig information och sammanstélla denna pa ett och
samma stalle. Information fran éverflygningar med helikopter eller UAV,
ett bra kartmaterial, information fran personalen och terrangfordon ar
nyckelfaktorer for att skapa sig en lagesbild vid en skogsbrand i
inledningsskedet. Raddningstjénsten bor utrustas med dylikt.
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4 I
Atgardsférslag:

e Vidareutveckla raddningstjanstens tekniska beslutsstodsystem
s& att det blir ett komplett stodsystem som kan anvandas till
vardagsolyckan och vid stora olyckor/eller handelser.

e Raddningstjansten Ljusdal bér éva och utbilda personal i anvandning
av UAV vid insatser.

e Ra&ddningstjansten Ljusdal bér kontinuerligt arbeta med och vidareutbilda
sig i berakningsmodeller for skogsbranders spridningshastighet och
tolkning av brandriskdata. Alternativt bor denna kunskap finnas hos
samverkande raddningstjanster.

- J

4.3.7 Dokumentation och andra stabsrutiner

Dokumentation under den inledande delen av insatsen brast i bade kvalitet
och kvantitet. Befalen som initialt agerade som bakre stod arbetade inte efter
nagon fardig rutin for dokumentering. Det bakre stodet var dessutom inte
bemannat i erforderlig utstrackning for att kunna utféra de arbetsuppgifter
som behévdes. En genomarbetad stabsarbetsplan hade underlattat for det
bakre stodet att skala upp till den niva som kravdes.

En annan orsak till den bristande dokumentationen var att de tekniska
hjalpmedlen for dokumentering som fanns tillgangliga ute pa skadeplatsen
och i det bakre stodet inte anvandes pa grund av ovana hos befélen, avsaknad
av anvandarvanlighet och faltméssighet. Det hade inneburit en klar férdel om
det tekniska stodsystemet var vélutvecklat och anvants av befalen i vardagen.

Under tiden organisationen byggdes upp och ny personal anslot forandrades
ocksa vilka tekniska stodsystem som anvéandes for dokumentering och
lagesbilder. Detta ledde till att helhetsbilden av dokumentationen for hela
insatsen blev utspridd och spretig.

Det finns mangder med olika system for dokumentering av insatser for
svensk raddningstjanst. Vid insatser dar personal fran flera olika
raddningstjanster ska arbeta tillsammans kravs ett gemensamt system,
alternativt ett system som automatiskt kan kommunicera med andra system.
Detta ar nodvandigt framforallt for att lattare kommunicera den radande
lagesbilden med 6vriga. En slutsats som man kan dra ar att det borde finnas
ett nationellt system for dokumentation for att mojliggéra god dokumentation
av insatsen, aven nar resurser fran hela landet larmas till insatsen.

4 3\
Atgardsférslag:

o Stéll krav pa tillverkare av tekniska stodsystem att leverera ett komplett
stddsystem for raddningstjanstens hela behov. Systemet ska kunna hantera
dokumentation och information fran andra liknade system och vara
anpassat for att bade kunna hantera vardagsolyckor och stora olyckor.

e Personal i raddningstjanst och kommun bor ha erforderlig
utbildning i stabsarbete och stabsuppbyggnad for att snabbt
etablera ett bakre stbd som arbetar i genomtankta arbetsformer.
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4.3.8 Benamningar och nomenklatur och beslutsmandat

Under hela insatsen radde begreppsforvirring pa framférallt benamningar pa
lednings- och chefsnivaer. Det fanns ocksa under hela insatsen tvetydigheter
kring vilka beslutsmandat som gallde for de olika rollerna. Forvirringen fanns
bade internt mellan befalsnivaer och olika raddningstjanstorganisationer, men
ocksa externt mellan olika aktorer.

I manga fall kunde ett och samma befal helt korrekt ha flera olika
bendmningar i olika sammanhang eftersom en del av bendmningarna kommer
fran deras roll i den vardagliga organisationen. Exempelvis ar befélen i
Ljusdal anstéllda som insatsledare, dar vissa jobbar som brandinspektorer,
och ndr man har beredskap kallas man for Befal i beredskap. N&r man
ansvarar for arbetet pa olycksplats sa kallas man for raddningsledare. Internt
ar detta inte ett problem eftersom alla i den egna organisationen &r val
bekanta med samtliga befal och deras bendmningar. N&r olyckan som
hanteras daremot véxer och fler roller ska tillséttas uppstar annu fler
bendmningar och ledningsstrukturerna och beslutsmandaten andras.

Enligt enkdtundersokningen har de allra flesta vetat vem som varit sin
narmaste chef. Ofta har detta varit tillrackligt, da man inte behéver mer
information &n vilken uppgift man har och vem man svarar mot. Vikten att
forsta hela ledningsorganisationens uppbyggnad och olika funktioner &r inte
av vikt for de som arbetar vid fronten och slacker brander. Vid intervjuer har
det dock framkommit att det uppstatt brister i kommunikation och forstaelse
for varandras olika roller och beslutsmandat. Ett antal exempel pa detta har
uppméarksammats under utredningen.

e De utsedda inre och yttre sektorcheferna kallades i olika sammanhang
for sektoransvariga, sektorchefer, skadeplatsansvariga eller
skadeplatschefer vilket skapar forvirring vid kontakter.

¢ Raddningsledaren bendmndes inledningsvis som insatsledare
eller befal i beredskap. Oklarheter rader hos andra aktérer om
det &r samma person som omnamns.

o Befél som arbetade i staberna kallades for chefer aven om de
endast hade en samordnande roll fér en specifik uppgift.

o Nar staben vaxte och mycket ny personal anslot upplevde vissa befal
att manga titulerade sig chef med oklara befogenheter. Oklarheter
uppstod éver vem och vad man bestdmde.

e Vissa upplevde oklarheter dver vilka som jobbat som chefer for den
operativa insatsen och vilka som haft chefsroller som hanterat det
dagliga stabsarbetet.

e Oklarheter kring vilka beslutsmandat som legat pa alla olika roller
som fanns i staben; rdddningsledare, funktionschefer, stabschef,
vakthavande befdl, vakthavande brandingenjor, operativ chef,
skadeplatschef, inre sektorchefer och yttre sektorchefer.

¢ N&r man begarde resurser, och framforallt befélsresurser, var det
otydligt vad man bestallde och vad som férvéntades av de som
skickades. Begéran gjordes ofta som en generell begéran om att
skicka befél. Vad dessa sedan anvandes till i staber eller vilka roller
de fick avgjordes forst nar de kom pa plats.
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Utredarna kan konstatera att det finns mycket att jobba med for att komma
tillrtta med problemen kring den generella avsaknad av enhetlighet som
rader inom svensk raddningstjanst. MSB driver ett projekt “Enhetligt
ledningssystem for kommunal raddningstjanst (ELS)”. Malet med projektet
ar att skapa ett enhetligt ledningssystem som starker férmagan att genomféra
effektiva raddningsinsatser.

Fran projektet framgar féljande information?:

Erfarenheterna fran 2014 och 2018 visar tydligt pa behovet av att
samarbeta i stora raddningstjanstkluster och att anvanda ett gemensamt
enhetligt ledningssystem. Raddningstjanster ska kunna leda
raddningsinsatser inom sitt egna geografiska kluster effektivare och ha
formaga att bista andra raddningstjanster vid omfattande handelser.

Da behovs enhetliga arbetssétt och nomenklatur.”

”’Projekt ELS ska bidra till detta genom att ena nomenklatur, beskriva
ledningsprocesser, forhallningssatt och principer samt ge konkreta exempel
pa hur raddningsledning kan organiseras. Det &r branschens behov,
kompetens och Idsningar som utgdr grunden for det enhetliga
ledningssystemet.”

Utredarna anser att initiativet med ELS projektet ar valkommet och
nodvandigt for att starka den kommunala raddningstjanstens formaga
att hantera stora handelser med stora inslag av samverkan.

4 N\
Atgéardsférslag:

o R&ddningstjansten Ljusdal bér félja redovisningar och rekommendationer
fran projektet ELS. Nar resultatet redovisas bor detta analyseras och
eventuellt implementeras i Ljusdals kommuns raddningstjanst samt hos
ovriga samverkande organisationer.

¢ Kommunen och andra potentiella samverkande organisationer
vid stora handelser boér valja samma modell fér stabsuppbyggnad. Om fler
samverkande organisationer arbetar enligt samma stabsstrukturer blir
effekterna av att lana personal och forstéarka varandra storre.

22 MSB. (2020-06-11). Enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst. Hamtat fran MSBs hemsida.
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6 Bilaga — Statistik fran enkaten

Enk&tundersokningen genererade en del intressant statistik som presenteras
kortfattat har, for den nyfikne.

Figur 25— Vilken roll hade du i arbetet pa skadeplats?

Figur 26 — P4 vilket sétt fick du information om vem som var raddningsledare?

Figur 27 - Var det tydligt fér dig vem som var din ndrmsta chef?
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Figur 28 - Var det tydligt for dig vilken malsattning ni hade i ert uppdrag?

Figur 29 — Upplevde du att man tillsatte tillrackliga resurser for arbetsledning?

Figur 30 — Var det tydligt for dig hur organisationen pa skadeplats var uppbyggd?
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Figur 31 — Hur fungerade avlosningar av personalen pa skadeplats?

Figur 32 — Hur val upplever du att dina formagor kom till sin ratt?

Figur 33 — Hur stor omfattning upplevde du att det saknades séarskilda kompetenser?
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Figur 34 — Upplevde du att det fanns behov av resurser (personal eller materiel) som inte
tillgodosags?

Figur 35 — Hur val upplevde du att forstarkningsresurser fran andra raddningstjanster
hanterades?

Figur 36 — Hur uppfattade du att samverkan fungerade mellan din enhet och andra
enheter i omradet?
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Figur 37 — | vilken omfattning upplevde du att de beslut som togs fattades av den funktion
som hade formell ratt att ta dem?
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomférs samt att samordna den statliga verksamheten i lanet.
Vi ar en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med flera olika
sakfragor fran landsbygdsutveckling, miljomalen, biologisk méngfald och
djurskydd till flykting- och integrationsfragor hallbar samhéllsplanering och
krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet, och
forstielse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, tel 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavleborg



