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2. Rapport

2.1 Sammanfattning h&ndelseforlopp

Torsdagen den 27 augusti 2020 uppstar en brand i en flishog pa Soderenergis bransledepa i
Nykvarn. Till en borjan ser verksamheten att dem sjélva kan hantera branden. Handelsen
kommer den operativa chefen pa raddningscentralen Stockholms lan (RCSL), till kanna
genom att man ringer fran objektet och meddelar att man har en brand i en flishdg men att
verksamhet har maéjlighet att hantera den pa egen hand. Den operativa chefen skickar utifran
den information man far om branden ett yttre befal fran Sodertélje for att géra en bedémning
och eventuellt stotta verksamheten utifran en radgivande aspekt.

Pa plats gor yttre befalet en bedémning tillsammans med representant fran verksamheten dar
dem gemensamt kommer fram till att objektet utifran radande omstandigheter och
forutsattningar kan hantera branden sjélva. Nagra timmar efter besoket pa Soderenergi far
Raddningscentralen en medlyssning via 112 dar personal fran objektet ringer och meddelar att
branden har tagit sig och att dem sjélva inte langre har kontroll 6ver branden eller kan hantera
den.

En larmoperat6r larmar efter en dialog med OC ut Nykvarns styrka till Soderenergi i syfte att
kontrollera st6tta verksamheten, i nulaget ar bilden den att det fortfarande &r relativt lugnt pa
platsen och att branden inte skall vara av nagon storre omfattning. Nar Nykvarns styrka
anlander till platsen delger dem direkt ett lage till RC om att branden &r av stérre omfattning,
att den sprider sig till ett skogsparti intill och att den inte &r under kontroll.

Ytterligare styrkor larmas ut till platsen tillsammans med yttre befal, vilket & samma Yttre
befél som var och besokte verksamheten tidigare under dagen.

Nar Yttrebefal pa plats fatt en samlad bild av handelsen valjer man att dela upp insatsen i tva
delar, en sektor som hanterar flisbranden och en sektor som hanterar skogbranden med en
styrkeledare som sektorchef i respektive sektor och yttre befalet som platschef. Den
organisationen blir aktuell genomhela insatsen. Da ett yttre chef kommer till platsen blir
denne insatschef. Organisationen ar da tva sektorer med en sektorchef i varje sektor, en
platschef och en insatschef.

En stab byggs aven tidigt i insatsen upp inne pa RC dar en OC for insatsen utses och Staben
skall ha till uppgift att hantera allt kring den aktuella handelsen for att inte belasta den pa
tjanstgorande OC.

Under insatsen finns aven personal och resurser fran verksamheten pa plats och ar delaktiga i
insatsen. Verksamheten bidrar till insatsen med personal, hjullastare och inhyrda tankbilar.

Efter en tva dygn lang raddningsinsats sa avslutas raddningstjanst och det 6vergar till att
SBFF bedriver en stodinsats till verksamheten under 6 dygn dar SBFF hyr ut en havare, en
tankbil samt personal till verksamheten. Stodinsatsen resurssatts genom kalla in personal pa
dvertid. Man beslutar att kompetensen pa de som skall pa plats pa Soderenergi skall bada ha
kompetens att verka som chauffor for hojdfordon. Stodinsatsen over gar till att SBFF endast
hur ut slackutrustning till verksamheten i form av motorsprutor, slangar och slackarmatur.
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2.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att klarlagga insatsforloppet for genomférandet av
raddningsinsatsens med fokus pa uppstart samt klarlagga genomforandet av den stodinsats
som tog vid da raddningsinsatsen avslutats. Utredningen syftar ocksa till att fa fram
erfarenheter och lardomar fran de tva insatserna samt att foresla eventuella atgarder for att

2.3 Uppdrag

Utredningsuppdraget ar framstéallt av verksamhetsstrateg pa uppdrag av produktionschef och
syftar till att utreda branden. Fragestallningarna nedan kommer att ligga till grund for
insatsens genomforande.

1. Raddningsinsatsen uppstart och genomférande. Sarskild fokus ska laggas pa de beslut och
aktiviteter som raddningsledningen behdvde vidta for att:
* koordinera insatsen gentemot de olika brandhardarna,
* hantera omkringliggande risker
* sikerstiélla att samverkan fungerade mellan fastighets-/markégare, verksamhetsutovare,
raddningsresurser, samverkansaktorer och andra berdrda.
* varna allménheten via VMA
* avsluta rdddningstjinst samt rikta om insatsen till den stddinsats som sedan bedrevs.

2. Insatsens genomférande efter att raddningsinsatsen avslutades och évergick i en stodinsats.
De fragor som ska belysas sarskilt ar:
« ansvarsfordelning mellan brandforsvaret och verksamhetsutdvaren (Soderenergi AB)
* hur arbetsledning av brandforsvarets personal fungerade under insatsen
* hur arbetsmiljdarbetet fungerade och sdkerstdlldes under insatsen.

Utredningen skall &ven ta de avvikelser och tillbudsrapporter som rapporterats i
avvikelsehanteringssystemet i beaktning dar det for utredningen ar lampligt.

2.4 Avgransning

Utredningen kommer begransas till att beskriva det totala handelse forloppet for de tva
insatserna 6vergripande och inte detaljerat i sin helhet. Fokus for utredningen kommer utga
ifran de fragestallningar som finns angivna i uppdraget.

2.5 Kallhanvisning

Intervjuer har genomfért med Operativa chefer, Insatschefer, Platschefer, personalstdd, HR,
styrkeledare. Det bor tas i beaktning att insatsen genomfordes i augusti och uppdraget att
genomfora utredningen faststalls i mitten pa november vilket gor att intervjuer med individer
som varit en del av insatsen sker lang tid efter dess genomforande.

Larmrapport med bilagor, Logg fran Zenit.
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3. Beskrivning av Soderenergis bransledepa i Nykvarn

Skogsomrade som branden spreds till

Jarnvag/Regionaltag

Bréansledepan i Nykvarn omfattas av ett cirka 8 hektar stort omrade och syftar till att forsorja
bioeldade verksamheter med skogsflis. Anldggningen &r belagen i Morby industriomrade som
ligger &r belaget i Nykvarn Varje ar hanteras cirka 200 000 ton skogsflis pa omradet. Till
storsta del sa fraktas skogsfliset till verksamhet via tag for att sedan omlastas for transport
med lastbil till de objekt som verksamheten ombesdrjer med biobransle. Omradet ligger i
direkt anslutning till jarnvagssparet. Anlaggning ar aven nara belagen till E4.

Pa omradet forvaras bade flishdgar, spanhogar, gummihdgar och timmerhdgar.
Branslehdgarna skall vara lokaliserade sa att dem ar atskilda fran varandra och mellan nagra
av branslehdgarna finns betongmurar som har till syfte att avgransa dem fran varandra.

Det forekommer relativt ofta mindre brander pa anlaggning som verksamheten normalt kan
hantera pa egen hand med egna resurser och formagor.
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4. Handelseforlopp

4.1 Raddningsinsatsens genomférande

Nar forsta larmade styrka fran Nykvarn anlander till brandplatsen pa Soderenergis lager sa har
branden utvecklats till att vara av storre omfattning. Branden har dven genom flygbrander
spridit sig till ett intilliggande skogsparti.

Styrkan pa plats kan snabbt konstatera att ingen av branderna ar under kontroll och att dem
inte kommer kunna hantera branden pa egen hand vilket man delger RC via en initial
lagesrapport och begar da ut forstarkning.

De styrkor som da larmas ut ar 3010, 3040 samt 3080. Nykvarns styrka har i ett inledande
skede péaborjat bevattning av de brinnande flishdgarna i vantan pa att forstarkande styrkor
skall ankomma. Parallellt med denna insats sa har objektet sjalva resurser pa plats i form av
ett antal spolbilar som aker runt pa omradet och utan nagon direkt koordinerad styrning lagger
pa vatten dar dem finner lampligt.

Styrkeledaren pa 3010 som &r val bekant med omradet foreslar att dem skall aka direkt till
branden i skogspartiet for att lokalisera branden och fa en uppfattning om dess omfattning.
Det &r dven ett omrade som utifran sin lokalisering gor att det ar viktigt att komma fran ratt
hall for att komma at branden. YB pa 3080 fattar beslut under framkdorning att sa skall ske
medan 3080 aker in pa omradet till Soderenergi for att fa en uppfattning om brandens
omfattning och om insatsen som pagar inne pa omradet.

Pa plats kunde 3080 konstatera att branden i flishdgarna inte var under kontroll och att det
fanns viss spridning till en spanhdg dar det férekom nagra mindre glodbrander. Det fanns
ocksa en dverhangande risk for att branden skulle kunna sprida sig till en angransande storre
hog med gummi. YB pa 3080 kunde ocksa konstatera att det fanns resurser fran objektet i
form av inhyrda spolbilar fran Foria som pa mafa akte runt och la vatten pa de brinnande
hogarna.

Under sin orientering pa objektet kunde YB 3080 konstatera att det pa objektet fanns
betongmurar som skulle fungera som barridrer mellan de olika branslehégarna som forvarades
pa objektet men att hogarna var sa stora av dem rann 6ver de tankta barriarerna med den
effekten att det spred sig mellan hdgarna.

YB pa 3080 lamnar ett lage och begér ytterligare resurser och da larmas Tyreso 8410 och
8440 samt Lindvreten 8020. | det laget larmas &ven YC 8280 samt ledningsstod 8080 till
platsen. Sodertaljes enheter 3010, 3040 kommer fram till skogsbranden och paborjar
orientering av brandomradet. Samtidigt arbetar Nykvarns styrka med att forsoka halla ner
branden i flishdgarna for att ddmpa gnistregn och flygbrénder som risker att antdnda skogen
pa fler platser. | det tidiga skedet begar dven 3080 tagstopp da det ar sa pass stor riksspridning
over tagralsen att risken bedoms for stor for tag att passera plasten.
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Nar Styrkeledaren pa 3010 lamnar lage till YB pa 3080 om brandens omfattning beslutar YB
att dela in skadeplatsen i tva sektorer dér den ena blir skogsbranden med SL pa 3080 som
sektorchef och en andra sektor som blir branderna i flislagret dar SL fran Tyreso blir
sektorchef och far personal fran Nykvarns styrka och delar av Tyreso styrkan som resurser.
Dem far dven stod av verksamhetens resurser i form av hjullastare och de inhyrda spolbilarna
samt en uttalad ansvarig person fran verksamheten att samverka med. Skogbranden resursitts
med Sodertaljes styrkor samt halva Tyreso styrkan och personal fran 8020.

YB fran 3080 blir platschef.

Redan under framkdrning s initierar YC att man med fordel kan kontakta och forbereda
helikopterresurser via MSB for att i ett sa tidigt skede som mdjligt angripa branden genom en
offensiv insats for att sla ner branden och hindra vidare spridning. OC tar kontakt med MSB
efter avstamning med BCB och helikopter resurser rekvireras. Aven en drénare larmas ut fran
SSBF for att kunna fa en bra 6verblick 6ver olycksomradet och dess omfattning.

Parallellt med insatsorganisationen ute pa skadeplats byggs en stab upp inne pa RC i syfte att
stodja insatsen. En OC for insatsen utses.

Den satta skadeplatsorganisationen kommer att behallas under hela raddningsinsatsen med
varierande storlek pa resurser i de olika sektorerna utifran insatsen behov.

Nar skogsbranden &r slakt och det fortfarande férekommer brander i branslehtgarna inne pa
Soderenergis omrade beslutar OC att avsluta raddningsinsatsen da man efter dialog kommit
fram till att verksamheten sjalva kan ta Over ansvaret for fortsatt insatts men att SBFF
kommer genomfora en stodinsats. Stodinsatsen kommer omfattas av att SBFF hyr ut personal
och materiel till den aktuella verksamheten.
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4.2 Genomférande av efterféljande stodinsats

Nar raddningsledaren pa fredagen den 29/8 klockan 18.00 inte langre bedémer att insatsen
uppfyller kriterierna for raddningstjénst fattas beslut om att avsluta réddningstjanst och
raddningsinsatsen. | samband med att raddningsinsatsen avslutas foérs en dialog med objektet
dar man gemensamt kommer fram till att Soderenergi sjalva fran och med nu kan ansvara for
och hantera branderna i branslehdgarna. Vidare kommer parterna fram till att Soderenergi inte
har all utrustning sjalva for att pa ett effektivt satt klara av att hantera branden pa egen hand sa
erbjuder *SBFF att hyra ut slackutrustning till verksamheten. Den utrusning som blir aktuell
for uthyrning till verksamheten &r motorspruta samt slackarmatur med personal som kan
hantera utrustningen.

Verksamheten har dven ett 6nskemal om att hyra ett hojdfordon med majlighet att vatten
begjuta branslehdgarna. Man kommer da dverens om att brandforsvaret skall hyra ut ett
hojdfordon till verksamheten vilket gor att det aven kommer bli fraga om att hyra ut personal
for att kunna hantera hojdfordonet.

SBFF hjalper S6derenergi med att fa utrustning pa plats och att fa denne i drift. Det kommer
aven ett hojdfordon till plats som bemannas med tva brandman. Vidare &r det tankt att
verksamheten sjalva skall hantera den utrustning som hyrts in fran SBFF bortsett fran
hojdfordonet som skall bemannas och hanteras av tva brandman.

Initialt beslutar SBFF att bemanningen pa hojdfordonet skall besta av minst en brandman som
ar godkand som chauffor pa hojdfordon vilket kommer att andra efter att man genomfort en
riskanalys da beslutet blir att bada skall ha likvéardig kompetens (behdrig chauffor pa
hoéjdfordon).
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OC tar kontakt med personalstod for att fa stod i hur resurssattning av den enhet som hyrs av
Soderenergi kan genomforas pa ett snabbt och effektivt satt. Uppdraget personalstod far utgar
fran att dag for dag resurs satta stodinsatsen med fyra brandmans varav tva skall ha behorighet
att framfdra forbundets hojdfordon.

Losningen blir en kombination av att kalla in timtidsanstalld personal, personal som kallas in
pa overtid och for dagen den eventuella dvertalighet som finns pa skiften for dagen. Da
insatsen genomforande infoll under pagaende semesterperiod sa var det framst tal om att kalla
in personal mot dvertidsersattning. For att kunna resurs satta ur ett kompetens perspektiv gors
I6pande en planering dar exempelvis personal i tjanst 16sgors for att erséttas av inkallad
personal.

De I6pande arbete som uppkommer i samband med att insatsen fortgar genomfors av personal
som for dagen tjanstgor.

5. Slutsatser

5.1 Raddningsinsatsen

- Att man tidigt delar upp insatsen i tva delar och utser en sektorchef for respektive
insats och lagger fokus pa skogsbranden ger en god uppstart och effekt for insatsen

- Att helikopterresurser fran MSB tidigt larmas ut har sannolikt effekt pa
skadeutbredningen

- Ledningsplatsen lokaliseras pa en bra plats, dock sker ingen avsparrning vilket gor att
manga civila och andra befinner sig pa plasten vilket innebar ett stérande monument
for arbetet pa ledningsplats

- Ett YB utses initialt i insatsen till platschef utan ndgot FRYL vilket blir en omfattande
arbetsbelastning for denne och gor att det blir en av sektorerna som far bli
fokusomrade

- Staben genomforde atgarder ute pa skadeplats som inte var forankrade med ledingen
ute pa skadeplats vilket gjorde att det skedde saker som ledningen pa plats inte hade
kannedom om eller sdg som nodvandiga for insatsen

- Det var lite otydligt ute pa skadeplats vem fran verksamheten (S6derenergi) som man
skulle samverka med for att kunna nyttja deras kunskap och resurser pa ett bra och
effektivt satt.

- Det skulle med fordel i ett an tidigare skede kunna vaxlas om fran en raddningsinsats
till en stodinsats genom att stotta verksamheten i att bygga upp en egen organisation
for att hantera branden med eventuellt stod fran SBFF med personal och andra resurser

- Befal pa skadeplats upplever en oklarhet i vad skogsbrandvarnen kan anvandas till och
vilken utrustning dem har med sig nar dem kommer ut till skadeplats.
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5.2 Stddinsatsen

SBFF har ingen rutin for hur vi skall hantera en stodinsats eller hur vi hanterar att hyra
ut personal och utrustning.

Vidare saknas det &ven rutiner for vem personal som genomfor dessa stodinsatser skall
knytas till, (ansvarig), férmedlande och uppféljning av uppdrag samt sékerstéllande av
kommunikationsmojlighet for dem som skall genomfora insatsen.

Varje individ som arbetar med ett moment eller en uppgift maste sjalv ta ansvaret for
att gora en bedémning av utifall det finns mojligheter att genomfora uppgiften pa ett
sakert sétt. Det med avseende pa att det finns ratt och hel utrustning, att gallande regler
och rutiner efterlevs och att andra eventuella aktuella parametrar efterlevs.

6. Rekommendationer

6.1 Raddningsinsats

Se Qver rutinerna och strukturen for uppréttande av stab i syfte att tydliggtra stabens
uppgift i samband med insats samt att fa till en kvalitativ kommunikation mellan stab
och ledning ute pa skadeplats

Aktivt fundera over att tidigt forstarka ledningen ute pa skadeplats for att inte skapa
roller som for en individ blir av sa omfattande grad att det kan aventyra insatsens
effektivitet men dven sakerhet.

Vid insatser likt denna insats i ett &n tidigare skede gora en bedémning tillsammans
med aktuell verksamhet om att kunna avsluta raddningsinsats dar verksamheten sjalva
tar ansvaret och hanterar insatsen med eventuellt stod fran brandforsvaret.

Utveckla den dokumentation som idag genomfors av insatsen. Idag sker det framst i
form av insatsrapport med varierande omfattning av beskrivning. Med fordel kan ett
underlag som varije befals som verkat i nagon form skriver i efter genomford del i
insatsen och bifogar detta till insatsrapportern i Dedalos. Detta underlattar for
eventuell erfarenhetsaterforing, eventuell olycksutredning eller andra tillfallen da
ingdende information fran insatsen kan komma att vara av stor betydelse.

Ta fram en tydlig information om vad skogsbrandvérnen har for férmaga och formedla
ut den i organisationen.

Na&r varn blir aktuellt att larma ut ta i beaktning och vardera om det kan vara lampligt
att i forsta hand larma ut SBFF befintliga véarn innan skogsbrandvérnen larmas ut i
aspekten kompetens och utrustning sa befintliga varn kan genomforas en insats mer
eller mindre sjalvgaende.
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6.2 Efterféljande stodinsats

- SBFF bor ta fram en instruktion for hur en handelse likt stodinsatsen pa Soderenergi
skall hanteras. Instruktionen skulle kunna innefatta resursséttning av personal,
underlag for riskbedémning, formulering av uppdrag, vem som skall vara ansvarig
kontaktperson for de individer som omfattas samt en séker kontaktvag och utrustning
for kommunikation.

- En mall fér vad vi kan hyra ut i fraga om utrustning sa som armatur, slangar, fordon
osv. kan med fordel tas fram. Samt ett underlag for sammanstallning och
dokumentation. Aven rutiner for underlag till debitering bor inkluderas i materiellt.

- For att sakra mojligheten till kommunikation bor ett antal set innehéllande Rakel och
mobiltelefon tas fram i syfte att anvéndas till denna typ av insatser. Seten bor placeras
strategiskt exempelvis pa Lindvreten for disponering av den operativa ledningen.
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Bilaga 1

Nedan féljer svar pa de C2:or som skickats in med anknytning till raddningsinsats och
stodinsats pa Soderenergi. Svaren som anges nedan ar baserade pa det som framkommit i
utredningen samt de slutsatser och rekommendationer som framkommit. Svaren pa fragorna
nedan baseras pa det underlag som samlats in under utredningen och ar bara en
sammanfattning av det fakta som samlats in.

1.1 Fraga: Fordon som varit insatta pa plats har under langre perioder utsatts for kraftig rok
vilket gjort att dem blivit kontaminerade med kraftig réklukt 6ver tid som foljd.

Svar: Utredaren har haft en dialog med ansvarig for fordon i SBFF som meddelar att det
lamnats in ett forlag om att inférskaffa utrustning till férbundet for att kunna sanera
kontaminerade fordon. Fragan &r vid rapportens upprattande inte fardighanterad.

1.2 Fraga: Avlasning av personal som tjanstgor pa plats pa Soderenergi under insats sker
dels med ordinarie tjanstgérande personal samt av inkallad personal. Vid ett tillfélle
skickas en brandman fran Botkyrka ivag for att l6sa av personal pa plats innan en
avlosare skickats till Botkyrka. Foljden av det blir att Botkyrka har en bemanning om 1+4
under en period.

Svar: Som systemet ar uppbyggt sa skall det alltid goras en beddmning av numerar och
beredskap utifran radande situation och handelse. Att beredskapen pa en specifik station
blir paverkad utifran en situation likt den som anges i C2 rapporten kan uppsta da man
tittar pa en helhet i verksamheten och gér en bedomning om var det storsta behovet finns.

1.3 Fraga: Under stodinsatsen sa finns det bristfallig sakerhetsutrustning pa det hojdfordon
som finns pa plats for insats pa Soderenergi. Det finns inte heller nagon sékrad
kontaktvag eller utrustning for kontakt for de brandman som arbetar pa skadeplatsen.

Svar: Enligt forslag i utredningen skulle en I6sning vara att ta fram kommunikationskitt
for likande typer av insatser déar det finns Rakel och eventuellt en telefon som ligger
fardiga pa lamplig plats och kan nyttjas i samband med denna typ av insatser.

Vad galler skyddsutrustning och rutiner sa ar det upptill varje enskild individ att ta ett
ansvar for och beddma om dem anser sig kunna genomfora en insats/arbetsuppgift utifran
en arbetsmiljéaspekt med den utrusning som finns till hands och forutsattningar som
foreligger.
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