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Rapport insatsutvardering - Drunkning

Sammanfattning

Den 27 februari kl 13:30 inkommer larm till SOS dér inringaren hor nagon ropar pa hjalp vid Ekolsundsviken
nagonstans vid broarna. Redani ett inledningsskede sa ar handelsen svar tolkad géllande vad som har intraffat
varvid flera ledningscentraler blir inkopplade i handelsen,* SOS, JRCC, SVLC, Polis RLC Mitt, RC-Mitt/Taby. Ett
stort antal enheter larmas till platsen fran Balsta, Enkoping, Kungsholmen, Munso, Strangnas, Uppsala,
Norrtdlje.

Slutresultat av insatsen bedoms i stort som relativt lyckad med hansyn till de férutsattningar som fanns samt
den knapphéndiga? information som inkom fran platsen. Det ska framldggas att resultatet kunde varit ndgot
helt annat pa grund av handelsens snabba utveckling att antalet nédstéallda 6kade under insatsens
inledningskede.
Utvarderingen foreslar dock féljande 6vergripande forbattringsforslag:

- Samverkan

- Lednings struktur

- Riskbeddémning

- Kompetens

- Skadeplatsorgansation

- Informationsdverforing

1 ”S0S-112, JRCC=Joint Rescue Co-ordination Center, SVLC=Sjukvardens lednings central, Polis RLC Mitt= Polisens raddningscentral mitt, RC-
Mitt/Taby=Storstockholms raddningscentral mitt.”
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1. Inledning

“Nér en rdddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i skilig omfattning
klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomférts.” LSO 3 kap 10§

Begreppet olycksundersdkning omfattar saval utredning av orsaker och forlopp (olycksutredning) som utvardering
av insatsens genomférande (insatsutvérdering). Om olyckan bade utreds och insatsen utvarderas utfors en
komplett olycksundersdkning. Utreds enbart hur insatsen har genomforts utférs en insatsutvardering.

Denna rapport omfattar utvardering av en insats som bedéms vara larorik med avseende pa samverkansbehov
vid ett drunkningstillbud dar férhallanden forandras drastiskt. Handelsen geografiska omrade och bristfallig
positionering kommer stélla larmade raddningsenheter pa prov. Antalet nodstallda gar inte att faststalla initialt
och avsaknaden av ledningsstruktur i inledningsskedet blir pataglig. Hindelsens snabba utveckling med antalet
nodstallda kommer inverka pa raddningsstyrkornas taktiska val och riskbedémning.

1.1 Handelsen

Larm om drunknings tillbud Ekolsundsviken med diffus positionering samt att antalet nédstallda inte framgar
fran inringare. Ett antal fritidsfiskare har under dagen fiskat och dven forflyttat sig till olika platser pa den
isbelagda Ekolsundsviken. Isférhdllandena var sedan en tid tillbaks mycket bristfélliga och nagra gick igenom
isen pa nagra stallen, men lyckas ta sig upp pa egen hand. Trots det sa fortsatte nagra réra sig till andra platser
for att fortsatta sitt fiske. Tva i fiskeséllskapet tar sig langre bort mot broarna vid E-18 och hamnar i nod da de
gar igenom isen och inte kan ta sig upp pa egen hand. Ovriga har begett sig till utgangspunkten som &r vid
Nylada badet och larmar 112. Handelsen uppmarksammas av andra boende i narheten som hor nagra ropa pa
hjalp, de beger sig ut for att hjalpa men dven de gar igenom isen och hamnar i néd.

1.2 Utvarderingsdirektiv

For denna utvardering har ett sarskilt direktiv formulerats. Direktivet beskriver syftet med utvarderingen, vilka
fragestallningar som ska besvaras och vad utvarderingen sarskilt ska fokusera pa. | direktivet klargors ocksa
vilka avgransningar som ska galla for utvarderingsarbetet.

1.2.1 Syfte, fragestallningar och séarskilt fokus

Syftet med utvarderingen ar:
- Att redogora for en handelse med statlig ledning omfattande
flera drabbade med flera samverkande organisationer
(eftersok, raddningsinsats och sjukvard)
- Att utvardera ledningsfunktionen med avseende pa samverkan
mellan statlig rdddningsledning (RL) och kommunal
enhetsledning (OSC)
- Att utvardera den egna organisationens formagan att hantera
hdndelser av denna typ och att vardera intern kinnedom om
denna formaga
- Att utvardera 6verlamningen fran raddningsinsats till
sjukvardsinsats
- Att sammanstalla underlag for utvardering av den kommunala
strategisk ledningsfunktionen (RC) med avseende pa
utalarmering och resurstilldelning
- Att sammanstalla underlag for utvardering av den statliga
ledningsfunktionen (JRCC och polis) med avseende pa
raddningsinsatsen och eftersoket
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Utvarderingen ska besvara foljande fragestéliningar:
- ligger den intréffade hdandelsen inom ramen for vad RTJEH
férvantas kunna hantera enligt egen férmagebeskrivning1?
- behover férmagan att snabbt lokalisera nodstalld person i
vatten forbattras, vilka atgarder (planerings-6vnings och
utrustningsmadssiga) behover i sa fall vidtas?
- vilken information fick forstarkande enheter, vilka svarigheter
uppstod vid ledning/styrning av férstarkande enheter?
- behover specifika atgarder (planerings-, dvnings- eller
utrustningsmadssiga) vidtas for att underlatta arbetet i rollen
0cs?

Utvarderingen ska sarskilt beakta och redogora for:
- hur ledning av raddningsinsatsen kan forbattras med avseende
pa samordning av de samverkande organisationerna.

1.2.2 Avgransningar
Utvarderingen begransas till att enbart omfatta insatsutvardering. Den
behover inte omfattas av:
- utforlig redogorelse av handelseforloppet innan
raddningsinsatsen inleddes

1.3 Metod

Insatsutvarderings metod och tillvdgagangssatt har varit fokus pa enskilda intervjuer av de inblandade
for att skapa en helhetsbild av handelseforloppet. Under intervju har deltagarna inledningsvis
redogjort for deras upplevelse och arbetssatt under insatsen darefter har utredaren kompletterat med
fragestallning. Utvarderaren har under faktainsamlingen tagit del av handelserapporter fran
samverkande organisationer for djupstudie av tidsangivelser samt tagit del av filmupptagning, foton,
samt genomfort platsbesdk. Har ska tilligas att kontakten med 3Polismyndigheten och faktainsamling
fran deras del insatsen inte har tillfredsstallts da det har varit svarigheter att fa ta del av fullstandig
hédndelselogg samt att ingen intervju har genomférts av personal fran Polismyndigheten.

3 “Utredaren har tagit del av en begrinsad sekretessbelagd hédndelserapport fran Polismyndigheten som ur utvdrderings

avseende inte kan ses som fullstdndig fér hur hdndelseférloppet Gterspeglar polisens arbete pd skadeplats”
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2. Handelseplatsen
2.1 Ekolsundsviken

Ekolsundsviken ar en langstrackt vik fran Malaren i nord-sydlig riktning. | norr avslutas den med Hjalstaviken.
Vid det vastra brofastet ligger orten Ekolsund och vid det 6stra Stamsvik. Ekolsundsviken korsars av fyra broar,
tva ar for motorvag E18 och en for Mélarbanan/jarnvag samt en aldre nedlagd jarnvagsbro.
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Handelseomradet ar beldget mellan
brofastet Ekolsund och Svannas
Omradets langd 3,11km och den
bredaste delen 877m, den totala
avsokta ytan uppgar till 1,52 km?2.
Tillfartsvagar fran Enkoping eller Balsta
till hdndelse omradet ar via vag 263,
Ekolsunds slott vidare till Nylada badet
alt Fagelhagen/Fridhem, alternativ
fortsatta vag 263 och infart Segersta
gard.

2.2 Vader och is-forhallanden

Den aktuella dagen var vader och is-forhallandena féljande: temperatur var kl 13:00 + 6,7 grader, vinden 6,0
m/s, medelvinden 2,0 m/s och vindriktningen var 310 grader. Den relativa luftfuktigheten 13g pa 57 %. Ingen
nederbord uppmatt vid tillfallet.

Ekolsundsviken var helt isbelagd med kéarnis som var paverkad av varvarmen och 6vergatt till smalstaviga
kristaller aven kallad pipis. Vid olyckstillfdllet var barigheten pa Ekolsundsviken i stort satt obefintlig samt att
det fanns ett antal solvakar "hdl i isen som bildas av solstrdlning” och rakar “issprickor”.

3. Handelseforloppet

3.1 Larm och framkérning

Larm inkommer till SOS 13:30:38 den 27 februari dar inringaren uppger att hon hor ndgon som ropar pa hjalp
fran bro fastet vid Ekolsundsviken. Inringaren har svart att ange exakt position for den nédstéllde, men dven
var hon sjalv befinner sig. Under intervjun framkommer det att det kan réra sig om en eller tva personer som
gattigenom isen. Fortfarande oklara uppgifter pa position men det uppges aven att det ska vara en person som
begett sig ut med livboj mot brofastet/under bro E-18. Under SOS intervjun sammankopplas samtalet med
samverkande organisationer RC-mitt larmar enheter 13:33:49, JRCC 13:33:xx, SVLC 13:34:29, Polis 13:35:31.
JRCC misstanker utifran de oklara uppgifter att ndgon/nagra gatt igenom isen var pa fara for liv inte kan
uteslutas.

En resursinventering genomfors och ett stort antal enheter larmas i samverkan till platsen for att undsatta de
eventuellt noédstéllda. Den bakre ledningen hanteras av JRCC som dirigerar enheter mot platsen, men det
tydliggors inte vem eller vilken organisation som leder insatsen pa plats OSC ”on scene coordinator”. En
lednings enhet fran den kommunala raddningstjansten ”insatsledare 221-2080” larmas med en viss fordréjning
efter insatsledaren sjalv tar kontakt med RC-mitt med fragan om denna insats berér honom. Foljande resurser
larmas till omradet dar ca 65 personer fran olika raddningsorganisationer deltar i raddningsarbetet.
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"Foto JRCC Hkp Lifeguard 004" "Foto JRCC Svivare SSRS Munsé, Strangnas, Uppsala, Dalard.
"Foto Ekolsund” RC-Mitt Station Balsta 221-3010, 3070 Enkoping 2010,2070 ”Foto Nylada badet” RC-Mitt Kungsholmen/dykare 231-1767/1769
"Foto Segersta gard” SVLC Hkp 79- ambulans Medflight 5930 ”Foto Segersta gard” SVLC Ambulans 321-9220,9530,9250,9240,9010,9050,9070.

"Foto Segersta gard” Polis RLC mitt 21- 2110, 2120, 2140, 7620, 7630, 7640
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RC-mitt larmar Station Balsta 221-3010
Station Balsta 221-2070
Station Enkoping 221-2010
Station Enkoping 221-2070
Station Enkoping 221-2080/ledning
Station Kungsholmen 231-1767
Station Kungsholmen 231-1769
SVLC Hkp ambulans Medflight 79-5930
Ambulans 321-9220
Ambulans 321-9530
Ambulans 321-9250
Ambulans 321-9240
Ambulans 321-9010
Ambulans 321-9050
Ambulans 321-9070
Polis RLC Mitt larmar Polis 21-2110
Polis 21-2120
Polis 21-2140
Polis 21-7620
Polis 21-7630
Polis 21-7640
JRCC larmar Hkp Lifeguard 004
SSRS Munsd/ svavare
SSRS Strangnas/svavare
SSRS Dalar6/svéavare
SSRS Uppsala/svavare

Under framkoérning kommer nya uppgifter pa positionering som skapar en viss forvirring da olika enheter
tilldelas olika positioner. Radiosambandet mellan de olika samverkande enheterna ar obefintlig under
framkorning vilket resulterar i att viktig information gar férlorad. Raddningstjansten har blivit tilldelad position
Ekolsund E-18 brofastet, under framkoérning finns en viss dialog mellan de tvd enheterna som resulterar i
station Enkoping valjer en alternativ vag Lv 263 utifran de kompletterande uppgifterna ska platsen vara mellan
Ekolsunds slott och broarna, detta bekraftas 6ver radio med 221-2080. Station Balsta fortsatter till angiven
positionering brofastet E-18 vid Ekolsund tillsammans med 221-2080. Den positionen visar sig vara helt fel och
ledningsenhet 221-2080 omdirigeras till en ny position ”Fagelhagen-Fridhem.

Polisens tilldelade positionering ar i ndarheten av Ekolsundsbron ungefar mitt i viken. Om detta kommuniceras
med 6vriga enheter framgar inte i den dokumentationen som finns tillganglig.

10
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3.2 Framkomst

Forsta enheter som anlénder till hdndelseplatsen dr ambulans 321-9220 tilldelad position Nylada badet dar
aven inringaren befinner sig. Samtidigt anlander Amb Hkp- 5930 in éver omradet ger vidruterapport att man
ser flera personer i olika hal i isen, den informationen ska ses som mycket vardefull information till Hkp
Lifeguard 004. Ambulans 321-9220 bedoémer utifran den iakttagelse och samtal med inringare pa plats att det
finns nodstalld/nodstéllda i vattnet pa andra sidan viken vid Segersta gard. Ambulans 321-9220 vander och gér
en forflyttning mot Segersta gard, samtidigt befinner sig rdddningstjansten 221-2010 pa vag 263 och ett méte
sker med ambulansen 321-9229 som med enklare tecken visar lampligaste vag for att nd nodstalld ar via vag
vid Segersta gard.

”Bild fran Nylada badplats daramb 221-9220 forst anlander. Har ar det dykenhet fran Kungsholmen som anlander.

11
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3.3 Raddningsinsatsen
Raddningsinsatsen genomfors fran flera olika positioner och detta sker utan nagon direkt ledning eller plan
utan utlarmade resurserna opererar som egna enheter fran olika platser utan direkt samverkan.

”Bild Overblicksbild med olika angivna positioneringarna som angavs inledningsvis.

Fran luften:

Amb Hkp-5930 flyger in i omradet fran norr ”Hjalstaviken och goér en 6verflygning i omradet for att lokalisera
eventuell nodstallda. Amb Hkp-5930 Iamnar vidruterapport 6éver Rakel Nat-sar 21 att man ser flera personer i
antal olika hal i isen. Hkp-5930 gor en prioritering av nédstéllda och meddelar viktig information via VHF till
Lifeguard 004 som kan forbereda sig pa uppgiften nar de kommer in i omradet. Nar Lifeguard 004 anlander
inleds omgéende vinschning i prioriterings ordning av tva nodstallda som tas ombord fér omhandertagande,
viss aterupplivning genomfors i hkp. Samtidigt som Lifeguard 004 genomfér raddningsuppdraget genomfor
Amb hkp 5930 en 6verflygning i omradet for att soka efter fler drabbade. Darefter landar Amb hkp 5930 vid
Segersta gard i anslutning till ambulans 321-9220 och raddningstjanst 221-2010. Denna plats vid Segersta gard

12
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blir en outtalat kombinerad uppsamlingsplats/ledningsplats dar flera enheter samlas, oklar hur samverkan
fungerar pa platsen. Aven Lifeguard 004 landar pa denna plats och éverldmnar de tva nédstillda till
sjukvardspersonal. Darefter gar Lifeguard 004 upp for fortsatt sok av eventuellt fler nédstéllda, forst da inleds
nagon form av styrning/ samverkan i insatsen. Raddningsledaren 221-2080 gor ett allmédnt utrop pa Nat-Sar 21
och forsoker fa nagon samsyn pa hur manga saknas och hur manga har tagits upp ur vattnet och ar i sakerhet.
Det som Lifeguard 004 upptacker ar att det finns flera hal i isen som det ligger personer i, bedémning fran
luften blir svar da det inte gar att bedéma om det ar raddningspersonal eller civilpersoner. Lifeguard 004 gor
avslutningsvis en mer noggrann avsyning av hela omradet efter eventuellt nodstéllda, gor en iakttagelse vid en
vak dar det misstanker att det kan finnas nagot pa botten. Fér ndrmare undersékning genomfor dykarna fran
Kungsholmen ett dyk utan att finna nagot.

”Bild Overblicksbild fran flyg aktivitet i omradet i inledningsskedet. Amb hkp 5930 “bl3” linje inflygning norr ifrdn gér en iakttagelse p3 ett
antal nodstallda landar darefter vid Segersta gard.
Lifeguard 004 "gul linje inflygning oster ifran landar efter vinschning av tva nodstallda vid Segersta gard.

13
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Bild Overblicksbild fran flyg aktivitet i andra skedet dar Lifeguard 004 genomfor kontroll av hela hdndelseomradet. Hjalper dven en nédstalld
ytbargare fran raddningstjansten. Avslutar med en kontroll av samtliga 6ppna hal i isen.

14
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Segersta gard:

Positionering vid Segersta gard dar raddningstjanstens styrka fran Enkoping 221-2010 tillsammans med
ambulans 321-9220 och polis paborjar insats for att forsdka na de nddstallda. Fran den héar platsen nar
ytbargare tva stycken av personerna som har forsokt hjalpa de forst nédstallda, en som har gatt igenom och
ligger i vattnet samt en person som gar igenom under tiden som styrkan pabdrjar sin insats. Platsen vid
Segersta gard kommer att senare att bli en uppsamlingsplats och en inte bekraftad ledningsplats dar enheter
sjdlvmant ansluter sig till.

”Bild Raddningstjanstens styrka fran Enkoping 221-2010 tar sigigenom terrangen vid Segersta gard for att ta sig ut till de nodstallda, polisen
ar behjalpliga med utrustning”

Ytbargarna tar sig ut till nddstalld “N3” och transporterar personen in till land vid Segersta, insatsen ar mycket
kravande pa grund av isens allt for daliga kvalité och ytbargarna sjédlva gar igenom ett antal ganger. Efter
omgruppering att ytterligare en ytbargare ar kladd genomfors ytterligare en insats mot nodstalld N4 som tas
upp och transporteras till motsatta sidan vid Fagelhagen av personal fran Kungsholmen/dykare.

15
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Brofastet E-18 Ekolsund:

Raddningstjanstens styrka fran Balsta med bemanning 1+2 forsta positionering brofasten Ekolsund dar
styrkeledaren bekraftar att det ar helt fel position enligt de kompletterade positionsangivelserna. En viss
forvirring rader pa platsen och en ytbargare v1 gar sjalv ut pa isen for att ta sig norr ut for att leta. Samtidigt tar
Styrkeldaren beslut att forflytta sig till E-18 N/V brofastet for att inta en battre position.

”Bild Styrkan fran Balsta vid forsta positioneringen inser att de ar pa fel plats. Ytbargare ute pa isen bendmns Y 1, ytbargare pa bryggan
bendmns Y2

Brofastet E-18 Ekolsund efter forflyttning:

Styrkan fran Balsta efter forflyttning till E-18 pa bron dar ytterligare en ytbargare beger sig ensam ut for att
hjdlpa/stka efter eventuellt nodstélld. Styrkan far nu forstarkning fran RIB personal 2 personer med is
livraddnings utrustning, is-eka, hansabrada, mm. Fran den har positionen ar de markbart begransade att agera
pa grund av det langa avstandet ca 900-1300 m till den plats dar Amb Hkp 5930 cirkulerar 6ver en punkt.

16
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”Bild Styrkan fran Balsta placering pa E-18 i vanster korfalt meddelar till bakre ledning att det &r begrénsas framkomlighet pa grund av
raddningsfordon pa vagen

17
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”Bild Station Balstas ytbargare utgangspunkt och vég for att na de nodstallda. Ytbargare Y1 tar sig fram Over isen ca 1,7 km gar sjélv igenom
ett antal ganger. Ytbargare Y2,3 utgar fran brofaste och gar igenom och nar inte de nodstallda.

18
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”Bild Station Balstas ytbargare Y3 utgar fran brofastet E-18 for att vara ytbargare Y2 behjalplig. Avstand ca 1,3 km till punkten som Amb hkp
5930 hovrar éver nodstalld.

19
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Fagelhagen:

Efter korrigering och forflyttning frdn position E-18 blir raddningstjdnstens yttre ledning 221-2080 hanvisad till
Fagelhagen han tillsammans med Polis forsoker skapa sig bild av handelseférloppet. Det ar dven har ifran som
tva av de nu nddstallda har utgatt fran nar de forsoker radda de tva som inledningsvis pakallat hjalp. Det finns
flera personer pa platsen som har bevittnat handelsen och som vill ingripa. Raddningsledaren informerar och
hindrar fler personer att ta sig ut pa isen pa grund av risken att flera hamnar i néd. Under tiden kommer
uppgifter om att inringare/vittne beffiner sig vid Nylada badet, varav ytterligare forflyttning sker av
raddningstjanstens yttreledning och Polis.

”Bild Polis och Raddningstjanstens yttreledning pa plats Fagelhagen”

Nylada badplats:

Vid Nylada badet befinner sig vittne/inringare och ett antal personer som har varit ute pa isen och fiskat. Har
forsoker Polis tillsammans med raddningstjansten fa en tydligare bild av hur manga drabbade det ror sig om.
Under tiden ser raddningspersonalen att det ar flera personer pa isen som gar igenom och pa grund av det
langa avstanden gar det inte att urskilja om det ar civilpersoner eller raddningspersonal. Den information som
gar att fa fran personerna som befinner sig pa bryggan om antalet nédstallda ar mycket oklara uppgifter, det
kan vara 4 till 6 personer, kan eventuellt d&ven kan vara en skridskodkare. Samtidigt kommer det olika uppgifter
fran olika raddningsenheter och har finns det stor brist i ledningssamverkan av pagaende handelse.
Raddningstjanstens yttre befal gar ut och gor ett allmant utrop pa Nat-sar 21 till samtliga enheter om lagesbild,
hur manga nodstallda har tagits upp och hur manga befinner sig i nédsituation.

"Bild Raddningstjanstens yttre befal tillsammans med polis pa bryggan vid Nylada badplats. Till vanster i bild ses dven inringare/vittne, samt
raddningstjanstens Balsta styrka avstand ca 2km pa Ekolsundsbron. Ser dven mitt i bild personal fran Kungsholmen transporterar nédstalld nr
4
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3.4 Dokumentation Over insatsen

For att fa en helhetsbild av hdandelsen och raddningsinsatsens taktiska skeden har utredaren fokuserat pd
analys av dokumentation fran samverkande organisationer.

Tid Typ Citat

13:30:38 | Anrop inkommer Anrop inkommer till SOS via 112

13:30:52 | Besvarat Tid dé SOS besvarar samtalet

13:33:12 | Arende skapas SOS skapar drende

13:33:14 | Arende skaps JRCC skapar drende

13:33:28 | RC-mitt RC-mitt finns med i samtalet

13:33:50 | RC-mitt Férlarm litet larm station Bdlsta 221-3000

13:34:20 | RC-mitt Litet larm station Enképing 221-2000

13:34:27 | RC-mitt Dyklarm station Kungsholmen 231-1767 / 1769

13:36:00 | JRCC JRCC resurs inventerar larmar dérefter Hkp Lifeguard 004, Svévare frdn
Munsé och Stréngndis.

13:36:23 | Anteckning Nat-Sar 21

13:37:00 | Samtalin till RC- 221-2080 Ringer kvittens nr, stdller fragan om hdndelsen dr aktuell for

mitt honom.

13:37:32 | SOS/112 Hur mdnga dr i néd eller saknas? Svar 2

13:37:35 | RC-mitt 221-2080 status T

13:38:00 | JRCC Kvittens fran Svdvare SSRS Munsé, Stréngnds

13:39:00 | Info JRCC gar ut med allmdént utrop “oklart antal drabbade”

13:40:23 Anteckning Inringare stdr vid Ekolsundsbadet

13:46:00 | JRCC Lifeguard 004 lyfter tilldelad Nat-sar 21

13:52:00 | JRCC JRCC kontakt med 221-2010 angdende positionering, position troligen i
ndrheten av bron.

13:55:00 | JRCC Ambulans hkp — 5930 kommer in 6ver omradet

13:56:43 | Anteckning Ambulans hkp -5930 ser en person i vak ca 150 m fran land och ytterligare
1 person i en annan vak

13:57:00 | JRCC Ambulans hkp -5930 ger vindruterapport 6ver Nat Sar-21, man ser flera
personer i olika vakar.

14:02:00 | JRCC Om man plockar upp nagon skall man ga till Akademiska.

14:02:00 | JRCC Forsoker fa bekraftat att det ror sig om tva nodstallda. Nu ar det tva eller
tre i vattnet. Kan dven vara fyra stycken. Mycket snurrigt pa platsen da fler
garigenom.

14:08:00 | JRCC Ambulans hkp -5930 landar ner 6ster om Ekolsundsviken

14:16:00 | JRCC Uppdaterar tva personer vinschade av Lifequard 004

14:19:00 | JRCC Lifequard 004 gar ner och lamnar 6ver tva svart skadade till ambulans hkp
-5930. Lyfter for att fortsatta raddningsuppdraget/vinscha.

14:14:23 | Anteckning 221-3010 sékrat 2 personer ev 1 person till sdkrad, troligen 5 personer
totalt.

”Anmadrkning fran utredare fel bendmning 221-3010 ska vara 221-2010”

14:18:04 | Anteckning 231-1769 ser ytterligare 1 person som gatt igenom isen

14:34:25 | Anteckning 231-1769 har tagit upp 1 person

14:37:06 | Anteckning Hkp Lifequard 004 och svavare sakrar de sista ur rdddningspersonalen. Ser
inga fler personer i vattnet.

14:40:49 | Anteckning 221-2080+0C+Lop Alla saknade &r sdkrade. Just nu far vara egna ytbargare

som beddms som nédstéllda assistans in till land.
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14:42:10 | Anteckning Nya uppgifter under samtal med 221-2080 framkommer att ytterligare 1
person saknas.

14:44:40 | Anteckning Hkp Lifequard 004 ser vit dunk i vattnet och under den kan det vara en
person.

14:48:32 | Anteckning Svavare tar med dykarna till nédmnda vak fér undersdkning.

15:04:51 | Anteckning Hkp Lifequard 004 Iamnar efter de har sokt av omradet, just nu pagar dyk i
vak ev en person dar.

15:24:32 | Anteckning 221-2080 Fatt upp 4 personer, tva klarar sig upp sjalv. Totalt 6 personer

som varit nodstallda. Oklart skadeldge. ev tva allvarligt skadade, inte
bekraftat. Det ska namnts en skridskodkare som saknas, men inte hittat
nagon. Dykare sokt av botten pa en misstankt plats men inte hittat nagot
16:24:27 | Anteckning 221-2080 trepart med OC: Olika manniskor som ger sig tillkdnna ndar man
ar framme, ganska utspritt och oklara platser. Ett sdllskap ca 10 personer
var 2 st gar igenom tar sig upp sjalva, ovriga ror pa sig och sedan gar
igenom, var av nagra gar in till land och nagra blir kvar eller gar igenom,
totalt 4 civila som vi har raddat.

3.5 Raddningsinsatsen avslutas
Raddningsinsatsen avslutas kl 15:24 i samrad mellan JRCCs raddningsledare och raddningstjanstens
insatsledare 221-2080.

3.6 Skadeomfattning

Handelsens skadeomfattning ar inledningsvis begransad till tva personer som befinner sig i nodlage da de har
gattigenom isen. Nagra uppmarksamma personer forsoker hjalpa de nodstallda och hamnar sjélva pa grund av
de daliga isforhallandena i nodlage. Dom tva forsta N 1,2 kommer hamna i mycket akut lage "hypotermi” var av
en bedéms som avliden och den andra ar allvarligt nedkyld. Har ska aven tillaggas att tre stycken av
raddningstjanstens ytbargare v 2,3,4 hamnar i nodlage pa grund av mycket slitsamt arbete under de mycket
svara isforhallandena och det geografiska stora omradet. Sammanfattningsvis och med summering av antalet
nodstallda sa ar det sju personer som varit i nédsituation under handelseférloppet.
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”Bild Skadeomfattning med numrering i vilken ordning personerna hamnar i nédlage samt i vilken ordning de raddas. N 1,2 tas upp av
Lifeguard 004 N 3,4 raddas av ytbargare fran 221-2010. Ytbargare Y2,3 raddas av svavare fran Munso och ytbargare Y4 far hjalp av Lieguard
004 med att lyftas/vinschning upp pa séaker is.

4. Analys, utvardering av raddningsinsatsen

4.1 Raddningsinsatsens handelsefoérlopp, analys och vardering

4.1.1 Insatsens inledning

Nar larm inkommer till 112 &r det otydligt vad som har intrdffat och var den nodstéllde befinner sig. | samtalet
namner inringaren att det ar ndgon som ropar pa hjalp under en av broarna i Ekolsundsviken och inringaren
befinner sig vid Ekolsunds badet. Uppgifterna ar mycket svartolkade for larmoperatorerna som blir inkopplade i
drendet samt de enheter som kanner till omradet. Det blir svarbegripligt for de enheter som har ndgorlunda
lokalkdnnedom vilken av de fyra broar som inringaren avser, aven Ekolsundsbadet ndmns av inringaren men
Ekolsundsbadet existerar inte. Pa grund oklara uppgifter pa var den nddstéllde befann sig och i vilket nodlage
som personen var i blev det svarigheter att satta position och niva pa hdandelsen. Redan har finns en tydlig brist
pa samverkan mellan de olika organisationernas larmcentraler och arbetssatt. De pavisar i ett inledningsskede
att handelsen ar svar greppbar och blir rérig. Viktig information gar férlorad pa grund av brister i utryckande
enheter inte har kontroll pa vilka sambandskanaler som ér tilldelade. Flera enheter dr évertygade inledningsvis
om att de &r en mindre hdndelse som de &r larmade till och blir radvilla nar insatsen stegvis 6kar i omfattning.
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Ledningscentralernas agerande vid utlarmning:

Informationshdamtningen fran inringaren ar knapphandig och svartolkad for de ledningscentraler som ar
inkopplade i samtalet. Att fa en gemensam bild av som har intraffat uteblir pd grund av avsaknaden av taktisk
samverkan. Den information som finns tillganglig nar inte de larmade enheterna pa ett mest fordelaktigt satt,
och anvisning for att identifiera var de nodstallda eventuellt befinner sig uteblir. Fran ljudupptagning i insatsens
inledning finns en begransad kommunikation mellan JRCC, RC-mitt, Balsta 221-3010, Enkdping 221-2010 samt
Kungsholmens dykenhet 231-1767 pa tilldelad Nat-Sar 21. Kommunikation mellan dvriga ledningscentraler och
utryckande enheter uteblir.

Utredaren beddmer att brister i samverkan mellan ledningscentraler och utryckande enheter under uppstarts
skedet kunnat forhindras genom en inre och yttre lednings struktur. Den ledningsenhet fran Enkdping 221-
2080 som larmades med en viss fordrojning borde gjort sig horbar inledningsvis, varit behjalplig med
erfarenhet och synnerligen god lokalkannedom.

Radio kommunikation:

Radiosambandet mellan de olika samverkande enheterna ar obefintlig under framkérning i inledningsskedet av
insatsen. Det finns uppgifter om ett antal olika sambandvagar anvands dar kommunikation sker eller helt
uteblir och viktig information inte nar fram till larmade enheter. De uppgifter som ar dokumenterade eller som
framkommit i intervjuer ar att olika enheter har forsdkt att kommunicera via Raps- 4, Raps-3, Raps 95, VHF,
Nat-sar 16, Nat-sar 21. Detta trots att JRCCi ett tidigt skede tilldelat handelsen Nat-sar 21.

Utredaren bedémer att hdandelsens inledande ingangsuppgifter inte alls beskrev handelsen omfattning, och de
enheter som blir tilldelade handelsen kommer in helt fel i handelsen. Det tydliggors att vikten av samverkan via
radio under framkaorning ar av stor betydelse.

Ledning av insats:

Vid en handelse som drastiskt 6kar i omfattning och ar svar att 6verblicka for den operativa personalen pa
plats, finns ett stort behov av ledarskap i handelsen. Det finns inga tydliga uppgifter pa vem eller vilka som
hade befilet 6ver den 6vergripande bakre ledningen eller utsedd ledning pa olycksplatsen. Fran interjuver med
personal som har nagon form av ledningsfunktion i det normala upplevs det som mycket forvirrat. Det framgar
inte i dokumentation eller handelseloggar om JRCCs raddningsledare utser ndgon pa uppdrag att leda insatsen
pa plats OSC ( On Scene Cordinator)

Utredaren beddémer att brister i samverkan mellan ledningscentraler och utryckande enheter under uppstarts
skedet kunnat forhindras genom en inre och yttre lednings struktur. Har finns brister i planering och ledning av
insats dar varje enhet arbetar spontant for att I6sa uppgiften. Den ledningsplats som upprattades vid Segersta
gard blir inte verifierad till 6vriga enheter. Har finns dven brister i den bakre ledningen i att tanka strategisk
ledning, for att ge stod till enheterna som ar larmade. Det blir helt sonika att enheter som férst anlander
omradet ar mycket stressade och far svart att lamna en lagesbild till respektive ledningscentral. Olyckan
bedéms som relativt liten initialt men Okar hastigt i omfattning. Har blir det patagligt att viktiga funktioner i
samtliga bakre ledningsfunktioner larmas/informeras alldeles for sent.

Det blir uppenbar nar ledningsfunktionen fran raddningstjansten 221-2080 uppmarksammar att antalet
nodstallda okar och gor ett allmant utrop pa Nat-Sar 21 att fa ndgon forma av helhetsbild. Varfér genomférdes
inte den atgarden tidigare? Troligtvis pa grund av bristfallig kommunikation med 6vriga enheter.

Lokalisering av nodstalld:

Vid handelse med nodstalld person/er inom ett stort geografiskt omrade dar inte positionsangivelse gar att fa
bekraftat, stalls stora krav pa lokalisera personen inom rimlig tid, i det hér fallet en eller flera personer som
troligtvis ar i kritisk nddsituation. Aven har &r vikten av samverkan pataglig da olika enheterna som ir larmade
till platsen har olika positioneringar pa var de nédstallda kan befinna sig. Den inledande samverkan for
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lokalisering uteblir helt forutom mellan raddningstjanstens enheter och RC-mitt, mellan évriga som polis och
ambulans sker inget informations utbyte.

Utredaren beddmer att har finns ett antal framgangsfaktorer som pdverkar hdndelseférloppet positivt. Att
ambulans Amb hkp 5930 snabbt &r i luften och genomfor en Gverflygning av omradet och kan snabbt lokalisera
tva till tre nédstallda. Den informationen dverlamnas via VHF till Hkp Lifeguard 004 som kan férbereda sig for
uppgiften. Den inledande radiokommunikationen mellan Amb hkp 5930 och Hkp Lifeguard 004 uteblir till
ovriga enheter som inte har mojlighet att kommunicera via VHF. Den informationen kommuniceras senare via
den tilldelade Nat-Sar 21. Har uppstar den inledande problematiken med vart befinner sig de drabbade i
forhallande till tilldelad positionering, en viss forvirring uppstar och mark enheterna arbetar inte rationellt.
Detta av allt att doma pa grund av utebliven insatsledning initialt i insatsen.

Formagan att lokalisera nodstalld person i en hdndelse som denna ar svart, pa grund av den stora ytan och
ombkringliggande terrdangen. | handelsen som denna sa var det en avgdrande faktor att det fanns helikopter som
snabbt kunde sdka av omradet, lokalisera samt pabdrja en snabb livrdddning av drabbade.

Vid granskning av raddningstjanstens egen formaga att lokalisera nédstallda under samma férutsattningar
pavisar vissa begrasningar. Raddningstjansten ar inte utbildade eller samovade for denna typ av handelse dar
det &r stora geografiska omraden som ska avstkas systematiskt.

Raddningstjansten har sedan en tid tillbaks méjlighet att anvanda Dronare for lokalisera nddstalld, men hur
kunskap nivan och 6vningsfrekvens med praktiskt inslag finns inte dokumenterat.

Raddningstjanstens férmaga:

Raddningstjansten Enkoping Habo har enligt handlingsprogram 2019-2022, STY-3179 inte angivit nagon direkt
kunskaps niva eller férmaga for is-livraddning. Det forefaller inte som handelsen ligger inom ramen f6ér vad som
ska kunna foérvantas av Raddningstjansten Enkoping Habo.

Utredaren bedémer att raddningstjansten har brister i dokumentationen 6ver kunskapsniva samt férmaga for
likande handelse. Ovningsuppldgg och genomférande for is-livrdddning r begransat mer pa detaljnivd med
insats i naromrade och begréansat antal nédstallda. Det framgar inte om det finns rutiner eller 6vningsupplagg
for ledning av insats mellan raddningstjanstens egna ledningsnivaer L1-L2. Vid insatsen blir det pataglig att
stora brister finns i utférandet, da riskbedomning for ytbargarnas sakerhet helt eller delvis uteblir. Ett antal
ytbargare arbetar dver sin formaga och har 6vertro pa sakerhet, retrattvag, aktionstid, samt att isens barighet
overskattas och leder till att ytbargare sjalva hamnar i nddsituation.

"Bild exempel Gver ett av riddningstjanstens dvnings dokument”
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4.1.3 Insatsens avslutning

Insatsen avslutas efter att ledning 221-2080 tillsammans med hkp Lifeguard - 004 i samverkan kunde
konstatera att antalet nédstéallda var omhandertagna. En omsorgsfull avsyning av omradet med kontroll av
samtliga hal/vakar/rakarna i isen genomférdes fran luften av Lifeguard-004. Vid en misstankt halighet i isen dar
en dykinsats genomférdes av Kungsholmens dykare, kunde darefter konstateras utifran vittnes uppgifter och
avsyning fran luften att samtliga nédstéllda ar undsatta/av transporterade. | samrad med JRCCs
raddningsledare och ledning 221-2080 pa plats kunde beslut tas kl 15:24 om samtliga saknade och nodstéllda
aterfunnits. Efter avslutad raddningsinsats samlades enheter vid Falhagen for en kortare aterkoppling av
handelsen, vad som intraffat samt skadeutfallet.

5. Slutsats

5.1 Slutsats och erfarenheter
Samverkan ar ett organisatoriskt satt att [6sa utmanande uppgifter som den egna enheten inte klarar
pa egen hand. Samverkan kan ocksa beskrivas som en form av systematiserande samarbete. For att
samverkan ska fungera behovs styrning, struktur och samsyn infér den uppgift enheterna stalls infor.
Samverkan mellan olika yrkesprofessioner pa en olycksplats ar komplicerad. Mycket pa grund av att
forvantningarna inte alltid 6verensstammer med férutsattningarna.
Vid de allra flesta raddningsinsatser ar formagan att samverka och samordna resurser avgérande for
slutresultatet. Det ar darfor viktigt att de olika aktérerna har kunskap om varandras ansvar, arbetssatt,
resurser och formagor. Vid drunkningstillbudet i Ekolsundsviken kan det konstateras att behovet av
strategisk tankande behovts gallande: vad har intrdffat och vad kommer handa. Vid handelsen
foreligger det ingen brist eller tveksamhet pa att larma ett stort antal resurser till platsen. Nagra
framgangsfaktorer som kan namnas ar den gemensamma beredskapen som finn tillganglig vid
hdndelser som denna. Aven insatstiden av de luftburna enheterna som snabbt ar pa plats och kan
lokalisera de nddstdllda. Den sammanfattande slutsatsen och erfarenheten ar att handelsen ar
mycket svar hanterlig pa grund av att antalet nodstallda okar allt eftersom, samt att det ar ett
geografiskt stort omrade.

6. Forbattringsforslag

- Att tydliggéra sambandsplan vid storre handelser, utbilda, 6va i samverkan med 6vriga aktorer.

- Att samverkan mellan ledningscentraler bor forbattras med inriktning pa strategisk ledning.

- Att snabbt uppratta ledningsplats skulle kunna tydliggéra operativ ledningsstruktur pa skadeplats i
samverkan mellan olika organisationer pa olycksplatsen.

- Att tydliggora och faststélla raddningstjansten formagebeskrivning samt att ha regelbundna 6vningar
utifran framtagna rutinbeskrivningar.

- Att faststdlla samt revidera raddningstjanstens utbildning och 6vningsplan samt sakerstalla att samtlig
personal regelbundet genomfor utbildning och 6vningar enligt plan.

- Att fortydliga samt 6va raddningstjanstens ledningsfunktioner.

- Att sdkerstalla kunskapsniva for att arbeta som ytbargare.

- Att sdkerstalla kunskapsniva for raddningstjanstens befél i riskbedémning vid sjo/is livraddning samt
Ova befdlen i detta.
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7. Underlag och information for utvarderingen

Uppgifter och vardefull information fér upprattande av denna rapport har inhdmtats fran interjuver
med ett antal personer som var delaktiga i handelsen. Utredaren har med avseende till
utvdrderingsdirektiven valt ut vissa personer av totalt 65 st som mer eller mindre varit aktiva i
handelsen. Tillvagagangssattet for intervjuerna har varit att deltagarna har redogjort for sin roll i
handelsen, darefter har utredaren kompletterat med foljdfragor. Med utgangspunkt fran interjuver
och den dokumentation som varit tillganglig har helhetsbilden klargjorts. Den dokumentation som
varit tillgénglig och av stor betydelse for tidsangivelse dr handelse logg fran SOS-alarm, JRCC, och
Ambulansverksamheten. Har ska tillagas att kontakten med Polismyndigheten och faktainsamling inte
har tillfredsstallts da det har varit svarigheter att fa ta del av deras fullstandiga handelselogg och ingen
intervju har genomférts med personal fran Polismyndigheten. Ovrig dokumentation och information
som varit tillganglig och av betydelse: foto-dokumentation, Film/ljudupptagning, intervju med
anhoriga/ vittnen. Platsbesok genomférdes for att visualisera hdndelseplatsen.

27





