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Forord

Oversvimningsdirektivet antogs av EU ar 2007 efter att stora versvimningar
drabbade unionen under 2002. I Sverige genomfdrs arbetet genom férordningen
om Oversvimningsrisker och foreskrifter om riskhanteringsplaner. MSB ir
ansvarig myndighet och genomfér arbetet i nira samarbete med linsstyrelserna.
Arbetet sker i cykler om sex ar dir varje cykel bestar av tre steg. Forsta cykeln
utférdes mellan aren 2010-2015. Under 2016 paborjades arbetet med den andra
cykeln.

Enheten for forskning och utvirdering (KC-FU) fick i uppdrag av enheten for
arbete med naturolyckor och beslutsstodsystem (RO-NB) att genomféra en
utvirdering av genomférandet av de moment som ingar i férordning och
foreskrifter samt samverkan mellan MSB, linsstyrelser och andra aktorer.

Utvirderingen visar att Sveriges genomférande av 6versvimningsférordningens
tre steg har fungerat vil. Aven om MSB:s samverkan med linsstyrelser och andra
aktorer generellt har fungerat vil, finns det viss utvecklingspotential. Det stéd som
MSB erbjudit har bidragit till att ge linsstyrelserna forutsittningar att ta fram
riskkartor och riskhanteringsplaner. Det linsstyrelserna saknar ir till exempel mer
konkret stéd vad riskhanteringsplanerna kan och bor innehalla. Linsstyrelserna
efterfragar aven mer stod hur de kan vigleda kommunerna att planera ett
oversvimningsrobust samhalle.

MSB genomfor utvirderingar i ett lirande syfte. Genom att bestilla en utvirdering
av gjorda vigval och vilket resultat det har gett pavisas ett mod och en vilja att ldra.
De rekommendationer som ges av utvirderarna kommer med stor sannolikhet att

tas tillvara i det fortsatta arbetet med cykel tre.

Stockholm, 2022-05-10

Jim Kronhamn

Enhetschef, enheten f6r forskning och utvirdering (KC-FU)



Sammanfaitning

For att ta vara pa erfarenheterna av arbetet och bidra till lirande fick enheten for
forskning och utvirdering (KC-FU) i uppdrag av enheten for arbete med
naturolyckor och beslutsstodsystem (RO-NB) att utvirdera Sveriges
genomférande av Gversvimningsférordningen. Malet for utvirderingen var att
virdera genomférandet av de moment som ingar i férordningen och foreskrifter
samt hur samverkan mellan MSB och linsstyrelser och andra aktorer fungerat.

Utvirderingen har utgitt fran fyra fragestillningar om hur genomférandet av
oversvimningsférordningen fungerat, hur vil MSB:s stod gett forutsittningar for
linsstyrelser att ta fram riskkartor, riskhanteringsplaner och att vigleda kommuner
samt hur vil samverkan fungerat.

Sammantaget bedémer utvirderarna att Sveriges genomférande av
oversvimningsférordningens tre steg fungerat val.

MSB har genomfort landsomfattande bedomning av 6versvimningsrisker och
identifierat geografiska omraden med betydande 6versvimningsrisk (steg 1). MSB
har vidare utifran steg 1 har tagit fram anvindbara kartor 6ver alla identifierade
oversvimningshotade omraden, det vill siga hotkartor (steg 2a). Berorda
linsstyrelser har tillsammans med MSB tagit fram anvindbara kartor 6ver
oversvimningsrisker inom alla identifierade hotade omradena, det vill siga
riskkartor (steg 2b). Dirutéver har linsstyrelser tagit fram riskhanteringsplaner
som beskriver hur de risker som identifierats ska hanteras.

De vigledningar som MSB tagit fram samt 6vrigt stod som myndigheten erbjudit
har gett linsstyrelserna forutsittningar att ta fram riskkartor och
riskhanteringsplaner.

Utvirderarna bedémer att MSB ir en viktig aktor 1 arbetet med
oversvimningsférordningen. MSB:s st6d har delvis gett linsstyrelserna goda
forutsittningar att vigleda kommunerna att planera ett 6versvimningsrobust
samhille och att hantera Gversvimningar.

Utvirderarna bedémer att linsstyrelsernas samverkan med MSB till stor del har
fungerat vil under hela arbetet med 6versvimningsférordningen. Samverkan
mellan aktorer som ber6rs av bade 6versvimningsférordningen och
vattendirektivet behéver diremot forstirkas.

Forutsatt att aktOrer nar sina uppsatta mal och genomf6r sina planerade atgirder
bedémer utvirderarna att ogynnsamma féljder av 6versvimningar bor kunna
minska pa sikt.

Mot bakgrund av utvirderingens resultat och den samlade bedémningen
rekommenderar utvirderarna féljande i det fortsatta arbetet med
oversvimningsférordningen:



MSB bor fortydliga vilka kriterier som anvinds for att identifiera
geografiska omriden med betydande 6versvimningsrisk.

MSB bér underséka om en annan flédesniva kan anvindas f6r hogsta
fléde och extremniva for havet ar 2100. Om justeringen inte dr mojlig att
genomféra bor orsaken till varfor tydliggdras av myndigheten till alla
linsstyrelser.

MSB bér se 6ver hur processen for framtagande av riskkartor genomfors i
framtiden. Om MSB é4ven under nista cykel ska ta fram utkast till
riskkartor bér myndigheten se 6ver tillgang till kompetens for att
genomféra detta arbete. Om ldnsstyrelserna ska ansvara for att ta fram de
datamingder som behévs behéver de, i god tid tillgang till relevant
underlag och vigledning som beskriver hur arbetet ska ga till.

MSB bor tydliggora hur samordningen mellan
oversvamningsforordningen och vattendirektivet bér genomféras. Det
bér, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten undersékas hur dven
linsstyrelserna kan inkluderas i samtalen om synergier mellan de bada
direktiven.

MSB bor fortsitta med digitala méten dven i framtiden i kombination med
fysiska méten nagon gang ibland.

MSB bor 6verviga att skapa en FAQ om 6versvimningsférordningen pa
myndighetens webbsida alternativt pa en gemensam samarbetsyta som alla
linsstyrelser som berdrs av arbetet har tillgang till.

MSB bor ta fram ett informationspaket som beskriver all information som
en ny handldggare hos linsstyrelsen behover.
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1 Inledning

Oversvémningsdirektivet antogs av EU &r 2007 efter att stora
dversvdmningar drabbade unionen under 2002. | Sverige
genomfors arbetet genom dversvémningsférordningen som pé
I&ng sikt férvantas leda till minskad risk fér dversv@mningar som
leder till olyckor och kriser. | detta kapitel ges en bakgrund fill
forordningen, utvarderingens syfte, mdal och avgrénsningar
samt beskrivning av rapportens disposition.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Oversvamningsdirektivet

Oversvimningsdirektivet reglerar medlemslindernas bedémning och hantering av
oversvimningsrisker 1 syfte att minska ogynnsamma foljder f6r méinniskors hilsa,
miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet i samband med 6versvimningar.

Arbetet genomfors 1 cykler pa sex ar. Den forsta cykeln genomfordes mellan aren
2009-2015, den andra cykeln genomférdes mellan aren 2016-2021 och den tredje
cykeln paborjas 2022 och genomfors till 2027. Genomforandetiden for de
riskhanteringsplaner som tas fram infaller kommande sex ar. Det betyder att
riskhanteringsplanerna som beslutas i december 2021 har genomférandetiden
2022-2027.

I Sverige genomférs arbetet genom férordning om oversvimningsrisker (SFS
2009:956) och MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhanteringsplaner. MSB ér
behorig myndighet och har méjlighet att foreskriva om hur arbetet enligt
forordningen ska utforas. Arbetet genomfors i nira samarbete med linsstyrelserna
och 6vriga statliga myndigheter.

Arbetet enligt 6versvimningsférordningen dr indelat i tre steg och innebir att
varje medlemsland ska identifiera var i landet omraden med betydande
oversvamningsrisk finns (steg 1), systematiskt kartligga 6versvimningshot och
oversvimningsrisker for dessa omraden (steg 2) samt ta fram riskhanteringsplaner
med atgirder for de identifierade omradena (steg 3). Medlemslinderna ska dven ta
hinsyn till eventuella klimateffekter i arbetet och de atgirder som féreslas bor vara
klimatanpassade.

1.1.2 MSB:s planerade arbete under den andra cykeln
(2016-2021)

I figuren nedan visas tidplanen for arbetet med 6versvimningsférordningens tre
steg under den andra cykeln som genomférdes 2016-2021. I f6ljande avsnitt
beskrivs hur arbetet under denna cykel var planerad att genomféras.



Figur 1. Oversvamningsforordningens genomférande i tre steg, ar 1 till 6.
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Steg 1: Omraden med betydande dversvamningsrisk

I'steg 1 skulle prelimindr landsomfattande bedomning av konsekvenserna av
oversvimning och dess risker genomforas. Utifran denna bedomning skulle
geografiska omraden dir betydande 6versvimningsrisk finns eller kan forvintas
uppsta identifieras. MSB skulle utfoéra den nationella preliminira riskbedémningen
och besluta for vilka omriaden betydande 6versvimningsrisk finns. I arbetet skulle
samverkan med ber6rda myndigheter 1 Finland och Norge genomféras.!

For genomférande av detta arbete anvinder MSB publika data som aterfinns i
Geodataportalen. Datamiangden himtas fran ansvarig myndighet, héjddata bestills
till exempel fran Lantmaiteriet och information om kulturavet tas fram i samverkan
med Riksantikvarieimbetet. De historiska 6versvimningarna samlas in som
underlag till identifierande av orter med betydande 6versvimningsrisk.
Framtidsbedomningen skulle inkludera en bedémning av vilka effekter en
historisk 6versvimning kan ge f6r samma omrade idag eller i framtiden samt
anpassning till framtida klimat och framtida samhillsutveckling. Befolkningsdata
med uppgift om var minniskor bor och arbetar levereras av SCB. Information om
vattenfloden erhills pa bestillning fran SMHI och ligger som grund till
oversvimningskarteringarna.

Den systematiska kartliggningen inklusive kriterier for identifieringen av omraden
med betydande éversvimningsrisk publicerades januari 2018 pa MSB.se.?

1 MSB (2020). Férordningen om dversvamningsrisker — Sveriges genomférande av EU:s
Oversvamningsdirektiv. Publ.nr MSB1657 - december 2020.

2 MSB (2018). Oversyn av omraden med betydande éversvamningsrisk - Enligt férordning (2009:956) om
Oversvamningsrisker. Publ.nr MSB1152- Januari 2018.



Steg 2: Hot- och riskkartor

I steg 2 skulle tva olika typer av kartor f6r de omraden dir betydande
oversvimningsrisk identifierades produceras. Kartor 6ver 6versvimningshotade
omraden (steg 2a: hotkartor) skulle framstillas av MSB. Kartor 6ver
oversvimningsrisker inom de hotade omradena (steg 2b: riskkartor) skulle
framstillas av linsstyrelserna. Innehallet i riskkartorna skulle vara detsamma {6t
alla omraden inom ett vattendistrikt och MSB skulle vigleda linsstyrelserna i
arbetet.?

Hotkartorna skulle visa de omraden som hotas av 6versvimning nir vattenfloden
uppnar en viss niva. Syftet med detta var att underlitta kommuners och
linsstyrelsers planeringsarbete, och vara ett hjilpmedel for att anpassa samhillet
till ett forindrat klimat. Sverige har valt att framstilla kartor for fyra olika fléden i
vattendrag*:

e 50-arsfloded

e 100-arsflodes

e 200-arsflode’

e Beriknat hogsta flode?

Hotkartorna publicerades och gjordes tillgangliga for linsstyrelserna under
perioden december 2018 till juni 2019. Oversvimningskarteringarna av vattendrag
beskrevs vidare 1 rapporter som publicerades i Gversvimningsportalen vid tillfallet
for fardigstillandet av respektive vattendragskartering.’

Utifran hotkartorna skulle 6versvimningsrisker inom de hotade omradena
identifieras. Det innebar att riskkartor skulle tas fram f6r omraden med betydande
oversvimningsrisk. Den information som skulle ldggas in i dessa riskkartor var till
exempel data som ir viktiga att analysera for respektive fokusomrade, det vill siga
minniskors hilsa, milj6, kulturarv och ekonomisk verksamhet, samt samhillsviktig
verksamhet som finns i de hotade omradena.l®

3 MSB (2020). Férordningen om Gversvamningsrisker — Sveriges genomférande av EU:s
odversvamningsdirektiv. Publ.nr MSB1657 - december 2020.

4 MSB (2021). Oversvamningsférordningens tre steg. MSB. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-
olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/
(Hamtad 2022-04-08).

5 50-arsflode for dagens klimat: visar vilka geografiska omraden som kan séattas under vatten vid en
Gversvamning som statistiskt sett intraffar en gang pa 50 ar. Detta flode har endast karterats fér de orter som
identifierats enligt forordningen om 6versvédmningsrisker.

6 100-arsflode for framtidens klimat: visar vilka omraden som kan sattas under vatten vid en dversvamning som
statistiskt sett intraffar en gang pa 100 ar vid innevarande sekels slut (2098).

7 200-arsflode for framtidens klimat: visar vilka omraden som kan séattas under vatten vid en 6versvamning som
statistiskt sett intraffar en gang pa 200 ar vid innevarande sekels slut.

8 Beraknat hogsta flode for dagens klimat: visar vilka omradden som kan sattas under vatten nar alla naturliga
faktorer som bidrar till ett hogt flode samverkar, till exempel snésmaéltning, nederbdrd, vattenmattad mark etc.
(grovt uppskattat ett 10 000-arsflode).

9 MSB (u.4.). Oversvamningsportalen. MSB. https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-

kartor/hot-och-riskkartor.html (hdmtad 2022-04-08).
10



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/

Lansstyrelserna ansvarar for framtagande av riskkartor men i den andra cykeln
underlittade MSB for linsstyrelserna genom att ta fram underlag till riskkartor
med en metod som utvecklats for identifieringssteget. Riskkartorna granskades av
linsstyrelserna som korrigerade vid behov, tog fram tabelldata och faststillde dem.
Lansstyrelserna genomférde vidare férankring med kommunerna.

MSB tog fram en vigledning for framtagande av riskkartor. Vigledning for
framtagande av riskkartor enligt forordning om 6versvimningsrisker skickades till
linsstyrelserna den 20 maj 2019, men informationen om den skickades i april.
Lansstyrelserna hade till och med september pa sig att granska kartorna.!!

De av linsstyrelserna beslutade riskkartorna publicerades i 6versvimningsportalen
under februari och mars 2020 innan rapportering till EU, som skulle ske senast 22
mars 2020.

Steg 3: Riskhanteringsplaner

I steg 3 skulle riskhanteringsplaner for 6versvimningsriskerna upprittas.
Riskhanteringsplanerna skulle utga fran mal som linsstyrelsen faststillt och de hot-
och riskkartor som framstallts. MSB tog fram en malstruktur samt fyra
overgripande mal som var vigledande for respektive riskhanteringsplan. Planerna
upprittades av de linsstyrelser som hade omriden med betydande
oversvamningsrisk. MSB har foreskrivit om arbetet med riskhanteringsplaner i en
foreskrift (MSBFS 2013:1) och i en vigledning for arbetet.!?

Riskhanteringsplanerna skulle beskriva hur de risker som identifierats skulle
hanteras och en riskhanteringsplan per ort skulle tas fram. Riskhanteringsplanen
skulle behandla 6versvimningspaverkan fran hav, sjéar och vattendrag men
hinsyn skulle ocksa tas till 6versvimning fran skyfall. Utifran hot- och
riskkartorna skulle mal faststallas f6r hantering av 6versvimningsrisker i
riskhanteringsplanen. I planen skulle atgirder som syftar till att uppna dessa mal
presenteras och den skulle behandla alla aspekter av hanteringen av
oversvamningsrisker, med inriktning pa férebyggande, skydd och beredskap,
inklusive 6versvimningsprognoser och system for tidig varning.!3

Riskhanteringsplanerna och dess atgirder ir centrala i arbetet med
oversvimningsférordningen. Det var 1 detta steg som linsstyrelserna skulle arbeta
tillsammans med kommuner, regionala intressenter, allmanhet, organisationer och
andra aktorer. Syftet med planerna var att undvika och minska den ogynnsamma
paverkan av 6versvimningar f6r omradet som helhet.

MSB (2021). Oversvamningsforordningens tre steg. MSB. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-
olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/
(Hamtad 2022-04-08).

11 MSB (2019). Vagledning for framtagande av riskkartor enligt férordning om dversvamningsrisker.
Diarienummer: MSB 2019-06475.

12 MSB (2020). Forordningen om dversvamningsrisker — Sveriges genomférande av EU:s
Oversvamningsdirektiv. Publ.nr MSB1657 - december 2020.

13 MSB (2020). Vagledning — Riskhanteringsplaner - Enligt EU-direktiv 2007/60/EG om bedémning och
hantering av 6versvamningsrisker, férordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker samt MSB:s foreskrift om
riskhanteringsplaner. Publ nr: MSB1469 — reviderad juli 2020.



Vigledning for riskhanteringsplaner blev klar 26 mars 2020 och publicerades pa
msb.se. Dessférinnan hade den diskuterats vid ett antal tillfillen och varit ute pa
remiss. Den 3 juli 2020 publicerades en ny version dir mindre revideringar
genomforts. !

Lansstyrelserna faststillde riskhanteringsplanerna senast den 22 december 2021.
Linsstyrelserna genomférde offentligt samrad under var, sommar och host 2021.
Pa MSB.se finns en sida dir respektive samradsperiod finns angiven for alla
riskhanteringsplaner.!>

Stod och uppfoljning

For arbetet med de tre stegen enligt ovan skulle MSB ge st6d i olika former. MSB
har féreskriftsritt for alla tre steg men valde att inte foreskriva steg 1 och steg 2a
eftersom myndigheten sjilv hade ansvar for dessa.

MSB skulle genomféra samverkan, dialog och avstimningar med linsstyrelserna.
Det skulle ske genom I6pande kontakt med handliggare, via avstimningsmdten
med de enskilda linsstyrelserna, gemensamma avstimningsmaoten och en sirskild
e-brevlada. MSB skulle dven kommunicera med andra statliga myndigheter.

Under arbetet fanns en méjlighet f6r MSB att anlita konsulter f6r vissa uppdrag.
Konsulter anlitades till exempel vid framtagandet av 6versvimningskarteringar
som sedan resulterade i detaljerade hotkartor f6r de identifierade omradena med
betydande 6versvimningsrisk. MSB skulle dven genomféra
informationssikerhetsklassificering av den information som planerade att levereras
till linsstyrelserna eller som skulle publiceras, i detta fall riskkartorna.

Inom ramen f6r EU-arbetet inom 6versvimningsdirektivet har EU skapat en
informell samverkan mellan medlemslinderna, Common Implementation Strategy
(CIS-arbetet). Det finns ocksa en expertgrupp med representanter for alla
medlemslinder som koordinerar de olika arbetsgrupperna inom CIS, Strategic
Coordination Group (SCG). For éversvimningsdirektivet finns dven en
arbetsgrupp som hanterar 6versvimningsfrigorna, Working Group on Floods
(WG F).

MSB skulle ansvara for att f6lja upp och granska arbetet enligt f6rordningen om
oversvimningsrisker eftersom MSB har ansvar for att utfora rapporteringen till
EU samt svara for det svenska arbetet med Gversvimningsdirektivet inom CIS-
arbetet samt delta i SCG- och WG F-méten. EU ska, enligt
oversvimningsdirektivet, ha framstillt rapporteringssystemet till medlemslinderna
senast tva ar innan rapporteringstillfillet.

14 MSB (2020). Vagledning — Riskhanteringsplaner - Enligt EU-direktiv 2007/60/EG om beddmning och
hantering av dversvamningsrisker, férordningen (2009:956) om dversvamningsrisker samt MSB:s foreskrift om
riskhanteringsplaner. Publ nr: MSB1469 — reviderad juli 2020.

15 MSB (2021). Oversvamningsférordningens tre steg. MSB. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/
(Hamtad 2022-04-08).



1.1.3 Vattendirektivet

Arbetet enligt 6versvimningsférordningen skulle samordnas med
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) i den utstrickning det var limpligt.1¢
Till exempel skulle riskhanteringsplaner samordnas, i mojligaste man per
vattendistrikt utan att 6versvimningsdirektivets syfte eller sikerheten fér
respektive identifierat omride urholkades. I vigledning f6r riskhanteringsplaner
star att det dr limpligt att arbetet stims av med forvaltningsplaner enligt
vattenfoérvaltningsférordningen (2004:660).17

EU:s vattendirektiv togs fram av EU f6r att skapa en samordnad forvaltning av
medlemslindernas vatten. Syftet var att vattenresurser skulle tas om hand sa att
kommande generationer skulle fa tillgang till vatten av bra kvalitet i tillricklig
mingd. Eftersom vatten dr en gemensam resurs som inte f6ljer de administrativa
grinser som minniskan har skapat, slar EU:s vattendirektiv fast att arbetet med
vattenférvaltning bor utga fran hur vattnet rinner, sa kallade avrinningsomraden.
EU har delats in i 110 vattendistrikt, som avgransas av hur vattendragen rinner
utan hansyn till administrativa grinser.!8

Sverige dr uppdelat i fem stora vattendistrikt samt ett internationellt vattendistrikt
for Torne dlv med Finland och fyra sma vattendistrikt (hogt upp 1 vattendelaren)
pa grinsen mot Norge. En linsstyrelse i varje vattendistrikt var utsedd att vara
vattenmyndighet for distriktet. Lin och kommuner kunde alltsa tillhéra mer dn ett
vattendistrikt. De fem vattendistrikt som finns i Sverige dr: 1

e Bottenhavets vattendistrikt
e Bottenvikens vattendistrikt
e Norra Ostersjéns vattendistrikt
e Sodra C)stersjéns vattendistrikt

o Visterhavets vattendistrikt.

1.2 Om vutvarderingen

1.2.1 Utvarderingens syfte och mal

Mialet for utvirderingen ér att virdera genomforandet av de moment som ingar i
férordning och féreskrifter samt samverkan mellan MSB, linsstyrelser och andra
aktorer.

16 SFS 2009:956. Férordning om 6versvamningsrisker. Stockholm: Justitiedepartementet.

17 MSB. Vagledning — Riskhanteringsplaner - Enligt EU-direktiv 2007/60/EG om bedémning och hantering av
Oversvamningsrisker, forordningen (2009:956) om dversvamningsrisker samt MSB:s foreskrift om
riskhanteringsplaner. Publ nr: MSB1469 — reviderad juli 2020.

18 vattenmyndigheterna (u.d.). EU:s vattendirektiv. Vattenmyndigheterna.
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/eus-vattendirektiv.html (Hamtad 2022-04-08).

19 vattenmyndigheterna (u.d.). EU:s vattendirektiv. Vattenmyndigheterna.
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/eus-vattendirektiv.html (Hamtad 2022-04-08).



Utvirderingen genomférs som en process- och resultatutvirdering. Det innebir
att det dr arbetet enligt férordningen som ska virderas utifran myndighetens
resultat (prestationer) och gjorda vigval.

Resultatet ska anvandas for att utveckla MSB:s arbete samt forbattra och
effektivisera samverkan i Sverige och samverkan med andra linder, for att arbetet
med direktivet ska ge storsta mojliga samhillsnytta.

1.2.2 Utvdrderingsfragor

Foljande utvirderingsfragor ska besvaras:

e Hur vil har Sveriges genomférande av 6versvimningsférordningens tre
steg fungerat?

e Hur vil har MSB:s st6d gett forutsdttningar for linsstyrelserna att ta fram
riskkartor och riskhanteringsplaner?

e Hur vil har MSB:s st6d gett forutsittningar for linsstyrelserna att vigleda
kommunerna att planera ett 6versvaimningsrobust samhille och att
hantera 6versvimningar?

e Hur vil har samverkan mellan MSB, linsstyrelser och andra aktorer
fungerat?

1.23 Avgransningar

Utvirderingen omfattar endast det arbete som bedrivits under férordningens
andra cykel. Utvirderingen omfattar inte Sveriges genomférande av EU:s
vattendirektiv (2000/60/EG).

Utvirderingen virderar MSB:s st6d till linsstyrelserna. Utvirderingen virderar inte
kvaliteten 1 linsstyrelsernas eller andra aktérers arbete med
oversvimningsférordningen.

1.3 Rapportens disposition

I kapitel 2 beskrivs utvirderingens metod. I kapitel 3 presenteras resultatet fran
datainsamlingen och i kapitel 4 presenteras utvirderarnas samlade bedémning
inklusive utvirderarnas rekommendationer.



2 Metod

For att besvara utvérderingens frdgestaliningar har intervjuer
genomforts och i féljande kapitel beskrivs genomfdérandet av
dessa. Forst beskrivs framtagandet av det utvarderingsramverk
som formulerades tidigt i genomfdrandet. Sist beskrivs hur
kvalitetssakring har genomforts.

2.1 Utvarderingsramverk

Ett utvirderingsramverk, i form av verksamhetslogik (dven kint som
programteori) har formulerats i samverkan med enheten f6r arbete med
naturolyckor och beslutsstédsystem RO-NB. En verksamhetslogik dr en teoretisk
modell som linkar samman orsak- och verkan-samband och den illustrerar vad en
verksamhet vill uppna med sina atgirder och det tinkta sambandet mellan atgarder
och férvintat resultat. I figuren nedan visualiseras verksamhetslogiken for
oversvimningsférordningen under andra cykeln, den aterfinns dven 1 bilaga 4.
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2.2 Bedomningskriterier

Utifran verksamhetslogiken togs bedomningskriterier fram som beskriver vad som
ska vara uppfyllt for att arbetet ska ha bedémts fungera bra, det vill sdga vad
datamaterialet ska bedémas mot. Nedan redovisas dessa bedomningskriterier f6r
oversvimningsférordningens andra cykel.

Figur 3. Beddomningskriterier for 6versvamningsférordningen.

Beddmningskriterier

e STEG 1: MSB har genomfért landsomfattande bedémning av
oversvamningsrisker och identifierat geografiska omraden med betydande
Oversvamningsrisk enligt SFS 2009:956 § 4-6.

e STEG 2a: MSB har utifran steg 1 tagit fram anvandbara kartor dver alla
identifierade dversvamningshotade omraden enligt SFS 2009:956 § 7.
(Hotkartor)

e STEG 2b: Berdrda lansstyrelser har tagit fram anvandbara kartor éver
6versvamningsrisker inom alla identifierade hotade omradena enligt SFS
2009:956 § 8-11. (Riskkartor)

e STEG 3: Berorda lansstyrelser har tagit fram riskhanteringsplaner enligt SFS
2009:956 § 12-15.

o 80 procent av lansstyrelserna ska anse att MSB:s stdd gett dem goda
forutsattningar for att vagleda kommunerna att planera ett 6versvamningsrobust
samhalle och att hantera dversvamningar.

e 85 procent av lansstyrelserna ska anse att samverkan med MSB har fungerat val
under hela arbetet med 6versvamningsférordningen.

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att vagledningarna och MSB:s stdd gett
dem goda férutsattningar att ta fram riskkartor enligt dversvamningsférordningen.

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att vagledningarna och MSB:s st6d gett
dem goda forutsattningar att ta fram riskhanteringsplaner enligt
odversvamningsférordningen.

2.3 Datainsamling

For att besvara utvirderingens fragor genomférdes framforallt kvalitativa
intervjuer. Intervjuerna var semistrukturerade vilket innebdr att olika
frigeomraden formulerades, snarare dn exakta och detaljerade fragor. Intervjuer
genomfordes med

e representanter fran samtliga 13 linsstyrelser med geografiska omraden
med betydande dversvimningsrisk

e tre personer som arbetar med Gversvimningsdirektivet pa MSB

e en person hos Havs- och vattenmyndigheten som ir involverad i arbetet
med 6versvimningsdirektivet.

Linsstyrelserna intervjuades under juni 2021. Personer som arbetar med
oversvimningsdirektivet pa MSB intervjuades under oktober 2021 och en
representant f6r Havs- och vattenmyndigheten intervjuades i november 2021.



Dirutover har relevanta dokument anvints som underlag fér framtagande av
intervjufragor. De dokument som bedémts som relevanta att studera i denna
utvirdering var vigledning for riskkartor?? och vigledning for
riskhanteringsplaner?!.

24 Kvalitetssakring

Utvirderingen har ett lirande syfte vilket betyder att utvirderingen ska ¢ka
forutsittningarna for MSB:s systematiska kvalitetsarbete att fainga in
utvecklingsbehov och att prioritera och realisera féraindringar i arbetet med
6versvimningsférordningen.

Arbetet foljde de riktlinjer for kvalitetssikring avseende bland annat systematik
och transparens som framgar av dokumentet Uvdrdering inom MSB>.
Utvirderingens integritet och objektivitet har virnats genom hela
utvirderingsprocessen.

Arbetet organiserades och planerades pa ett sadant sitt att lirande f6r de
funktioner inom MSB som star 1 centrum f6r utvirderingen frimjades l6pande. I
det ingick att de funktioner som paverkades av utvirderingens resultat deltog
aktivt under hela utvirderingsprocessen. Verksamhetslogiken togs fram i dialog
med berérda funktioner och en halvtidsavstimning genomférdes med bestéllaren
dir prelimindra resultat av utvirderingen presenterades.

I bedémningsarbetet och formulering av slutsatser har inga andra dn utvirderarna
deltagit.

Utvirderingsrapporten har faktagranskats av berérda funktioner pa MSB innan
faststillande.

20 MSB (2019). Vagledning for framtagande av riskkartor enligt forordning om 6versvamningsrisker.
Diarienummer: MSB 2019-06475.

21 MSB (2020). Vagledning — Riskhanteringsplaner - Enligt EU-direktiv 2007/60/EG om bedémning och
hantering av 6versvamningsrisker, férordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker samt MSB:s foreskrift om
riskhanteringsplaner. Publ nr: MSB1469 — reviderad juli 2020.

22 MSB (2017). Utvardering inom MSB.



3 Resuliat

| foliande kapitel sammanstdlls resultatet frn datainsamlingen.
Inledningsvis beskrivs organisering av arbetet. Darefter foljer
avsnitt som beskriver arbetet enligt dversvamningens tre steg,
samverkan, dvrigt stdd och uppfdljning. Avslutningsvis beskrivs
synpunkter om effekter och dnskan om framftfiden. Samtliga
avsnitt inleds med en beskrivning av resultat fré&n intervjuer med
l&nsstyrelser och ddarefter finns beskrivning av resultat utifrén
intervjuer med MSB. Nar det ar relevant finns en beskrivning
frén intervju med Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

3.1 Organisering av arbetet

I foljande avsnitt beskrivs hur linsstyrelserna och MSB organiserade arbetet.

3.1.1 Lansstyrelsernas organisering av arbetet

Det vanligaste sittet att organisera arbetet pa linsstyrelserna var att en enhet hade
ansvar fOr arbetet, oftast enheten for samhallsskydd och beredskap. Det var
vanligt att en ensam handliggare ansvarade for arbetet. I nagra fall medverkade ett
flertal handlaggare fran olika enheter i linsstyrelsens arbete, antingen som
referenspersoner eller direkt involverade 1 framtagande av riskhanteringsplanen.

Arbetet med 6versvimningsférordningen upplevdes av intervjupersonerna som
relativt personberoende och nir en ny person borjat hos nagon samverkansaktor
sa kunde det medfora att forutsittningarna for arbetet forandrades. Det kunde till
exempel innebira att nya kommentarer pa riskhanteringsplanerna kom in nir nya

personer involverades.

Arbetet som genomférdes under 2020 och 2021 paverkades av den pagiende
coronapandemin. For linsstyrelserna paverkade pandemin arbetet satillvida att
samverkan med andra aktorer gick langsammare och samarbete med andra
personer inom linsstyrelsen forsvarades eftersom ménga samtidigt arbetade med
hanteringen av pandemin. Samverkan skedde dessutom pa distans vilket ibland
medforde uppkopplingsproblem som férsvarade arbetet. Sirskilt samverkan kring
kartorna upplevdes som svar att bedriva pa distans.

Liansstyrelsernas moéjlighet att stotta kommunerna paverkades negativt av
pandemin. Detta eftersom dven kommunerna behdvde prioritera
pandemihanteringen och det medférde att det ibland tog tid att fa aterkoppling
fran dem.



3.1.2 MSB:s organisering

Flera handliggare med olika ansvarsomriden arbetade pa MSB med
oversvimningsférordningen under den andra cykeln 2016-2021. En handliggare
hade i uppdrag att halla ihop arbetet med implementeringen av
oversvimningsférordningen samt ansvara fér EU-arbetet samt samordning med
andra myndigheter och aktorer. Tva handldggare arbetade med kartorna dir en
arbetade med de karttekniska delarna och en annan arbetade med
databearbetningen till riskkartorna. Flera handliggare arbetade med
riskhanteringsplanerna och vigledningen f6r dessa. Ingen av handliggarna
arbetade heltid med 6versvimningsférordningen.

Intervjupersonerna upplevde att det saknades resurser for detta arbete pa MSB.
Bristen pa resurser innebar bland annat en sarbarhet vid till exempel sjukfrinvaro.

Pa grund av den pagdende coronapandemin behovde uppligget f6r MSB:s
samverkan med linsstyrelserna forindras. Till exempel fick fysiska méten ersittas
med digitala forum. Intervjupersonerna berittade att de olika samverkansmdétena
haft olika fokus, som exempelvis information om nya definitioner, information om
kostnadsnyttoanalys och information om miljékonsekvensbeskrivningar da dven
Naturvardsverket bjods in.

3.2 Oversvamningsférordningen

Arbetet enligt 6versvimningsférordningen genomfordes i tre steg. I f6ljande
avsnitt beskrivs resultatet for dessa tre steg.

3.2.1 Steg 1: Omraden med betydande
oversvamningsrisk

Bedomningskriterier

e STEG 1: MSB har genomfért landsomfattande bedémning av
6versvamningsrisker och identifierat geografiska omraden med betydande
odversvamningsrisk enligt SFS 2009:956 § 4-6.

MSB ansvarade for att genomféra landsomfattande bedémningar av
oversvamningsrisker och identifiera omraden med betydande 6versvimningsrisk. I
den andra cykeln identifierades 25 omraden med betydande 6versvimningsrisk.?3

Resultat Iansstyrelser

Det framkom att flera av intervjupersonerna inte arbetade med
oversvimningsférordningen under steg 1 och darfér inte kunde limna
information kring det under intervjuerna.

23 MSB (2021). Oversvamningsférordningens tre steg. MSB. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/
(Hamtad 2022-04-08).



En uppgift som framkom var att de kriterier som anvindes for att ett omrade
skulle kategoriseras som omrade med betydande 6versvimningsrisk upplevdes
som otydliga. Négra linsstyrelser ansag att det hade varit bra om de fatt vara med
tidigare i arbetet och fatt mojlighet att diskutera kriterierna innan de faststélldes.
Nigra svarade att de saknade kinnedom om kriterierna men att de girna skulle
vilja veta mer om dessa.

Under intervjuerna framkom det att vissa ville ha en klarare definition av vad ett
skyfall innebir. En intervjuperson menade att det var ett problem fér dem att
Oversvimningar i ett innestingt omrade som Gversvimmas pa grund av
begrinsningar i VA-systemet inte omfattades av begreppet 6versvimning enligt
oversvamningsforordningen, eftersom detta inte dr en Oversvimning fran ett
vattendrag. Andra saknade dataunderlag om vind- och vigpaverkan.

Resultat MSB

Intervjupersonerna ansag att arbetet med att ta fram omraden med betydande
oversvamningsrisk gick bra. MSB fick synpunkter fran linsstyrelser pa angivna
nivaer for fléden satillvida att nivaerna ansags for hoga. Det fanns dven
betinkligheter hos en intervjuperson pa MSB avseende kriterierna som maste
uppfyllas for att ett omrade ska tas med 1 arbetet med
oversvimningsférordningen. Kriterierna ansags vara for harda och det kunde gora
att vissa omraden som borde varit med inte var det. Dessa kriterier diskuterades
med linsstyrelserna under 2016 och 2017 och det var da fa linsstyrelser som hade
nagra synpunkter. Innan omraden med betydande 6versvimningsrisk faststilldes
diskuterades de omraden som var grinsfall med respektive linsstyrelse for
avstimning,.

3.2.2 Steg 2: Hot- och riskkartor

Bedomningskriterier

e STEG 2a: MSB har utifrn steg 1 tagit fram anvandbara kartor éver alla
identifierade Gversvamningshotade omraden enligt SFS 2009:956 § 7.
(Hotkartor)

e STEG 2b: Bertrda lansstyrelser har tagit fram anvandbara kartor 6ver
oversvamningsrisker inom alla identifierade hotade omradena enligt SFS
2009:956 § 8-11. (Riskkartor)

Resultat Iansstyrelser

Hotkartorna var enligt de flesta linsstyrelser bra och anvindbara eftersom de
avgrinsade riskomradet geografiskt. Kartorna uppfattades som grunden for
linsstyrelsernas arbete och var avgérande for att arbetet skulle kunna genomféras.

Arbetet med att granska och ta fram riskkartor fungerade bra i det stora hela enligt
samtliga intervjuade linsstyrelser. Riskkartorna gav en tydlig bild av hur arbetet



skulle avgrinsas, det hade annars kunnat bli hur stort som helst menade flera
intervjupersoner.

Nigra linsstyrelser hade synpunkter pa den planeringshorisont och de
vattennivaer som anvandes i karteringarna. Det férekom till exempel att andra
aktorer, som till exempel kommuner anviande en annan planeringshorisont och
andra nivaer pa floden i andra planer. Nagon linsstyrelse anvinde pa eget initiativ
till exempel 100-arsnivaer klimatanpassade till 2120 istéllet f6r MSB:s
klimatanpassade 100-drsnivaer till ar 2098. Ett annat exempel var att en
linsstyrelse hade fatt synpunkter pa att berdknat hogsta flode (10 000 érs fléde)
anvindes i deras riskhanteringsplan. Ett sa hogt flode ansdgs vara helt osannolikt.

En linsstyrelse tyckte att det kommit olika bud frin olika aktérer om vilken héjd
som skulle anvindas for havsnivd. Det kunde resultera i att olika kommuner satte
olika mal i sina egna planer. Linsstyrelsen efterfrigade dirfér mer aterkoppling
fran MSB om hur de kunde hantera detta.

Lansstyrelserna ansag att det var bra att ett utkast till riskkartor togs fram av MSB
eftersom det sparade mycket tid. Det var dessutom bra att riskkartorna var
standardiserade sa att alla linsstyrelser arbetade 1 samma mall. Utkasten till
riskkartor uppfattades som helt nédvindiga fér arbetet.

Flera linsstyrelser berittade att de hade problem med GIS-skikten i kartorna.
Siffror i1 kartorna stimde inte alltid med deras egna underlag och det férekom att
det var fel i underlaget till kartorna. Nagra hade fatt svar frin MSB om vad som
blivit fel och att problemen hade dtgirdats, andra menade att papekade fel i
kartorna inte alltid blev atgirdade. Det framkom 4ven under intervjuerna att det
varit krangligt att géra justeringar eftersom exakt samma andringar maste goras for
varje 6versvamningsscenario. Dialogen mellan MSB och linsstyrelser for att fa
kartorna 1 ritt format kunde ta tid.

Resultat MSB

Intervjupersonerna ansag att arbetet med hotkartor gick bra. De synpunkter som
inkom till MSB fran linsstyrelser handlade framfor allt om att de extremnivaer for
fléden som anvindes ansetts vara fér hoga och nagra linsstyrelser hade efterlyst
mer detaljerade bakgrundskartor.

Enligt intervjupersonerna var bakgrunden till att Sverige valde att framstilla kartor
for de olika flédena att det i EU:s 6versvimningsdirektiv stod att linderna skulle
anvinda 100-arsfléde vid framtagande av hot- och riskkartor. 100-arsflode for
framtida klimat visar vilka omraden som kan sittas under vatten vid en
oversvimning som statistiskt sett intriffar en gang pa 100 ar vid innevarande
sekels slut. Det stod dven att linderna skulle anvinda ett extremfléde och eftersom
Sverige av tradition hade anvint ett 10 000-drsflode som ett beridknat hogsta flode
(BHF), valdes detta som det extrema flédet. Varje land kunde om limpligt dven
anvinda ett fldde som ofta aterkom och dirfér valde MSB att ta fram ett 50-
arsflode.
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Intervjupersonerna berittade att MSB anlitade konsulter for framtagande av
hotkartorna, det vill sdga hotkartor Gver 6versvimningshotade omriden.
Riskkartorna togs fram genom programvaran FME. FME samlar flera
datamingder och strukturerar den som anvindaren vill och konverterar indata till
de format som anvindaren vill ha slutprodukten i.

Arbetet med att producera riskkartor var egentligen linsstyrelsernas ansvar, men
MSB diskuterade med linsstyrelserna om att myndigheten skulle ta fram ett utkast
till riskkartorna med ovan nimnda FME-snurra. Beslut fattades om detta, enligt
intervjupersonerna, eftersom det bedémdes att arbetet skulle bli mer effektivt och
att resultatet skulle bli mer enhetligt. Linsstyrelserna tillfragades om detta uppligg
och parterna kom Overens om att genomfora det.

Aven om det var MSB som producerade riskkartorna si genomfordes detta i
dialog med linsstyrelserna. MSB genererade informationen och skickade den till
linsstyrelsen. Linsstyrelsen skulle direfter aterkomma med synpunkter enligt en
struktur som angetts 1 vigledningen for riskkartorna.

I kombination med att det var fa resurser pa MSB som hanterade detta och
svarigheter med att fa svar fran linsstyrelser ledde det till att kartindringar ibland
fick goras utifrin de underlag som inkommit i fel format. Detta kunde i sin tur
medfora att felaktigheter uppstod i kartorna.

Aven om MSB undetlittade fér linsstyrelserna innebar detta uppligg extra jobb
for de medarbetare som arbetade med kartorna. Intervjupersonerna tyckte inda att
det var ett bra uppligg eftersom de upplevde att riskkartorna blev mer enhetliga.
Infoér nasta cykel planerar MSB att utveckla tekniken sa att linsstyrelserna sjilva
ska kunna producera riskkartor samtidigt som formatet blir liknande f6r hela
landet.

3.23 Steg 3: Riskhanteringsplaner

Bedomningskriterier

e STEG 3: Berorda lansstyrelser har tagit fram riskhanteringsplaner enligt SFS
2009:956 § 12-15.

Resultat Iansstyrelser

Nir datainsamlingen for utvirderingen genomférdes hade fa linsstyrelser hunnit
publicera sina riskhanteringsplaner for offentligt samrad och fa hade dérfér hunnit
fa in synpunkter pé riskhanteringsplanen. Innan arsskiftet 2021/2022 hade
samtliga linsstyrelser beslutat sina riskhanteringsplaner.

Alla linsstyrelser svarade i intervjuerna att de tyckte att arbetet med att ta fram
riskhanteringsplan fungerat bra. Flera linsstyrelser hade dock synpunkter pa
tidplanen for arbetet och uppfattade att det varit sarbart med bemanningen pa
MSB vilket inneburit férseningar.
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Nigra linsstyrelser uppfattade att MSB levererade vigledningen for
riskhanteringsplaner nagot senare dn planerat. Vigledningen kom dven i tva olika
versioner. Den forsta versionen publicerades 1 mars och vid halvarsskiftet 2020
publicerades en nagot reviderad version. Dessa forseningar medférde enligt ndgra
linsstyrelser att de fick problem att planera sitt arbete och inte kunde inleda
samrad nir de planerat. Det resulterade i att linsstyrelserna fick ont om tid att
genomféra arbetet. Under intervjuerna framkom att ndgra linsstyrelser tyckte att
det var problematiskt att de inte fick mer tid for att arbeta med
riskhanteringsplanen pa grund av dessa forseningar.

Resultat MSB

Intervjupersonerna uppfattade att linsstyrelsernas arbete med att ta fram
riskhanteringsplaner fungerade ganska bra. Vissa linsstyrelser bytte personal under
cykeln och vissa fick prioritera pandemihantering fére arbetet med
oversvimningsférordningen. Enligt intervjupersonerna innebar det ett
kompetenstapp i arbetet.

Intervjupersonerna berittade, vid intervjutillfillet, att de inte hunnit ta del av alla
riskhanteringsplaner men att de hade limnat synpunkter pa samtliga planer som
varit pa offentligt samrad. Exempel pa synpunkter som de hade var att planerna
inte tydligt redogjort fér samordningen med andra aktorer och hur samverkan
med vattendirektivet hade skett. Problematiskt var dven den strategiska
miljobedémningen som ska genomforas enligt planer och program. Darfor
anordnade MSB ett gemensamt mote mellan linsstyrelserna och Naturvardsverket
som vigleder om strategiska miljobedémningar. Efter 6nskemal arrangerade MSB
separata moten med Naturvardsverket for vissa linsstyrelser.

I nagon riskhanteringsplan saknades forklaringar om varfor vissa atgarder i forra
planen inte hade genomforts. Det var vidare vanligt att kostandsnyttoanalyser
saknades for planerade atgirder och vissa linsstyrelser hade inte redovisat effekter
av ett forandrat klimat.

MSB hade fatt signaler fran linsstyrelser att de inte vetat hur de skulle ta fram en
kostnadsnyttoanalys. MSB hade dven fatt signaler att linsstyrelser hade arbetat
under hard tidspress med riskhanteringsplanerna eftersom de dven behovt hantera
pandemin.

3.3 Samverkan

I foljande avsnitt beskrivs linsstyrelsernas samverkan med relevanta aktérer,
MSB:s stod till linsstyrelsernas vigledning av kommuner samt MSB:s samverkan
med linsstyrelserna och 6vriga aktorer.
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3.3.1 Lansstyrelsernas samverkan

Resultat Iansstyrelser

De flesta intervjupersonerna berittade att de hade samratt med den eller de
kommuner som hade geografiska omriden med betydande dversvimningsrisk.
Flera linsstyrelser gav exempel pa olika enheter inom kommunerna som de
samratt med didr VA-bolag och energibolag inom kommunen var vanligast, men
dven riddningstjinst, enheter f6r samhillsbyggnad, enheter f6r beredskap och
enheter for klimatanpassning férekom. Tva linsstyrelser hade dven samratt med
kommuner som inte hade omriaden med betydande 6versvimningsrisk.

Flera svarade att de dven hade samratt med en eller flera enheter inom den egna
linsstyrelsen. Enheter som nimndes som exempel var de som skotte
naturreservat, samhillsskydd och beredskap och kultur. De flesta hade vidare
samratt med nagon statlig myndighet och Trafikverket var den myndighet som
flest hade samratt med. Nagra hade darutover samritt med Polismyndigheten och
Fortifikationsverket.

Flera linsstyrelser svarade att de hade samratt med relevant vattenmyndighet i sitt
vattendistrikt. Nagra svarade att de hade samratt med regionen. En linsstyrelse
uppgav att regionen blev tillfrigad om samverkan men valde att inte vara med.

Nigra linsstyrelser berittade under intervjuerna att de till viss del hade samratt
med andra linsstyrelser under arbetet med riskhanteringsplanen. Denna
samverkan handlade inte om att anvinda sig av exakta formuleringar till
riskhanteringsplanen fran andra linsstyrelser, eftersom innehallet
riskhanteringsplanerna behéver anpassas for specifika omraden.

Flera linsstyrelser svarade att de hade samratt med aktorer inom naringslivet,
hamnverksamhet, Svenska kyrkan som markagare, samverkansgrupper som till
exempel samverkan kring dlvar och kuster och 1 vissa fall med véra nordiska
grannlinder. En linsstyrelse svarade att de i framtiden vill samverka med
fastighetsagare och forsikringsbranschen.

Liansstyrelserna samverkade med relevanta personer och aktorer pa olika sitt.
Nigra intervjupersoner berittade att de hade inbokade samverkans- och
avstaimningsmoten med framfoérallt den eller de kommuner som hade geografiska
omraden med betydande 6versvimningsrisk inom linet. Andra uppgav att de
anvint andra forum, till exempel forum inom vattendistriktet, f6r samverkan
eftersom relevanta aktdrer dnda triffades dar. Flera linsstyrelser svarade att de
framforallt hade inhdmtat synpunkter genom skriftliga underlag och genom
synpunkter via e-post.

De flesta linsstyrelserna svarade att samverkan fungerade bra. Flera lyfte dock att
det funnits utmaningar. Nagra berittade att det ibland varit svart att fa med
kommunerna i arbetet. Nagon berittade till exempel att en kommun, i borjan inte
ville kdnnas vid att de hade ett omrade med Sversvimningsrisk.
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Det varierade vidare hur insatta de olika aktdrerna varit, vilket paverkat hur
mycket de kunnat bidra i samverkan. En linsstyrelse berittade till exempel att
aktorerna de skulle samverka med tréttnat sa snart de informerats om att de skulle
ta fram en riskhanteringsplan. Aktérerna menade att de redan genomfort atgirder
utifran sina egna planer och inte beh6évde vara med édven i detta arbete.

Det varierade i vilken utstrickning som samverkan handlade om att samtala om
konkreta atgarder. Vissa aktorer limnade forslag pa konkreta atgirder medan
andra snarare ville diskutera olika fragestillningar generellt. En linsstyrelse
berittade att de anvinde samverkan till att limna information snarare dn att ha en

dialog.

3.3.2 MSB:s stod till lansstyrelsernas vagledning av
kommuner

Bedomningskriterier

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att MSB:s stdd gett dem goda
férutsattningar for att vagleda kommunerna att planera ett 6versvamningsrobust
samhalle och att hantera éversvamningar.

Resultat lansstyrelser

Sex linsstyrelser, eller 46 procent, svarade att MSB:s st6d medforde att de fatt
goda forutsittningar att vigleda kommunerna 1 att planera ett
oversvimningsrobust samhille och att hantera 6versvimningar. Fyra linsstyrelser
tyckte att MSB:s stod delvis gett dem dessa férutsittningar, det vill siga 31 procent
och tre att MSB:s st6d inte gett dem dessa forutsittningar, det vill siga 23 procent.

Av de som svarade att stodet var bra, menade flera att MSB var en viktig aktor 1
arbetet med att planera ett 6versvimningsrobust samhille. Det upplevdes som en
fordel att en nationell myndighet identifierat hotade omraden, det underlittade
sarskilt 1 lansstyrelsens kontakter med kommunerna. Linsstyrelserna upplevde att
det behovdes en statlig myndighet i ledande position som drev fragorna for att
politiker skulle prioritera fraigorna. Nagon tyckte att 6versvimningskarteringar
indirekt stéttade kommunerna eftersom det hjalpte dem att ta fram
rekommendationer.

Synpunkter som framkom var att det bland annat saknades mer konkret stéd om
hur linsstyrelserna skulle stotta kommunerna. Nagra efterfragade konkreta
exempel pa atgirder som borde genomféras 1 olika situationer. Andra synpunkter
var att linsstyrelser saknade resonemang om vilken risk som var acceptabel att ta
eftersom det kunde blir en viktig balansgang 1 samband med genomférande av
analyser av samhallskonsekvenserna. Avsaknaden av ett sadant perspektiv gjorde
det svart att siga till kommunerna vad som borde prioriteras och vilka atgirder
som borde genomforas for att hantera olika floden. En linsstyrelse efterfragade
vidare stéd 1 hur man skulle vigleda kommunerna nir de sékte ekonomiska medel.
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En linsstyrelse betonade under intervjun att de tyckte att samverkan med andra
linsstyrelser varit viktigare 4n arbetet tillsammans med MSB.

Resultat MSB

Det framkom under intervjuerna att MSB upplevde att det varierade hur
linsstyrelserna vigledde kommunerna i arbetet med kartor och planer. Vissa
upplevdes ha haft ett gott samarbete medan andra inte hade det. En méjlig orsak
som lyftes var att linsstyrelser som hade manga kommuner med
oversvimningshotade omriden haft svérare att samverka med samtliga kommuner
och Ovriga relevanta aktorer pa grund av resursbrist.

En intervjuperson berittade att flera av de som arbetade hos linsstyrelserna hade
liten tidigare erfarenhet av 6versvimningsfragor samtidigt som ldnsstyrelserna inte
hade sirskilt mycket resurser for arbetet. Samverkan kunde ocksa, enligt
intervjupersonerna, forsvaras om personal inom linsstyrelsen byttes ut. Trots det
upplevdes linsstyrelserna ha kommit langt i arbetet.

Intervjupersonerna upplevde att samhaillet hade kommit lingre och var mer moget
att arbeta med 6versvimningsfragor under den andra cykeln jimfért med under
foregiende cykel. Detta kunde bero pa att det hade intriffat versvimningar som
gjort att fler fatt upp 6gonen for dessa fragor senaste tiden.

3.3.3 MSB:s samverkan med lansstyrelser och andra
aktorer

Bedomningskriterier

e 85 procent av lansstyrelserna ska anse att samverkan med MSB har fungerat val
under hela arbetet med éversvamningsforordningen.

Resultat lansstyrelser

Tva linsstyrelser hade inte ndgon uppfattning om samverkan med MSB. Av de
ovriga svarade nio, eller 82 procent, att samverkan fungerat bra eller 1 stort sett
bra. Tva linsstyrelser, eller 18 procent, tyckte att samverkan med MSB inte
fungerat bra eller endast delvis fungerat bra. De flesta linsstyrelser tyckte alltsa att
samverkan med MSB fungerat bra, nagon tyckte att samverkan med MSB fungerat
bra kring kartorna men inte kring riskhanteringsplanerna och nagon annan tyckte
att de har haft mer nytta av att tala med andra linsstyrelser in med MSB.

De flesta linsstyrelserna svarade att de tyckte att MSB:s medarbetare varit
tillgéngliga for fragor. Diremot tyckte vissa att det ibland tog tid att fa svar. En
linsstyrelse berittade till exempel att de fatt ett svar muntligt och sedan ett annat
svar skriftligt. Detta skapade, enligt linsstyrelsen, en osidkerhet om hur
karteringarna togs fram vilket férsvarade nar allmidnheten stillde frigor om
arbetet.

Dialogmoéten/samridsméten som MSB anordnade under denna cykel fungerade
enligt de flesta linsstyrelser bra. Pandemin innebar att planerade fysiska méten
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under 2020-2021 blev digitala, vilket de flesta tyckte var positivt. Nagra
intervjupersoner tyckte diremot att det tog tid innan de regelbundna
avstimningarna kom igang och det digitala motesformatet satte sig.

Intervjupersonerna menade att métena anda till stor del bestatt av enkelriktad
kommunikation fran MSB till linsstyrelserna och att kortare digitala méten dirfér
passade bittre dn langa fysiska moten. De kortare, mer regelbundna, digitala
motena innebar, enligt linsstyrelserna, storre mojligheter att ta upp fragor som
dykt upp under tiden sedan senaste métet. Diaremot menade ndgra linsstyrelser att
information om teman fér métena ibland hade kommit dem till del f6r sent. Om
informationen hade kommit tidigare skulle det varit enklare att planera vad som
skulle gbras. Andra synpunkter som inkom under intervjuerna var att
informationstriffarna borde planerats sd att det som togs upp handlade om sadant
som linsstyrelserna behévde arbeta med 1 nartid.

En linsstyrelse tyckte att arbetet tagit mer resurser 4n vad de hade fatt information
om frain MSB. En annan linsstyrelse tyckte diaremot att de klarat sig vil med de
ckonomiska medel som MSB férdelat.

Nigra linsstyrelser tyckte att det var otydligt vilken samverkan mellan MSB och
vattenmyndigheterna som férvantades. Det var vidare osikert vilken roll
vattenmyndigheterna hade och hur samordningen mellan vattenmyndigheterna
och linsstyrelserna skulle genomféras. En linsstyrelse upplevde att det fanns
meningsskiljaktigheter mellan MSB och vattenmyndigheterna.

Resultat MSB och Havs- och Vattenmyndigheten

Intervjupersonerna berittade att det inte fanns nagon referensgrupp i denna cykel
till skillnad fran forra. I referensgruppen som fanns under den férsta cykeln var
olika aktorer som berérdes av arbetet representerade, inklusive en representant
fran linsstyrelsernas beredskapsdirektorer. Under den andra cykeln arbetade MSB
med att samverka med olika aktorer pa annat sitt.

Intervjupersonerna uppgav att linsstyrelserna var givna samarbetsparters kring
oversvimningsférordningen och samarbetet upplevdes ha fungerat bittre och
bittre allt eftersom. Eftersom det kom med flera nya linsstyrelser i denna cykel
behévde en del grundliggande information om arbetet ges som vissa kanske redan
hade hért. Aven om samverkan upplevdes ha fungerat vil sa fanns det hos
intervjupersonerna en upplevelse av att alla linsstyrelser inte alltid forstatt att
arbetet utgatt fran ett EU-direktiv. I direktivet stod det exempelvis att det var
viktigt att samarbeta med vattendirektivet.

Det férekom dven att MSB samverkade med verksamhetsutévare. Exempelvis
stillde MSB fragor direkt till verksamheter om det fanns osikerheter i
framtagandet av kartorna. Darutover hade samarbete skett med nationellt nitverk
tor dricksvatten som handlade om hur dricksvattensystemet kunde bli mer robust
mot Oversvimningar.
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MSB samarbetade med flera centrala myndigheter. Riksantikvarieimbetet var
enligt intervjupersonerna en viktig samarbetspartner under steg 1 dir data
himtades om verksamheter med kulturintresse som fatt nigon typ av statlig
finansiering. MSB upplevde samarbetet med Riksantikvarieimbetet som gott.
Aven Naturvirdsverket var en viktigt samarbetspartner och samarbetet med dem
fokuserade p4 miljokonsekvensbeskrivningar och skydd av naturomriden. Aven
detta samarbeta upplevdes ha fungerat bra. Med Boverket skedde samarbete kring
planeringsfragor och kontakten upplevdes som god samtidigt som det fanns en
viss spianning eftersom Boverkets tillsynsvigledning inte var helt identisk med
oversvimningsférordningen. Samarbete skedde dven med SCB, Trafikverket och
myndigheter som motsvarade MSB i andra linder.

Intervjupersonerna berittade att MSB och HaV samverkade med varandra
eftersom det finns kopplingar mellan 6versvimningsdirektivet och
vattendirektivet. Eftersom EU betonar att det ar viktigt med samverkan mellan de
bada direktiven blev samverkan mellan de biada myndigheterna titare under denna
cykel. For att hitta synergier och hinder mellan direktiven genomférdes en
utredning? som anvindes 1 planeringen och genomférandet av denna samverkan.
Samverkan mellan myndigheterna handlade till exempel om hur myndigheterna
gemensamt skulle vigleda vattenmyndigheterna. Samverkan upplevdes ha fungerat

vil.

Liksom foér 6versvimningsdirektivet, bedrivs arbetet med vattendirektivet i olika
cykler. Cyklerna for direktiven dr relativt 6verlappande vilket innebir att det borde
vara mojligt att identifiera synergier och hinder i vattendirektivets
forvaltningsplaner respektive 6versvimningsdirektivets riskhanteringsplaner. Detta
arbete upplevdes diremot ha varit svart. MSB och HaV har haft gemensamma
moten tillsammans med vattenmyndigheterna om detta. Under dessa méten har
vattenmyndigheterna, MSB och HaV haft en dialog om hur de bér arbeta for att
sikerstalla att samverkan mellan direktiven fungerar. Enligt en intervjuperson har
det dock varierat vilken information som lansstyrelserna har fatt frin
vattenmyndigheterna. Det skulle dirfor ha varit bra om dven linsstyrelserna varit
med pa dessa gemensamma moten. Pa sa sitt skulle linsstyrelserna fatt samma
information som vattenmyndigheterna, vilket torde ha underlittat samverkan
mellan direktiven.

Under intervjuerna framférdes att det vore bra om HaV fitt tillgang till samtliga
riskhanteringsplaner innan de beslutas sa att de fatt mojlighet att identifiera
omraden dir det finns viktiga synergieffekter for arbetet med vattendirektivet.

Nigra intervjupersoner tyckte att det kunde vara problematiskt att vissa
vattenmyndigheter ticker ett storre omrade dn ett lin. Det innebar att vissa
linsstyrelser som ocksa dr vattenmyndighet skulle samarbeta med en annan
linsstyrelse om deras 6versvimningshotade omrade. Detta kunde medféra
svarigheter att samordna arbetet med Gversvimningsférordningen och
vattendirektivet. Nir en linsstyrelse dven var vattenmyndighet f6r kommunerna

24 Lagtolken (2017). Samverkan om Gversvamning.
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med Sversvimningshotade omraden inom linet upplevdes denna samverkan
fungerat bittre.

3.4 Ovrigt stod och uppfoljning
I foljande avsnitt beskrivs det stod som MSB tillhandahallit samt MSB:s
uppfoljning av arbetet.

3.4.1 Vagledning och stod

Beddmningskriterier
e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att vagledningarna och MSB:s stéd gett
dem goda forutsattningar att ta fram riskkartor enligt dversvamningsférordningen.

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att vagledningarna och MSB:s stéd gett
dem goda férutsattningar att ta fram riskhanteringsplaner enligt
Oversvamningsférordningen.

Resultat Iansstyrelser

Vigledning och stéd fo6r framtagande av riskkartor

Tre intervjupersoner svarade att de inte hade nagon uppfattning om vigledningen
for framtagande av riskkartor eftersom de inte arbetade med detta steg och inte
hade list den. Av de som hade en uppfattning om vigledningen svarade nio, eller
90 procent, att vagledningen gett dem goda forutsittningar att ta fram riskkartor.
Det som varit bra med vigledningen var exempelvis att den var tillrackligt
detaljerad. En linsstyrelse svarade “ganska goda forutsittningar” pa fragan
eftersom de tyckte att det kvarstod en del fragetecken efter att de ldst
vigledningen, till exempel kring hur man ska hantera sekretess och skydd i

kartorna.

Pa fragan om 6vrigt stod fran MSB medfort att de fatt goda forutsittningar att ta
fram riskkartor svarade tre intervjupersoner att de inte hade nagon uppfattning
eftersom de inte arbetade med det steget. Av dem som hade en uppfattning tyckte
nio, eller 90 procent, att 6vrigt stéd hade varit bra och att det gett dem goda
forutsittningar att ta fram riskkartor. En linsstyrelse svarade dock att det tog lang
tid for MSB att ritta till felaktigheter i kartorna.

Vigledning och stéd for framtagande av riskhanteringsplaner

Nistan samtliga, tolv linsstyrelser eller 92 procent, svarade att vigledning f6r
framtagande av riskhanteringsplaner medférde att de fick goda forutsittningar att
ta fram riskhanteringsplaner. Exempel pa varfor den var bra var att den var enkel
att forsta, var pa en lagom Overgripande niva (inte for detaljerad och inte for ytlig),
fungerade bra att anvinda som checklista och hade en bra struktur. Ndgra
linsstyrelser uppgav att de hade haft svirt att ha en uppfattning om omfattningen
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av arbetet, och ddrmed hur mycket personalresurser som behévdes, innan MSB:s
vigledning kom.

Aven om de flesta tyckte att vigledningen for framtagande av riskhanteringsplaner
var bra och gav dem goda forutsittningar att ta fram riskhanteringsplaner sa lyfte
de flesta linsstyrelserna saker som kunde férbittrats. Néagra linsstyrelser
efterfragade vigledning om framtagande av kostnadsnyttoanalyser och
miljokonsekvensbeskrivningar. Aven om det fanns viss vigledning hos till exempel
Naturvardsverket, si efterfrigades mer vigledning om hur sidana analyser skulle
goras inom just detta omrade. Nagon tyckte att det var otydligt varfor en
milj6konsekvensbeskrivning alltid var tvungen att goras dven for atgirder som inte
hade nagon direkt miljopaverkan.

Ett svar som flera linsstyrelser limnade var att de hade 6nskat fler goda exempel
pa moijliga atgirder i vigledningen. Néagon tyckte att det saknades exempel pa
atgirder som kunde genomfdras for att undvika Gversvimningar vid havet och
eftersom den tidigare cykeln endast omfattade sjoar och vattendrag skulle sidana
exempel underlittat deras arbete. Nir en linsstyrelse fraigade MSB om goda
exempel fick de till svar att sidana saknades eftersom atgirderna maste vara lokalt
anpassade, men linsstyrelsen tyckte anda att det varit svart att formulera konkreta
atgirder pa ratt niva. Lansstyrelsen hinvisade till Vattendirektivet dir det fanns en
grundstruktur for atgirder och ansag att nagot liknande borde kunnat tas fram for
oversvamningsfoérordningen.

De flesta, elva linsstyrelser eller 85 procent, svarade att de tyckte att Gvrigt stod
frain MSB medférde att de fick goda forutsittningar att ta fram
riskhanteringsplaner. Flera svarade att de inte hade nagot att anmirka pa alls.

En linsstyrelse svarade att de utéver stodet som fanns 1 viagledningen for
riskhanteringsplaner dven fick stod i vigledning fér skyfall.

Oversvimningsportalen

Pa fragan hur vil 6versvimningsportalen fungerat svarade de flesta linsstyrelser
att den fungerade bra. Nagra linsstyrelser berittade att det varit bra att kunna
hinvisa till 6versvimningsportalen vid kontakter med allmanhet och kommuner.
Allminheten kunde till exempel fa en link till portalen nir de stillde fragor och
kommunerna hade en méjlighet att ga in och titta 1 kartorna.

En linsstyrelse menade att deras arbete blev enklare nir de kunde hinvisa till
kartmaterial i 6versvimningsportalen, eftersom linsstyrelsen i och med detta inte
behovde hantera frigor om sekretess 1 kartorna. En linsstyrelse efterfrigade dock
mer stod kring hanteringen av sekretessfragor, till exempel hur informationen
borde paketeras. En linsstyrelse efterfragade ocksa stod med hur man skulle
hantera situationer nir nagon aktor, pa grund av sekretess inte kunde limna den
information som behovdes.
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Resultat MSB

Under den forsta cykeln som genomférdes 2009 till 2015 tog MSB fram en
vigledning for framtagande av riskkartor. En helt ny vigledning togs fram for den
andra cykeln dd man skulle anvinda sig av ett nytt arbetssitt som byggde pa att
MSB gjort utkastet till riskkartorna under andra cykeln. Vigledningen publicerades
inte pa webben utan skickades till de berérda linsstyrelserna .

Arbetet med att ta fram vigledningen for riskhanteringsplaner priglades av
tidspress. Det fanns ett behov av att ta fram den pa kort tid eftersom arbetet
startat senare 4n planerat enligt en intervjuperson. Vigledningen inneholl
dessutom flera stora principfragor och det tog darfor tid att fa den klar. Detta
gjorde att det blev en viss forskjutning av tidplanen for arbetet med
riskhanteringsplaner. Ett utkast till vigledning skickades till linsstyrelserna 6
februari 2020 och den firdiga vigledningen skickades till linsstyrelserna 26 mars
2020 och inte som planerat i december 2019. En mindre revidering genomférdes
av vigledningen och den sista versionen faststilldes 3 juli 2020.

Aven om vigledningen blev klar tre minader senare in tinkt upplevde ansvariga
pa MSB att linsstyrelserna anda varit upptagna med pandemihantering under
denna period och inte haft tid att arbeta med riskhanteringsplaner. MSB:s
uppfattning var dessutom att linsstyrelserna trots denna férsening borde haft
mojlighet att paborja arbetet utan vigledningen eftersom det fanns lagstiftning och
tidigare erfarenheter frin arbete med riskhanteringsplaner att luta sig mot.

I vigledningen fanns angivet vilka rubriker som skulle inga i linsstyrelsernas
riskhanteringsplaner och dven en bilaga med olika exempel pa atgirder.
Intervjupersonerna berittade att de dven tog fram forslag till texter som skulle
kunna tas med i riskhanteringsplanerna. Detta gjordes for att underlitta for alla
linsstyrelser att redovisa pa ett likartat sitt. Intervjupersonerna trodde att
vigledningen pa sa sitt skulle komma att underlitta f6r MSB att jimf6ra de olika
riskhanteringsplaner som linsstyrelserna tog fram. Trots detta behévde
riskhanteringsplanerna vara olika for varje linsstyrelse eftersom varje omrade hade
en unik 6versvimningsproblematik.

Intervjupersonerna uppfattade att linsstyrelserna varit positiva till digitala méten
med MSB eftersom de inte beh6vde resa till métena. Intervjupersonerna upplevde
att en fordel med digitala moten var att det var enklare dn att ses fysiskt. Det
innebar att det var mojligt att ses oftare och att tillgingligheten fran MSB:s sida pa
sa sitt Okade. Det fanns dven en upplevelse att det var littare for linsstyrelserna
att ta kontakt med MSB mellan métena nir de genomfoérdes digitalt, eftersom de
inte behover spara fragor till kommande fysiska heldagsméten.

Det fanns dock en del upplevda nackdelar med digitala méten. Intervjupersonerna
saknade till exempel smapratet under pauser vid de fysiska motena.
Diskussionerna mellan linsstyrelserna blev firre, vilket medtorde att
linsstyrelserna mer sillan bollade fragor med varandra. Intervjupersonerna
upplevde att det kom in firre fragor fran linsstyrelserna men att det var osikert
om det berodde pa det digitala uppligget eller att linsstyrelserna fatt mer
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erfarenhet av arbetet och inte lingre hade lika manga fragor. Det var dven en del
teknikkrangel i samband med de digitala motena, sirskilt 1 borjan.

3.4.2 Uppfodljning

Resultat MSB

En intervjuperson berittade att de hade fatt ett ganska bra betyg frain EU i deras
uppfdljning av hela steg 1. I denna uppfoljning tittade kommissionen pa om
linderna hade uppfyllt alla lagkrav. Intervjupersonerna berittade att MSB
fortfarande inte hade genomfoért 2020 ars uppfoljning av dtgirder eftersom ndgra
linsstyrelser 6nskat att denna uppféljning skulle genomféras samlat med 2021 och
ske under 2022.

Det har férekommit att EU-kommissionen med kort varsel forindrat vad som ska
foljas upp och rapporteras, enligt intervjupersonerna. Det har inneburit att MSB
ibland behévt gora justeringar i vigledningar med kort varsel eftersom dndring
paverkade vilken information som beh6évde samlas in fran linsstyrelserna.

3.5 Upplevda effekter

Utvirderingens uppdrag var inte att virdera vilka effekter som
oversvamningsforordningen medfort. Det har dock kints naturligt att fraga
linsstyrelserna om deras uppfattning av uppfyllda effekter. I foljande avsnitt
beskrivs alltsa vilka effekter som Gversvimningsférordnigen inneburit enligt
linsstyrelserna och MSB.

3.5.1 Resultat lansstyrelser

Vid intervjutillfillena var riskhanteringsplanerna i de flesta linen ute pa samrad for
yttrande fran allminheten och berérda aktorer. De flesta linsstyrelser hade haft en
kungorelse om riskhanteringsplanen i sina lokaltidningar och det var ocksa vanligt
att den offentliggjorts pa linsstyrelsernas webbsidor samt i social media. Nagra
linsstyrelser hade ocksa gatt ut med pressmeddelanden om
riskhanteringsplanernas innehall.

I riskhanteringsplanerna hade linsstyrelserna gjort prioriteringar for att hantera
oversvamningar. Vid intervjuerna beskrevs det hur atgirder prioriterats. Nagra
exempel var:

e Utifrdn risk f6r manniskors hilsa och liv samt samhallsviktig verksamhet.

e Verksamhet som klassas som viktig samhallsfunktion dér vattennivaerna ér
héga.

e Utifran vigledningen riskhanteringsplaner dir atgarder prioriteras i en skala
mellan ett och fem, de som ir under niva tre tas inte med 6ver huvud taget.

e Utifran EU:s prioriteringsordning.

e Utifran hantering av skyfall och dagvatten.
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Hos manga lansstyrelser var de vanligaste foreslagna dtgirderna av
kunskapshéjande karaktir, som exempelvis karteringar och kartliggningar, samt
framtagande av planer och strategier. Konkreta atgirder av fysisk karaktir var for
de flesta kommuner pa ett planeringsstadium. Fysiska dtgirder som planerades var
oftast byggande av vallar och andra hinder mot héga vattenfldden.

De flesta linsstyrelser menade att nistan alla dtgirder som planerades var
klimatanpassade. Hos nagon kommun var de planerade dtgirderna i
riskhanteringsplanen himtade fran deras klimatanpassningsplan. En linsstyrelse
hade f6rsokt synkronisera atgirder gillande 6versvimning, klimat,
vattenférvaltningen och den regionala vattenférsérjningen.

De flesta linsstyrelserna var av uppfattningen att férutsatt att de planerade
atgirderna genomfdrdes borde kommuners och andra aktorers férmaga att
hantera 6versvimningar 6ka. Genom att aktorer fatt mer information om
oversvimningsrisker och 6kad kunskap om hur kinsliga olika verksamheter var
kunde de skaffa sig kunskap om hur de kunde minska problemen och dirmed ha
en storre beredskap att hantera Gversvimningar.

Enligt flera linsstyrelser var en viktig del att arbetet med
oversvamningsforordningen bidragit till en stirkt samverkan med kommuner och
andra aktorer som till exempel vattenbolag och vighallare.

En linsstyrelse menade att mycket arbete redan hade gjorts och att det var svart
att avgora vilka styrmedel som gett mest effekt. Regleringen av nybyggnad (Plan-
och bygglagen) hade méjligen haft mer effekt dn 6versvimningsférordningen och
aktiviteter for klimatanpassning hade ocksa haft en positiv paverkan pa férmagan
att hantera Gversvimningar . Lansstyrelserna ansag att riskhanteringsplanerna
bidragit till att aktorer borjat planera for ett robust samhille. Men det fanns dven
annat som paverkat arbetet positivt som exempelvis beredskapsplanering, arbete
med risk- och sarbarhetsanalyser samt kontinuitetsplanering.

Arbetet med riskhanteringsplanerna hade aven medfort att olika aktorer inom
linet samlats kring drendet 6versvimningsproblematik och att det dirf6r fanns bra
forutsittningar for ett robustare samhaille. En linsstyrelse menade att speciellt
skyfallskarteringen skulle komma att hjdlpa manga kommuner i arbetet med
oversiktsplaner.

Bestimmelserna i 6versvimningsférordningen syftade till att minska ogynnsamma
toljder av dversvimningar f6r manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet (§1 SFS2009:956). Enligt linsstyrelserna forvantades de
ogynnsamma féljderna i samband med 6versvimningar minska férutsatt att man
nadde de mal som satts upp och genomférde de atgirder som fanns planerade.
Linsstyrelserna var av uppfattningen att det troligen inte skulle komma att ske pa
kort sikt, utan pa ling sikt, framférallt genom den kunskapsuppbyggnad som
pagatt.

Fa linsstyrelser upplevde att erfarenheter fran arbetet med
oversvimningsférordningen hade haft paverkan pa annat arbete hos kommunerna
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i deras lin. Ndgra kommuner som var med i den forsta cykeln men inte i den
andra hade fortsatt planeringsarbetet mot 6versvimningar. I ett lin hade
metodiken frian arbetet med 6versvimningsférordningen spillt 6ver till arbetet
med siker och naturanpassad tappning for att fa sikrare vattennivéer.

3.5.2 Resultat MSB

Intervjupersonerna ansag att det gick att se effekter av linsstyrelsernas arbete med
6versvimningsférordningen. Det hade blivit ett stérre intresse fran kommunerna
att fa underlag och ett storre tryck pa ansokningar av statsbidrag for
oversvimningsatgirder. Prioriteringar och planering hade blivit battre. I vissa lin
hade man byggt upp nitverk for arbetet med 6versvimningsdirektivet. MSB var av
uppfattningen att dialogen mellan linsstyrelser och kommuner hade blivit bittre
och starkare.

Kommuner som var nya i arbetet hade jobbat mycket med kunskapshéjande
atgirder medan de som var med redan i férra cykeln hade borjat med mer
konkreta och fysiska atgirder. MSB menade dock att det kanske maste till en cykel
till innan fysiska atgarder vidtas mer strategiskt.

MSB var av uppfattningen att det dr lingt kvar innan kommunerna planerar for ett
robust samhalle. Detta dd man exempelvis kan se hur manga kommuner fortitar

bebyggelsen idag.

3.6 Onskan infér framtiden

I foljande avsnitt beskrivs vilka 6nskemal infor framtiden som linsstyrelserna och
MSB har pi arbetet.

3.6.1 Resultat lansstyrelser

Intervjuerna med linsstyrelserepresentanterna avslutades med en friga om hur de
onskade att MSB skulle ge stod 1 det fortsatta arbetet med
oversvamningsfoérordningen.

En 6nskan var att MSB borde skapa en samarbetsyta dir linsstyrelserna kunde
stilla fragor och att MSB:s svar redovisades 16pande. Det skulle medféra att alla
fick ta del av samma svar och att otydligheter kunde redas ut.

Ett annat 6nskemal var att MSB skulle prata ihop sig mer med
vattenmyndigheterna. En intervjuperson menade att linsstyrelserna nu har haft
aterkommande diskussioner med vattenmyndigheten. Ett forslag var att inférliva
oversvimningsforordningen i andra lagutrymmen sasom klimatanpassning,
vattendirektiv och miljéanpassning.

En intervjuperson berittade att idag rapporterar linsstyrelserna in atgirder for de
olika delarna till olika handliggare pa till exempel MSB, det borde kunna
samordnas si det sker gemensamt. Intervjupersonen féreslog att MSB skulle
kunna bygga upp en atgirdswebb som anpassas for att rapportera in atgirder.
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Lansstyrelserna 6nskar att det fanns en storre framf6rhallning, att MSB planerade
sa att myndigheten ligger lite fére i sin vigledning. Att i sin planering tinka ”om en
manad bor linsstyrelserna gora det hir, da bor de ha vigledningen nu”. Det dr
ocksa viktigt att de satta tidsplanerna halls.

En linsstyrelse menade att MSB kunde bli tydligare med vad riskanalys och
riskhanteringsplaner skulle innehalla och dven ge tydliga exempel. Det fanns till
exempel oklarheter kring den lokala anpassningen som exempelvis hur mycket
man kunde ligga till och djupet pd konsekvensanalyserna. Det fanns ocksa
6nskemal om att MSB borde samla goda exempel frin tidigare
riskhanteringsplaner och limpliga atgirder i olika skeden.

Det efterfragades ocksa bittre stod kopplat till 6versvimningskarteringen sé att
linsstyrelserna bittre kunde svara pa fragor frin kommunerna angiende
beridkningsforutsittningar och hur de skulle tolkas.

Det fanns 6nskemal om att skyfall borde inkluderas i férordningen infér nista
cykel. Dessutom borde MSB uppdatera och kontrollera kvaliteten pa karteringarna
fran 2013.

Liansstyrelser 6nskade stéd fran MSB infor att riskhanteringsplanerna skulle
fardigstillas, exempelvis att anordna samverkansmoten dir linsstyrelserna kunde
diskutera synpunkter som inkommit efter samrad. Lansstyrelser 6nskade ocksa en
dialog kring hur de skulle jobba vidare med uppféljning av planerna, férslagsvis
arliga dialogméten. En linsstyrelse tyckte att MSB skulle fortsitta med de digitala
mindre moéten som man Overgatt till under pandemin, 1 stillet for fysiska
heldagsméten.

3.6.2 Resultat MSB

MSB menade att myndigheten i framtiden borde ha titare kontakter och
regelbundna avstimningar med linsstyrelser och kommuner. MSB ansags behGva
ha en plan for att fanga upp alla som ér nya i arbetet sa att de kommer in i hela
cykeln. Minga linsstyrelser efterfraigade exempel pa hur man kunde géra i olika
delar av cykeln och det dr nagot som MSB ansdg sig kunna jobba vidare med.
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4 Samlad bedomning

Mdalet for utvarderingen var att vérdera genomférandet av de
moment som ingdr i férordning om éversvémningsrisker (SFS
2009:956) och MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhanteringsplaner
samt samverkan mellan MSB, Iansstyrelser och andra aktorer. |
detta avsnitt ges utvarderarnas samlade beddmning.
Inledningsvis besvaras utvarderingsfrégorna och ddrefter féljer
ett avsnitt om effekter. Avslutningsvis beskrivs utvarderarnas
rekommendationer.

Utvirderingen skulle besvara foljande fragestallningar.

e Hur vil har Sveriges genomférande av 6versvimningsforordningens tre
steg fungerat?

e  Hur vil har MSB:s st6d gett forutsittningar for linsstyrelserna att ta fram
riskkartor och riskhanteringsplaner?

e Hur vil har MSB:s stod gett forutsittningar for linsstyrelserna att vigleda
kommunerna att planera ett 6versvimningsrobust samhille och att
hantera 6versvimningar?

e Hur vil har samverkan mellan MSB, linsstyrelser och andra aktorer
fungerat?

Foljande bedémningskriterier togs fram for att bedéma genomférandet av

oversvimningsfoérordningen.

Bedomningskriterier

e STEG 1: MSB har genomfért landsomfattande bedémning av
Oversvamningsrisker och identifierat geografiska omraden med betydande
Oversvamningsrisk enligt SFS 2009:956 § 4-6.

e STEG 2a: MSB har utifran steg 1 tagit fram anvandbara kartor dver alla
identifierade déversvamningshotade omraden enligt SFS 2009:956 § 7.
(Hotkartor)

e STEG 2b: Berdrda lansstyrelser har tagit fram anvandbara kartor éver
oversvamningsrisker inom alla identifierade hotade omradena enligt SFS
2009:956 § 8-11. (Riskkartor)

e STEG 3: Bertrda lansstyrelser har tagit fram riskhanteringsplaner enligt SFS
2009:956 § 12-15.

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att MSB:s stdd gett dem goda
forutsattningar for att vagleda kommunerna att planera ett 6versvAmningsrobust
samhalle och att hantera dversvamningar.
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e 85 procent av lansstyrelserna ska anse att samverkan med MSB har fungerat val
under hela arbetet med 6versvamningsforordningen.

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att vagledningarna och MSB:s st6d gett
dem goda forutsattningar att ta fram riskkartor enligt 6versvamningsforordningen.

e 80 procent av lansstyrelserna ska anse att vagledningarna och MSB:s st6d gett
dem goda forutsattningar att ta fram riskhanteringsplaner enligt
odversvamningsférordningen.

Lopande i texten visualiseras utvirderarnas bedémning av uppfyllnad av
bedémningskriterierna genom gréna, orangea och réda boxar, enligt foljande:

Gron box: Utvirderarna bedomer att beddmningskriteriet dr uppfyllt

Orange box: Utvirderarna bedémer att bedomningskriteriet till viss del dr
uppfyllt

Réd box: Utvirderarna bedomer att bedomningskriteriet inte dr uppfyllt

4.1 Sveriges genomforande av
oversvamningsforordningens tre steg

Utvirderingens forsta fragestillning var hur vil Sveriges genomférande av
oversvimningsférordningens tre steg har fungerat. Sammantaget bedomer
utvirderarna att Sveriges genomforande av 6versvimningsférordningens tre steg
fungerat vil.

4.1.1 Steg 1: Omraden med betydande
oversvamningsrisk

I den andra cykeln identifierades 25 omraden med betydande 6versvimningsrisk.
Arbetet med att identifiera dessa omraden bedéms ha fungerat vil.

Diremot finns det behov av att se 6ver hur myndigheten kan kommunicera
kriterierna for hur omradena identifieras, eftersom dessa upplevdes som otydliga
av vissa lansstyrelser.

Utvirderarna bedémer att MSB har genomf6rt landsomfattande bedomning
av 6versvimningsrisker och identifierat geografiska omriden med betydande
oversvamningsrisk enligt SFS 2009:956 § 4-6 (steg 1).

4.1.2 Steg 2: Hot- och riskkartor

Arbetet med att ta fram och granska hot- och riskkartor bedéms fungerat bra.
Hot- och riskkartorna var grundliggande och avgorande for att linsstyrelserna
skulle kunna genomféra arbetet.
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Det finns diremot behov av att se 6ver de flédesnivder som anvinds i arbetet med
oversvimningsférordningen. Det berdknade hogsta flodet, det vill siga 10 000-
arsflodet, uppfattas som osannolikt av linsstyrelserna vilket kan medféra att
fortroendet for 6versvimningsférordningen minskar.

Flera linsstyrelser papekade att det ibland tog ling tid innan identifierade
felaktigheter i MSB:s kartor rittades till och i nagot fall kvarstod felaktigheter
under hela arbetet med den andra cykeln. Utvirderarna bedomer att detta hinger
samman med de begrinsade resurser som fanns tillgingliga pa MSB f6r arbetet
med Oversvimningsférordningen och att kartstédet var mycket personberoende.
Arbetet med kartor blev sarbart da franvarande personal inte enkelt kunde ersittas
och detta resulterade 1 att linsstyrelserna inte kunde fa sina kartor uppdaterade da
behov uppstod. En bidragande orsak var ocksa att MSB hade svérigheter att fa
svar fran linsstyrelserna.

Tanken var fran borjan att berrda linsstyrelser skulle ta fram kartor 6ver
oversvamningsrisker inom alla identifierade hotade omradena, det vill siga
riskkartor. Under denna cykel dndrades uppligget sa att MSB tog fram dessa i
dialog med linsstyrelserna. Orsaken till denna dndring var att MSB bedémde att
arbetet skulle bli mer effektivt och enhetligt med ett sadant uppligg.

Utvirderarnas bedomning ér att riskkartorna blev mer enhetliga med detta
uppldgg. Diremot dr det oklart om arbetet blev mer effektivt. Detta uppligg
innebar att arbetsbérdan f6r MSB blev hog samtidigt som sarbarheten med arbetet
med kartorna 6kade eftersom arbetet inte tilldelades mer resurser och dirmed inte
hade en redundans vid personalbortfall.

Utvirderarna bedomer att MSB har utifran steg 1 tagit fram anvindbara

kartor 6ver alla identifierade 6versvimningshotade omraden enligt SFS
2009:956 § 7, det vill siga hotkartor.

Utvirderarna bedémer att berdrda linsstyrelser tillsammans med MSB har
tagit fram anvindbara kartor Gver 6versvimningsrisker inom alla
identifierade hotade omridena enligt SFS 2009:956 § 8-11. (Riskkartor).

4.1.3 Steg 3: Riskhanteringsplaner

Arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner bedéms ha fungerat bra.

Under den pagiende coronapandemin var det uppenbart att linsstyrelserna sag sig
tvungna att prioritera pandemihantering fore arbete med

oversvimningsférordningens tre steg. Detta faktum medférde sannolikt att arbetet
med riskhanteringsplaner blev nagot forsenat hos flera linsstyrelser.

Processen att ta fram en vigledning for riskhanteringsplaner startade senare dn
planerat pa MSB och detta innebar i sin tur att vigledningen delgavs
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linsstyrelserna senare dn avsett. Det dr oklart om detta faktum har bidragit till att
forsena arbetet med riskhanteringsplaner pa linsstyrelserna.

I samband med intervjuerna med linsstyrelserna, i juni 2021, var berérda
linsstyrelser klara, eller var nistan klara, med sina riskhanteringsplaner. Samtliga
linsstyrelser hade diremot inte hunnit genomfora offentligt samrad vid tiden for

intervjuerna. Enligt tidplanen for arbetet skulle riskhanteringsplanerna vara
beslutade senast 22 december 2021. Vid arsskiftet 2021,/2022 hade alla

linsstyrelser beslutade riskhanteringsplaner.

4.2 MSB:s stod till lansstyrelsernas arbete
med riskkartor och riskhanteringsplaner

Utvirderingens andra fragestillning var hur vil MSB:s stéd har gett férutsittningar
for lansstyrelsernas att ta fram riskkartor och riskhanteringsplaner.

4.2.1 Vdgledning for riskkartor

Vigledningen inneholl den information som behévdes och var tillrickligt
detaljerad for att linsstyrelserna skulle kunna genomfoéra sitt uppdrag. Om nagot
saknats sd var det riktlinjer om hur man under arbetet med riskkartorna skulle
hantera sikerhetsklassificerade uppgifter.

MSB uppfattades ibland vara langsamma i att ritta till felaktigheter i kartorna,
vilket sannolikt berodde p4 att det ibland saknades resurser pa grund av
exempelvis sjukfranvaro. Detta har sannolikt inte férsenat linsstyrelsernas arbete

med riskhanteringsplaner i steg 3.

422 Vdgledning for riskhanteringsplaner

Utvirderarna bedomer att MSB har tagit fram en vigledning som pa ett bra sitt
bistatt linsstyrelserna i att genomfdra sin del av arbetet med
oversvimningsférordningen. Utvirderarna bedémer att linsstyrelserna fick
tillrickligt stod i vigledning och st6d fran MSB i Gvrigt f6r att kunna ta fram
riskhanteringsplaner i samverkan med kommuner och andra aktérer. Vigledningen



inneho6ll den information som behdvdes och var tillrdckligt litt att forstd for
handliggare pa linsstyrelserna for att ge dem tillrdckliga forutsittningar att
genomféra sitt uppdrag. I vigledningen fanns det angivet vilka rubriker som skulle
inga i lansstyrelsernas riskhanteringsplaner och dven en bilaga med olika exempel
pa atgirder. Dessutom fanns det forslag till texter som skulle kunna tas med i
riskhanteringsplanerna. Utvirderarna noterar att linsstyrelserna efterfragar mer
konkreta exempel pa mojliga atgirder.

Det faktum att vigledningen for riskhanteringsplaner blev tre manader férsenad
skulle ha kunnat innebira forseningar av linsstyrelsernas arbete. Eventuella
férseningar i framtagandet av riskhanteringsplaner kan dven bero pa att
linsstyrelserna mast prioritera hanteringen av den pagaende coronapandemin fére
arbetet med 6versvimningsférordningen.

I framtiden bér MSB f6rtydliga hur linsstyrelserna ska arbeta med
kostnadsnyttoanalyser for planerade atgirder och effekter av ett férindrat klimat.

Utvirderarna bedémer att vigledningarna och MSB:s st6d gett
linsstyrelserna goda forutsittningar att ta fram riskhanteringsplaner enligt
6versvimningsférordningen. 90 procent av linsstyrelserna tyckte att
vigledningen gett dem goda foérutsittningar och 85 procent tyckte att Svrigt
stod gett dem goda forutsittningar att ta fram riskhanteringsplaner. For att
bedémningskriteriet ska vara uppfyllt ska minst 80 procent tycka det.

423 Oversvamningsportalen

Utvirderarna bedomer att 6versvimningsportalen har varit ett fungerande verktyg
for att kunna dela kartor och data mellan MSB och linsstyrelserna.
Oversvimningsportalen har ocksa undetlittat linsstyrelsernas arbete genom att de
har kunnat hinvisa kommuner och allminhet till 6versvimningsportalen da de fatt
fragor om kartor eller 6versvimningsrisker. Dock har det tagit lang tid att fa
felaktigheter rittade i 6versvimningsportalen vid nagra tillfillen.

Sammantaget bedémer utvirderarna att vigledningarna och 6vrigt stéd har gett
linsstyrelserna goda forutsittningar att arbeta med riskkartor och
riskhanteringsplaner.

4.3 MSB:s stod i Iansstyrelsernas vagledning
av kommunerna

Den tredje fragestillningen var hur vil MSB:s stod gett forutsittningar for
linsstyrelserna att vigleda kommunerna att planera ett Gversvimningsrobust
samhille och att hantera Gversvimningar.

Utvirderarna bedémer att MSB ir en viktig aktor i arbetet med
oversvimningsforordningen. Det dr en fordel att en statlig myndighet haller
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samman arbetet och driver frigorna fér att kommunens politiker ska prioritera
arbetet. Daremot kan MSB f6rbittra sitt stod till linsstyrelsernas i deras arbete
med att vigleda kommunerna att planera ett 6versvimningsrobust samhille. Det
avser framfor allt det av linsstyrelserna efterfrigade konkreta stéd hur atgarder
borde genomféras samt vad som ér en acceptabel risk att ta.

Sammantaget bedémer utvirderarna att MSB:s st6d delvis har gett forutsittningar
for linsstyrelserna att vigleda kommunerna att planera ett versvimningsrobust
samhille och att hantera Gversvimningar.

Utvirderarna bedomer att MSB:s st6d delvis gett linsstyrelserna goda
forutsittningar att vigleda kommunerna att planera ett
6versvimningsrobust samhille och att hantera 6versvimningar. 46 procent
av linsstyrelserna ansag att stodet gett dem dessa forutsittningar och 31
procent svarade delvis. Enligt bedomningskriteriet skulle 80 procent tycka
det for att kriteriet ska vara uppfyllt

4.4 Samverkan mellan MSB, lansstyrelser
och andra aktorer

Den fjirde fragestallningen var hur vil samverkan mellan MSB, linsstyrelser och
andra aktorer har fungerat.

Utvirderarna bedomer att MSB:s medarbetare har varit tillgidngliga f6r fragor
under hela cykeln. Det har diremot ibland tagit lang tid innan linsstyrelserna fatt
svar pa sina fragor eller att felaktigheter 1 kartorna rittats till.

P4 grund av pandemin genomfordes dialogméten/samradsmoten digitalt istéllet
for som tidigare, fysiska méten. Utvirderarna bedomer att detta har varit ett
fungerande uppligg. De digitala motena genomfordes mer regelbundet 4n tidigare
vilket innebar att linsstyrelserna fick storre mojlighet att ta upp fragor med MSB
under arbetets gang. En nackdel med det digitala uppligget kan vara att
linsstyrelserna fick mindre méjlighet att diskutera med varandra som under
exempelvis pauser vid fysiska méten.

Utvirderarna bedémer att MSB:s samverkan med linsstyrelser och andra statliga
myndigheter generellt fungerat vil. Samverkan mellan aktérer som berérs av bade
oversvimningsforordningen och vattendirektivet behéver diremot forstirkas. Det
kan till exempel handla om hur vattenmyndigheterna bor samverka med
linsstyrelser som har identifierade geografiska omriden med betydande
oversvamningsrisk.
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Utvirderarna bedémer att linsstyrelsernas samverkan med MSB till stor del
har fungerat vil under hela arbetet med 6versvimningsférordningen. 82
procent av linsstyrelserna svarade att samverkan fungerar bra eller i stort
sett bra. Bedomningskriteriet var att 85 procent skulle tycka det for att
kriteriet ska vara uppfyllt.

4.5 Effekter

Det var inte utvirderingens huvudsakliga uppgift att bedéma om arbetet med
oversvimningsférordningen har gett forvintade effekter. Det har dock kints
naturligt att fraga linsstyrelserna om deras uppfattning om effekter.

Utvirderarna bedémer att arbetet bidragit till stirkt dialog och samverkan mellan
linsstyrelser och kommuner.

Utvirderingen kan inte bedéma vilka effekter arbetet med just
oversvimningsforordningen haft, eftersom det finns andra styrmedel som
paverkat kommunernas arbete. Utvirderingen kan belysa vilka fordndringar som
skett men inte avgora vilka styrmedel som lett till dessa férdndringar.

Aktorerna har borjat planera for ett robustare sambhille. De flesta atgiarderna dr av
kunskapshéjande karaktir eller innebir planering for fysiska atgiarder som
exempelvis byggande av vallar och andra hinder mot hoga vattenfléden. De
kommuner som ingick i férra cykeln ir de som kommit lingst och borjat med mer
konkreta och fysiska atgiarder. Efter ytterligare cykler kan man maijligtvis se att
fysiska atgirder vidtas mer strategiskt.

Genom att aktorer fatt mer information om 6versvamningsrisker och 6kad insikt
om hur kinsliga olika verksamheter kan vara har aktérerna kunnat skaffa sig
kunskap och dirmed skapat en storre beredskap for att kunna hantera

oversvimningar.

Liansstyrelsernas arbete med 6versvimningsforordningen har medfort ett stérre
intresse fran kommunerna att fa underlag och resulterat i fler ansokningar om
statsbidrag for 6versvimningsatgirder.

Forutsatt att aktOrer nar sina uppsatta mal och genomf6r sina planerade dtgirder
bedémer utvirderarna att ogynnsamma féljder av 6versvimningar bor kunna
minska pa sikt.

4.6 Utvarderarnas rekommendationer

MSB ir en viktig aktor i arbetet med 6versvimningsférordningen och en viktig
framgangsfaktor i arbetet ar att det finns en central myndighet som driver
frigorna.

Eftersom flera linsstyrelser inte vet, eller dr osdkra p4, vilka kriterier som anvinds
for att identifiera geografiska omraden med betydande 6versvimningsrisk, bor
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dessa fortydligas. Det kan till exempel vara att sikerstilla att samtliga linsstyrelser
har kinnedom om hur det forsta steget i arbetet genomfors.

Det finns behov av att underséka om en annan flédesniva kan anvindas for
hogsta fléde och extremniva for havet ar 2100. Det finns vidare behov av att
uppdatera det klimatanpassade 100-drsflodet till nista cykel. Det hundraarsfléde
som har anvints under denna cykel dr klimatanpassat till ar 2098. Att uppdatera
dessa fléden skulle ddremot innebira en avsevird kostnad. Om justeringen inte ar
mojlig att genomfora bor orsaken till varfér man valt att anvinda de nivaer som
man anvinder tydliggoras for alla linsstyrelser.

Som tidigare beskrivits finns det bade f6r- och nackdelar med uppligget dir MSB
tog fram utkast till riskkartor. Om MSB dven under nista cykel ska ta fram utkast
till riskkartor bor myndigheten se 6ver tillgang till kompetens f6r att genomfora
detta arbete. Om det i stillet dr linsstyrelserna som ska ansvara for att ta fram de
datamingder som behdvs, behover de i god tid fa tillgang relevant underlag och
vigledning som beskriver hur arbetet ska ga till.

MSB:s samverkan med berérda aktérer har 6verlag fungerat vil, som beskrivs i
tidigare avsnitt. Det finns ddremot behov av att tydliggéra hur samordningen
mellan 6versvimningsférordningen och vattendirektivet bér genomforas.
Eftersom linsstyrelserna ar viktiga aktorer i denna samverkan rekommenderar
utvirderarna att MSB tillsammans med HaV underséker hur dven linsstyrelserna
kan inkluderas i samtalen om synergier mellan de bada direktiven.

Pa grund av pandemin genomfordes digitala moten istéllet f6r de planerade fysiska
motena med linsstyrelserna. Utvirderarna rekommenderar att fortsitta med
regelbundna korta digitala méten dven i framtiden, i kombination med fysiska
heldagsméten nagon gang ibland.

MSB bor 6verviga att skapa en FAQ om 6versvimningsférordningen pa
myndighetens webbsida alternativt skapa en gemensam samarbetsyta dir
dokument med linsstyrelsers fragor och MSB:s svar kan liggas in. Dir skulle
eventuella otydligheter kunna klargoras, MSB skulle inte behova svara fler ganger
pa samma fraga och alla linsstyrelser fa samma svar. Dir skulle det ocksa kunna
finnas goda exempel fran tidigare riskhanteringsplaner och limpliga atgarder i
olika skeden.

Under denna cykel har det tillkommit en del ny personal pa linsstyrelserna. For att
undvika att arbetet blir personberoende och darfér sarbart kan ett
informationspaket tas fram som innehaller all information en ny handliggare
behdver for arbetet med dversvimningsférordningen.
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Bilaga 2 Intervjufragor

Intervjufragor till linsstyrelser som har geografiska omraden med
betydande 6versvimningsrisk

BAKGRUND
1. Kan du lite kort beritta hur ni jobbat enligt 6versvimningsférordningen?

ARBETET ENLIGT OVERSVAMNINGSFORORDNINGEN

2. Hur anvindbara har de hotkartor 6ver identifierade 6éversvimningshotade
omraden (100-drs och “beriknat hogsta” flode/nivd) som MSB tagit fram varit for
ditt arbete enligt Oversvimningsférordningen (5teg 2a)?

3. Hur har arbetet med att ta fram riskkartor fungerat? (szeg 2b)

4. Hur anvindbara har de utkast till riskkartor som MSB tagit fram varit for ditt

arbete med att identifiera och faststalla hotade verksamheter for riskkartorna varit
(steg 2b)?

5. Om linsstyrelsen dr vattenmyndighet: Din linsstyrelse ar en s.k. vattenmyndighet.

Har det varit tydligt vilket uppdrag ni har fér att samverka med de
delar som arbetar med 6versvimningsférordningen?

Hur har arbetet med riskkartorna fungerat utifran detta uppdrag?
Har det varit tydligt vad ert uppdrag varit?

5. Om linsstyrelsen INTE dr vattenmyndighet: Har det varit tydligt vilket uppdrag ni har
for att samverka med beredningssekretatiaten/vattenmyndigheterna?

6. Hur har arbetet med att ta fram riskhanteringsplaner fungerat? (szeg 3)
EFFEKTER
7. Hur har ni offentliggjort férslagen till riskhanteringsplaner?

8. Har det i ditt ldn gjorts prioriteringar och atgarder for att hantera
oversvimningsrisker? Om ja, kan du ge nagra exempel.

9. Har det i ditt lin gjorts klimatanpassade atgirder for att hantera
oversvimningsrisker? Om ja, kan du ge nigra exempel.

10. Pa vilket sitt kommer atgirderna paverka kommuner och andra aktorers
formaéga att hantera Gversvimningar?

11 Anser du att riskhanteringsplanerna medfort att aktorer planerar for ett robust
samhalle?

12. Kommer de ogynnsamma foljderna for ménniskors hilsa, miljon, kulturarvet
och ekonomisk verksamhet i samband med 6versvimningar minska?

45



13. Har erfarenheter frin arbetet med 6versvimningsférordningen haft nagon
péaverkan pd annat arbete hos kommunerna i ditt lin? Vilka erfarenheter upplever
du kan anviandas inom hela linet?

SAMVERKAN OCH STOD

14. Hur och med vilka har ni samratt under arbetet med kartorna och planer?
15. Hur har det fungerat?
16. Hur har linsstyrelsens samverkan med MSB fungerat?

17. Vilka synpunkter fick ni pa riskhanteringsplanen och hur togs synpunkterna
omhand?

MSB har tagit fram tva végledningar, en for framtagande av riskkartor och en om
riskhanteringsplaner.

18. Vad anser du om Vigledning for framtagande av riskkartor? Har den medfort
att du fatt goda forutsittningar for att ta fram riskkartor?

19 Vad anser du om Vigledning fér framtagande av riskhanteringsplaner? Har den
medfort att du fatt goda forutsittningar for att ta fram riskhanteringsplaner?

Ovrigt stéd

20. Vad anser du om 6vrigt stéd fran MSB nir du har arbetat med att ta fram
riskkartor? Har det medfort att du fatt goda forutsittningar for att ta fram
riskkartor?

21. Vad anser du om 6vrigt stéd fran MSB nir du har arbetat med att ta fram
riskhanteringsplaner? Har det medfort att du fatt goda forutsattningar for att ta
fram riskhanteringsplaner?

22. Lansstyrelserna ska vigleda kommunerna i att planera ett 6versvimningsrobust
samhille och att hantera 6versvimningar. Har MSB:s stod medfort att du fatt goda
forutsittningar for att gora det?

23. Hur vil har Oversvimningsportalen fungerat?
OVRIGT

24. Hur 6nskar du att MSB ska ge stod till linsstyrelserna i det fortsatta/framtida
arbetet med 6versvimningsférordningen.

25. Hur tycker du att arbetet med att ta fram systematiska kartliggningar av
oversvamningshot och oversvimningsrisker fungerat?

Intervjufragor Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

1. Hur kom ni fram till vilken planeringshorisont och vilka nivaer som skulle
anvindas for att vilja ut 6versvimningshotade omraden? Vilka synpunkter fick ni?

Steg 1
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2. Hur tycker du att arbetet med att ta fram landsomfattande bedémningar av
oversvimningsrisker och att identifiera geografiska omraden med betydande
oversvimningsrisk gick? (steg 1)

3. Vilka synpunkter fick ni fran linsstyrelser och 6vriga om detta steg?

3b. Vi har fitt synpunkter fran linsstyrelser att de fortfarande inte
fatt tillgang till det underlag som ligger till grund for arbetet. Hur
kommer det sig?

Steg 2
4. Hur tycker du att arbetet med hotkartorna har fungerat? (steg 2a)
5. Hur tycker du att arbetet med riskkartorna har fungerat? (steg 2b)

6. Hur kommer det sig att ni och inte linsstyrelserna tog fram riskkartorna? Hur

fungerade det uppligget?

7. Vilka synpunkter fick ni fran linsstyrelser och 6vriga om hotkartorna och
riskkartorna?

7b. Hotkartorna har enligt de flesta linsstyrelser varit bra och
anvindbara. Men det har dven férekommit fel. Hur kommer det
sig?

Steg 3

8. Hur tycker du att linsstyrelsernas arbete med att ta fram riskhanteringsplaner
har fungerat? (steg 3)

8b. Har ni sett planerna? Vilka synpunkter har ni pa linsstyrelsernas
planer i sa fall?

9. Vilka synpunkter har ni fiatt om detta steg fran linsstyrelsen eller andra aktérer?
Samverkan

10. Hur 4r det tinkt att Lansstyrelserna ska vigleda kommunerna i arbetet med
kartor och planer?

10.b. Hur tycker du att linsstyrelserna arbete med att vigleda
kommunerna har gatt?

11. Vilka var det tinkt att ni skulle samverka med? Om vad skulle ni samverka
kring?

12. Hur tycker du att samverkan med vattenmyndigheterna har fungerat?

12b. Det framkommer i intervjuerna att det verkar finnas en
konflikt mellan MSB och vattenmyndigheterna och att denna
samverkan behoéver fortydligas. Vad dr dina tankar om det?

13. Hur tycker du att MSB:s samverkan med linsstyrelsen och eventuellt andra
aktorer har fungerat?
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MSB:s stod

14. P4 grund av pandemin fick ni gbra en del férindringar i hur samverkan med
linsstyrelserna sker. Hur har det fungerat?

14b. Ni borjade bland annat med digitala méten istéllet f6r fysiska.
Hur tycker ni att det fungerade med ett sidant uppligg?

15. Hur har det fungerat att ta fram de olika vigledningarna?

16. Holl ni tidplanen f6r de olika stegen och leveranserna? Om inte, varfér, hur
hanterades det och vilka konsekvenser gav for arbetet?

16b. I intervjuerna med linsstyrelserna framkommer att det var
problematiskt att tidplanen blev férskjuten for vigledningen
riskhanteringsplaner. Hur var det tinkt att linsstyrelserna skulle
arbeta innan vigledningen var pé plats?

17. Hur har det fungerat att f6lja upp och granska arbetet? Vad har fungerat
bra/kan forbittras?

Effekter

18. Vilka effekter ser du av linsstyrelsernas arbete?

Ovrigt

19. Hur anser du att MSB ska ge st6d till lansstyrelserna i det fortsatta/framtida
arbetet med 6versvimningsférordningen?

Intervjufragor Hav- och vattenmyndigheten
1. Kan du lite kort beritta hur ni pa HaV har arbetat i férhallande till

oversvimningsférordningen?

2. Hur har samverkan mellan linsstyrelser med omriaden med betydande
oversvimningsrisk, vattenmyndigheterna, MSB och HaV gatt till? Vattendirektivet
kontra éversvimningsférordningen?

3. Hur tycker du att denna samverkan har fungerat?

4. Hur onskar du att MSB ska samverka med er i det fortsatta/framtida arbetet
med Oversvimningsférordningen?
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Bilaga 4 Verksamhetslogik
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