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Forbered for att teckna avtal

Detta ar tredje kapitlet i MSB:s vagledning om hur offentliga aktdrer kan sam-
verka med friviliga. Vagledningens kapitel redogér for olika steg pd vagen i
samverkan for battre beredskap. | det har kapitlet redogdr vi for regelverken
och for frdgor du behdver beakta ndr du férbereder och tecknar juridiska

dverenskommelser med frivilliga personer eller friviligorganisationer.

Hir presenteras ocksé forslag pa praktiska
tillvigagangssitt for samverkan med frivilliga
genom formaliserade 6verenskommelser
som skapar tydlighet i friga om ansvar,
befogenheter och villkor. Avtalstecknande
bor foregis av en grundlig behovsanalys (se
kapitel 2 i denna vigledning) baserat pa en
god forstdelse for frivillighet och olika typer
av frivilliga (se kapitel 1).

Kapitlet fokuserar till stor del pa de frivilliga
forsvarsorganisationerna eftersom de har en
sirskild roll inom totalférsvaret och en viktig
roll i fredstida krisberedskap. Utgangspunkten
i vigledningen ir totalférsvarets behov for
rekrytering och utbildning av frivilliga.

Utifran sddan planering bér aktdrer ocksa
beakta hur dessa resurser ska kunna nyttjas
dven inom fredstida krisberedskap i enlighet
med mélsittningen om ett sammanhingande
system for civil beredskap. Andra viktiga
aspekter av detta genomggende perspektiv
beskrivs i vigledningens dvriga kapitel, som
finns att nd via msb.se/frivilliga.

Grundlaggande om
avtal och villkor

Offentliga aktdrer som behover forstirka
sin organisation med kompetens for
uppgifter i civil beredskap kan fa st6d
fran utbildade medlemmar frin frivilliga
forsvarsorganisationer. Myndigheter under

regeringen som har uppgifter inom total-
forsvaret, har enligt forordningen (1994:524)
om frivillig forsvarsverksamhet mojlighet

att ingd avtal med personer som tillhor en
frivillig forsvarsorganisation om att de ska
tjanstgora i totalférsvaret. Den mojligheten
ska nyttjas vid behov, och sidan personal
ska krigsplaceras. Ett sidant avtal medfor
att den frivilliga personalen omfattas av ett
eventuellt beslut om allmin gdnsteplike for
verksamheten. Kommuner och regioner kan
ocksd triffa avtal med motsvarande frivilliga,
dock utan att hinvisa till fsrordningen.
Det betyder att frivilliga i kommun och
region formellt inte lyder under allmin
tjansteplikt om regeringen foreskriver om
detta utan enligt det som framgér av avtalet'.
Frivilliga forsvarsorganisationer kan dven

ta emot uppdragsersittning fran anslag 2:4
Krisberedskap for att utforma och genomfora
utbildning med kommuner och regioner
som uppdragsgivare. Lis mer om finans-
iering i kapitel 2 i denna vigledning.

1. Las mer om totalférsvarsplikt, vad den innebéar och hur
den kan fullgéras pa MSB:s webbplats: https://www.msb.se/
sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorgani-
sation-och-krigsplacering/totalforsvarsplikt/


http://msb.se/frivilliga
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacerin
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacerin
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Tva centrala begrepp som:

Avsiktsforklaring: Overenskommelse
mellan tva parter, oftast en offentlig aktor
och en frivilligorganisation, om ramar for
samverkan och férhandling. | regel ar av-
siktférklaringen inte juridiskt bindande men
det behéver avgoras fran fall till fall.

Avtal om frivillig tjanstgoring i totalfor-
svaret (frivilligavtal): Avtal som myndig-
heter med uppgifter inom totalférsvaret kan
ingd med en medlem i en frivillig férsvars-
organisation om att hen ska tjanstgéra
inom totalférsvaret. Personer som har in-
gatt sadana avtal bendmns avtalspersonal.
Avtal om tjanstgoring far ingas med den
som fyllt 16 ar for uppgifter inom civilt for-
svar. Av avtalet ska framga tjanstgoringens
art, tjanstgoringsskyldighetens omfattning
och tjanstgdringstidens langd. Det har ar
reglerat i 2 och 4 §§ frivilligférordningen

En viktig utgdngspunkt i samverkan med
frivilliga fore, under och efter en sam-
hallsstorning ar tydlighet, och att roller,
ansvar och befogenheter 4r utredda. MSB
anser att om en offentlig aktor behéver fa
vissa kravstillda arbetsuppgifter utférda bor
aktoren ingd ett avtalsférhillande med den
frivillige. For tjanstgdring som inte omfattas

Lag grad av

bindning/styrning
Ensidigt . Jcke-
& forpliktigande
qtqgande overenskommelse

* Spontanfrivillighet

* Organisation som
tar pd sig en
uppgift

* Avsikisforklaring
mellan offentlig
aktér och frivillig-
organisation

» Utféstelse om
avsedd tjénst-
gdring vid behov
av en frivillig person

* Friviligavtal enligt
frivilligférordningen

¢ Anstéaliningsavtal
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av frivilligférordningen, det vill siga under
fredstida samhallsstérningar, innebir detta
anstillning. I och med anstillning trider
arbetsgivaransvaret in. Att reglera samverkan
genom juridiska overenskommelser kriver
vissa forberedelser, och det ir en god idé att
planera for detta i tid innan det forutsedda
behovet av frivilliga under samhillsstérningar
aktualiseras. Att triffa 6verenskommelser
med frivilliga férsvarsorganisationer och deras
medlemmar pa forhand ir bade fordelakrigt
och nodvindigt for att skapa en beredskap i
organisationen och allokera resurser. Total-
forsvarets krav och behov ska beaktas och ir i
ménga fall dimensionerande f6r manga aktorer.

Att skapa forutsittningar for att teckna de
avtal som dr nodvindiga dr en viktig del av att
analysera behovet av frivilliga forstirknings-
resurser (se kapitel 2 i denna vigledning).
Rutinerna behéver utgé fran verksamhetens
forutsiteningar utifran uppdrag och skyldig-
heter i gillande regelverk, och vara vil férank-
rade i det bredare arbetet med verksamhetens
kompetensforsérjning,.

Forutsittningarna for avtalsreglerad sam-
verkan med frivilliga inom totalférsvaret
respektive fredstida krisberedskap ir olika,

och behover dirfor avtalsmissigt separeras.

Hog grad av
bindning/styrning

Lagstadgad
skyldighet

* Allmén fjénsteplikt
enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt

« Ti&nsteplikt enligt lagen
(2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO)

Figur 1. Olika typer av samverkan utifran graden av bindning och styrning
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Medlemskap

Avsikisforklaring

Frivilligorganisation

Frivillig

Avtal

202

Offentlig aktor

Figur 2. Frivilligsamverkan som en relation mellan tre parter

Totalférsvarsmyndigheters samverkan med
frivilliga forsvarsorganisationer regleras i frivillig-
forordningen. Frivilliga som tecknar avtal med
en myndighet om tjinstgoring under hojd
beredskap bér ocksa sa langt mojlige beredas
mojlighet att tjanstgora vid fredstida samhalls-
storningar pa lampligast mojliga sitt. Frivilligas
tjinstgoring hos offentliga aktdrer inom fredstida
krisberedskap hanteras i regel genom att personer
anstills for de arbetsuppgifter som ska utforas.
I figur 1 pé féregiende sida sammanfattas
olika former av samverkan utifran graden
av bindning och styrning genom avtal och
overenskommelser.

| korthet om avtal
+ Att forbereda sig i god tid for att
kunna teckna avsiktsforklaringar
med frivilligorganisationer och avtal
med de utbildade och évade frivilliga
skapar ordning och foérutsagbarhet i
planeringen.

+ MSB rekommenderar offentliga
aktorer att anstalla de frivilliga som
behovs for arbetsuppgifter vid freds-
tida samhallsstorningar.

 Det ar olika regelverk som galler vid
fredstida krisberedskap respektive
tjanstgoring infér och under hoéjd
beredskap.

+ Kommuners och regioners avtal med
medlemmar i frivilliga férsvarsorga-
nisationer om tjanstgoring i totalfor-
svaret regleras inte av frivilligférord-
ningen. Daremot kan det vara en bra
idé att beakta férordningens formkrav
aven i kommuner och regioners avtal.
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Avtal pa individ- respektive
organisationsniva

Det 4r viktigt att skilja mellan avtal med den fri-
villiga personen och 6verenskommelser/avsikes-
forklaringar med en frivilligorganisation. Som
illustreras i figur 2 involveras alltsa ofta tre parter
nir en offentlig aktdr anvinder sig av frivilliga:
den offentliga aktoren, den frivilliga individen
samt den frivilligorganisation som den frivilliga
personen tillhor.

For uppgifter inom totalforsvaret savil som
inom den fredstida krisberedskapen bér nytt-
jande av frivilliga planeras i forvig, i samverkan
med frivilliga forsvarsorganisationer och eventu-
ellt andra frivilligorganisationer.

En avsiktsforklaring pa organisationsniva
mellan den offentliga akt6ren och frivilligorga-
nisationen kan komplettera de avtal som tecknas
med organisationens medlemmar.

Avsiktsforklaringen kan sitta upp ramarna
for samverkan, och tydliggora vilken akt6r som
ansvarar for vad i relationen till de frivilliga i
fraga om till exempel utbildning, 6vning och
information om planerade aktiviteter.

2. Svenska Réda Korset &r en frivillig férsvarsorganisation i
fraga om totalférsvarets sjukvard och i verksamheten for civil-
befolkningens skydd i krig. Organisationen tecknar endast
avtal pa organisationsniva och dess medlemmar ingar darfor
inte avtal om frivillig tjnstgoring i totalférsvaret. De kan heller
inte anstallas och tar inte emot erséattning for sitt arbete.



Dialog pa organisationsniva ir en forutsitt-
ning f6r god planering och forutsigbarhet.
Detta dr sirskilt viktigt for samverkan med
frivilliga forsvarsorganisationer, som behéver
rekrytera och utbilda ritt kompetens, i ett
tillrickligt antal och i limpliga geografiska
omraden. Denna f6rméga bygger pa att fri-
villiga forsvarsorganisationer fir en grundligg-
ande kinnedom om behov och krav hos den
offentliga aktoren. Att ha samsyn kring behov
och krav pa utbildning 4r ocksa en forutsitt-
ning for att kunna s6ka finansiering: frivilliga
forsvarsorganisationer ans6ker om ersittning
fran anslag 2:4 Krisberedskap for uppdrag
inom rekrytering och utbildning utifran
uttryckea behov hos offentliga aktorer (se kapitel
2 i denna vigledning).

En overgripande avsiktsforklaring mellan en
offentlig aktdr och en frivillig férsvarsorganisa-
tion kan behandla till exempel foljande fragor:

* Hur linge ska samarbetet paga?
Tills vidare eller tidsbegrinsat?
Ovriga relevanta tidsforhallanden?

* Vilket syfte och vilka behov idr
samarbetet tinke att fylla?

¢ Vilka samverkansformer ska gilla
(aterkommande méten etc.)?

* Hur ska kostnader for planerings-
arbete och andra kostnader férdelas?

¢ Hur ska kommunikation och
dialog om behov och till exempel
tillgingliga resurser, utbildning
och 6vning ske?

* Vilka overgripande villkor ska gilla
for medlemmar som tjanstgdr vid
insats, utbildning och 6vning?

* Vad giller f6r sikerhetsskydd?

Till exempel kring sikerhets-
prévning och sekretess?

* Vilka sirskilda bestimmelser

finns for hojd beredskap?

Forbered for att teckna avtal

| korthet om samverkan
mellan offentlig aktor, individ
och frivilligorganisation

« Samverkan med frivilliga berér ofta
tre parter: den offentliga aktoren, den
frivilliga personen, och en frivillig-
organisation.

« Samverkan genom avtalsreglerade
relationer underlattas om den offentliga
aktoren och berdrda frivilligorganisa-
tioner tidigt har en dialog om behov,
arbetsférdelning och krav.

+ En dvergripande 6verenskommelse
eller avsiktsforklaring mellan den
offentliga aktéren och den frivilliga for-
svarsorganisationen underlattar for god
planering och forutsagbarhet i arbetet
med frivilliga forstarkningsresurser.

» Overenskommelser pa organisations-
niva kan i vissa fall omfattas av upp-
handlingsregler. Detta behdver beaktas
i planeringsarbetet.®

Samverkan for tjanst-
goring i totalforsvaret

De frivilliga frsvarsorganisationerna har
en sirskild roll inom totalférsvaret genom
frivilligférordningen. I forordningen fram-
gar att en myndighet med uppgifter inom
totalforsvaret kan inga ett skriftligt avtal med
en person som tillhor en frivillig forsvars-
organisation om att personen ska tjanstgora
inom totalforsvaret.

De arton organisationer som anges i
forordningens bilaga har en sirskild roll nir
det giller utbildning av frivilliga for avtal
i myndigheters totalforsvarsverksamhet.
Staten finansierar ocksa organisationernas
samverkan med myndigheterna (via organi-
sationsstdd) och deras arbete med rekryte-
ring och utbildning av limpliga frivilliga.
Det senare sker genom att organisationerna
soker uppdragsersittning via MSB fran
anslag 2:4 Krisberedskap (se kapitel 2 i
denna vigledning). Finansieringen via
uppdragsersittning omfattar inte bara att
bygga férmaga, utan ocksa uppritthallande

3. Denna véagledning hanterar inte narmare fragor som
rér upphandlade tjanster.

3. Forbered for att teckna avtal 7
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genom kompletterings- och repetitionsutbild-
ningar samt vissa dvningar for de frivilliga,
inom angivna ekonomiska ramar.

I Fran férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet

2 § En myndighet med uppgifter inom
totalférsvaret far inga ett skriftligt avtal
med en person som tillhér en frivillig
férsvarsorganisation (en frivillig) om att
denne skall tjanstgéra inom totalfor-
svaret. Personer som har ingatt sadana
avtal benamns avtalspersonal.

Innan ett avtal enligt forsta stycket ingas,
skall myndigheten kontrollera med den
frivilliga forsvarsorganisationen att den
frivillige &r 1amplig fér tjdnstgdringen.

3 § Myndigheter med uppgifter inom
totalforsvaret skall, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, efter hérande av
berdrda frivilliga férsvarsorganisationer
och de samarbetsorgan som organisa-
tionerna kan ha bildat,

1.ange malen for utbildning av frivilliga
fér uppgifter inom totalférsvaret,

2.ange vilken utbildning som myndig-
heten anser bér genomféras

3.lamna organisationerna underlag for
upplysningsverksamhet,

4.vid behov teckna avtal enligt 2 §

5.registrera och krigsplacera sadan
personal som ingatt avtal,

6.i ovrigt stédja den frivilliga férsvars-
verksamheten

Avtal for frivillig tjanstgoring
inom totalférsvaret
Avtal enligt frivilligforordningen far ingés
med den som fyllt 16 ar (for uppgifter i civile
forsvar). Ett frivilligavtal med en myndighet
innebir att den frivilliga personen forbinder
sig att tjanstgora hos den aktuella myndig-
heten vid héjd beredskap.

Enligt frivilligfrordningens bestimmelser
ska det av avtalet med den frivillige framga

* tjanstgoringens art
* ginstgoringsskyldighetens omfattning

* tjanstgoringstidens lingd.

8 3. Forbered for att teckna avtal

Ett frivilligavtal dr grunden for planerings-
dtgiarden krigsplacering. For att sikerstilla
att den frivillige inte redan ir i ansprikstagen
hos ndgon annan aktér i totalfrsvaret gors
disponibilitetskontroll hos Totalf6rsvarets
plikt- och prévningsverk.

Med st6d av frivilligavtalet kan den frivillige
krigsplaceras i myndighetens krigsorganisation
och registreras hos Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk. Den frivillige blir ddrmed
skyldig att tjanstgora hos myndigheten vid
hojd beredskap da regeringen foreskrivit om
allmin tjinsteplike enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplike.

Det dr myndigheten som ansvarar for
disponibilitetskontroll, krigsplacering och
registrering. MSB tillhandahaéller st6d f6r
olika aktorer i arbetet med krigsorganisation
och krigsplacering.*

Den frivilliga férsvarsorganisationen ansvarar
for att kontrollera att den frivilliga personen ar
lamplig for ganstgdringen. Om den offent-
liga akt6ren bedémer att en befattning ska
placeras i sikerhetsklass ska sikerhetsprévning
genomforas. Det ir den offentliga akt6ren som
ansvarar for den bedémningen och provningen.

Sirskilda 6verenskommelser som ingas
med en frivillig forsvarsorganisation ersitter
inte de individuella avtalen. Sidana Gverens-
kommelser pd organisationsniva ir i stillet att
se som en del av en dvergripande planering
med syftet att det ska finnas ritt kompetens
for placeringarna over tid.

Frivilligférordningens bestimmelser ir inte
tillimpliga f6r kommuner och regioner. For
kommuner och regioner som vill knyta dill sig
frivilliga for tjdnstgdring inom totalférsvars-
verksamhet finns mojlighet att teckna avtal
med enskilda individer pé civilrittsliga grunder.

Det ir en god idé att med utgangspunkt i
frivilligforordningens bestimmelser utarbeta
en mall for avtal med frivilliga inom total-
forsvaret som fungerar med myndighetens
processer och rutiner i arbetet med bered-
skapsplanering och kompetensférsorjning.

4. MSB:s stdd avseende krigsorganisation och krigspla-
cering: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisbered-
skap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacering/.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacering

Checklista for myndigheter med
uppgifter inom totalférsvaret

v/ For dialog om behov, krav och mal for
utbildning med aktuell frivillig forsvars-
organisation.

v Kom 6verens med organisationen
om formerna for utbildning och om-
fattningen av rekryteringsbehovet.

v Klargor er syn pa och for dialog med
organisationen om rekryterade frivilli-
gas lamplighet for tjanstgoringen.

v Genomfér disponibilitetskontroll hos
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

v Teckna avtal enligt 2 § frivillig-
férordningen.

v Krigsplacera frivillig avtalspersonal
och registrera hos Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk.

Ersattning och formaner
Ersittning till frivilliga som tjanstgor inom
totalforsvaret regleras i forordningen (1994:523)
om formaner till frivilliga. Dér framgar att
frivilliga som tjanstgor vid hojd beredskap
eller deltar vid en ledningsévning for total-
forsvaret eller i lokal totalforsvarsévning har
ritt till befattningspenning, dagpenning eller
dagersittning motsvarande de belopp som
anges i forordningen (1995:239) om férmaner
till totalf6rsvarspliktiga.

Ur forordningen (1994:523)
om férmdner till frivilliga

Formaner i fredstid
Dagpenning, dagersattning m.m.

2 § Nar en frivillig tjanstgor under tid da
det inte rader hojd beredskap, far han eller
hon dagpenning, om tjanstgoringen avser
1. utbildning i mer an tva dagar till en krigs-
befattning eller vidareutbildning i en
krigsbefattning eller vidareutbildning till
instruktor

2.deltagande i ledningsévning for total-
forsvaret eller i lokal totalférsvarsévning.

Vid annan tjanstgéring &n som avses i
forsta stycket far den frivillige dagersatt-
ning. Vid utbildning enligt forsta stycket 1
som ar kortare an tre dagar betalas dock
dagpenning for dag for vilken den frivilli-
ge visar att han eller hon forlorar arbets-
inkomst pa grund av tjanstgoringen.
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Forsikringsvillkor och ovriga forméner till
frivilliga som tjinstgér inom totalforsvaret
regleras ocksa i férordningen (1994:523)
om férméner till frivilliga. Till exempel finns
bestimmelser om rese-, sjukvards- och tand-
formaner, och ersittning vid skada, sjukdom
och doédsfall.

Ersittning enligt férordningens bestimmelser
betalas ut av Forsakringskassan. Beloppsnivan
for dagpenning utgdr fran individens sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI). Ersittning
for tjdnstgoring i en frivillig férsvarsorgani-
sation (till exempel utbildning och 6vning)
betalas ut av organisationen. Forsikringskassan
fir information om tjinstgdringen och rit till
ersittning for avtalspersonal som krigsplacerats
och registrerats hos Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk. Det ir den frivillige sjilv som
ansoker om ersittning hos Forsikringskassan.

I forordningen (1994:523) om formaner
till frivilliga framgar ocksd att frivilliga om-
fattas av statligt personskadeskydd. I Forsik-
ringskassans vigledning’ star féljande:

"Det utvidgade skyddet som finnsi 7
kap. 3 § SFB innebdr att medlemmairr,
inklusive ungdomsmedlemmar, som
deltar i aktiviteter som sankfionerats

av en frivillig organisation och som kan
anses vara en verksamhet inom totalfor-
svaret, omfattas av det statliga person-
skadeskyddet. Exempel pé& detta ar
kursverksamhet for krigsplacerade eller
utbildning av medborgare fér uppgifter
inom totalférsvaret. Det ar syftet med
kursen eller utbildningen som avgdr om
medlemmarna omfattas av det statliga

personskadeskyddet.”

MSB f6reskriver om beloppsnivéer for befatt-
ningspenning, funktionirsarvode och utbild-
ningspremie inom det civila forsvaret, enligt
16 och 17 §§ i forordningen (1994:523) om

formaner till frivilliga.

5. Forsakringskassan (2018). Statligt personskadeskydd.
Vagledning 2004:6, version 8, s. 22.

3. Forbered for att teckna avtal 9


https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1994523-om-formaner-till-frivilliga_sfs-1994-523
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1994523-om-formaner-till-frivilliga_sfs-1994-523

Forbered for att teckna avtal

Sammanfattning om samverkan
for tjanstgoring i totalforsvaret
Sammanfattningsvis giller for tjinstgoring

i totalforsvaret frivilligférordningens skriv-
ningar om myndigheters skyldigheter och

forordningen (1994:523) om férmaner till
frivilliga. For kommuner och regioner giller
eventuella civilrittsliga avtal for tjdnstgoring

under hojd beredskap.

Tabell 1. Reglering avseende avtal, ersattning och férsékring hos myndigheter respektive kommuner

och regioner

-m

Myndigheter Frivilligavtal med

individ

Kommuner
och regioner

Civilrattsligt avtal
med individ

Samverkan for tjanstgoring
i fredstida krisberedskap

Det ir viktigt att offentliga aktérer som onskar
knyta till sig frivilliga forstarkningsresurser for
tjinstgoring vid stora olyckor och samhillsstor-
ningar i fredstid upprittar en god kontinuerlig
dialog mellan berorda interna funktioner med
olika ansvarsomraden, sasom beredskapsplan-
ering, rittsstod och HR. Processer och rutiner
behover vara aktdrsspecifika — dels finns skill-
nader i regelverk mellan myndigheter respektive
kommuner och regioner, dels varierar kollektiv-
avtal samt rutiner och tillvigagingssitt.

Nir en myndighet knutit till sig frivilliga
genom att teckna avtal om tjinstgoring i
totalforsvaret enligt frivilligférordningen och
krigsplacerat dessa individer vid myndigheten
bor mélsdttningen vara att de sa langt mojlige
nyttjas for uppgifter i fredstida krishantering
for de behov som aktéren kan ha.

Tidsbegransad anstallning for
frivilligas tjanstgoring i fredstid
For annan tjinstgoring in den som regleras
i frivilligforordningen, det vill siga annat
in 6vning, utbildning eller tjinstgoring
infor eller under hojd beredskap, giller
ordinarie regler pa svensk arbetsmarknad.
MSB rekommenderar offentliga aktorer
att anstilla frivilliga for tjanstgoring vid
samhillsstorningar i fredstid.
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Ersattning och villkor enligt avtal

Dagersattning eller dagpenning Enligt lagen (1977:265) om statligt
enligt férordningen (1994:523)
om foérmaner till frivilliga

personskadeskydd och lagen (1977:266)
om statlig ersattning vid ideell skada m.m.

Enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266)
om statlig ersattning vid ideell skada m.m.

Varfor anstdalla?

Vikten av anstallning blir tydlig om en
eller flera av féljande fragor besvaras
med ett ja:

» Behdver den frivillige arbetsledas?
* Behdver den frivillige forsékras?

» Behdver den frivillige ha tillgang
till passerkort och datasystem
med mera?

+ Férekommer det sekretessbelagd
information i arbetsmiljon?

» Ska den frivillige foretrada
myndigheten?

Totalf6rsvarsplaneringen innebir att resurser
byggs upp, utbildas och Gvas for offentliga
aktorers behov under hojd beredskap. Men de
frivilliga som sluter avtal om tjanstgéring i
totalférsvaret bor ocksd nyttjas sa langt mojligt
for behov vid samhallsstorningar i fredstid.
For detta krivs alltsa en administrativ bered-
skap hos den offentliga aktdren att anstilla
den frivilliga personen.

En frivillig som anstills vid samhallsstor-
ningar i fredstid kan antas utfora arbets-
uppgifter som ir av vergdende karaktir.
Dirfor kan personen som regel fa en tids-
begrinsad anstillning.



Utga fran er organisations ordinarie rutiner,
avtal och villkor for tidsbegrinsade anstill-
ningar och forbered processen sa langt mojligt
for att den frivillige snabbt ska kunna komma
in i arbetet vid en samhillstérning som kriver
att organisationen forstirks. Samma sak galler
for att den frivillige ska kunna delta i 6vning
och utbildning som inte regleras genom
frivilligforordningen. Vid osikerhet, for
dialog med din HR-enhet eller motsvarande
funktion eller ta kontakt med till exempel
Arbetsgivarverket eller SKR f6r ridgivning i
arbetsgivarfragor.

Om det uppstir en situation dir den frivillige
samtidigt erbjuds arbete hos mer 4n en arbetsgi-
vare, till exempel vid en storre samhallsstrning,
maste hen sjilv ta stillning till vilken organi-
sation hen vill trida i tjanst hos, eventuellt i
samrad med de berdrda arbetsgivarna.

Ersattning, arbetsmiljo

och forsakring

Arbetsgivaren ir ansvarig for den frivilliges
arbetsmiljo pa samma sitt som for Gvriga
anstillda, under tiden som hen ir anstilld.

Med ett anstillningsavtal regleras forhall-
andet mellan arbetsgivare och arbetstagare vad
giller bland annat arbetsgivaransvar och for-
sikringsfragor. Vid anstillning rider normalt
sett principalansvaret f6r den anstillde, det
vill sdga att arbetsgivaren ansvarar f6r om den
anstillde genom fel eller férsummelse orsakar
sak- eller personskada i tjdnsten.

Vad giller ersittning giller som huvud-
regel for frivilliga som gor insatser i fredstid
sedvanlig avtalsfrihet pa arbetsmarknaden.
Ersdttningsnivéerna ska i regel faststillas i
linje med gillande 16nebild hos den berorda
arbetsgivaren. Ovriga villkor giller i enlighet
med relevanta kollektivavtal pd central eller
lokal niva.

I férordningen (1994:523) om forméner
till frivilliga anges i 2a § att personal med
frivilligavtal med Forsvarsmakten far ersitt-
ning f6r deltagande i riddningstjdnst enligt
de grunder som senast har avtalats i friga om
motsvarande ersdttning till deltidsanstillda
brandmin (inom RiB, avtalet for riddnings-
tjanstpersonal i beredskap). Skrivningen ir
inte tillimplig for tidsbegrinsad anstillning
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hos civila myndigheter for tjanstgoring vid
fredstida samhallsstérningar. Dir dr huvud-
regeln individuell och differentierad 16n
utifridn akeuell 16nebild och villkor enligt
gillande kollektivavtal. Det finns dock
exempel pd att anstéllningsavtal for frivilliga
hos civila myndigheter anger ersittnings-
nivéer i linje med RiB-avtalet.

I | korthet om att anstdlla frivilliga

v Vid samverkan med frivilliga i fredstida
krisberedskap kan inte reglerna om
totalférsvarsplikt tillampas, utan MSB
rekommenderar att offentliga aktérer
anstaller de frivilligas som behovs.

v Anstallning tydliggér fragor om till
exempel ansvar, befogenheter och
villkor.

v Det ar av stor vikt att det etableras
en dialog om kompetensférsorjning
med hjalp av utbildade frivilliga mellan
olika funktioner hos den offentliga akto-
ren, exempelvis de som ansvarar for
beredskapsplanering, HR respektive
juridiska fragor.

Det ar efterstravansvart att planera for
att nyttja samma férstarkningsresurser
i hela hotskalan, men detta kraver
noggrant beaktande av skyldigheter
och rutiner som aktualiseras av de
olika regelverk som galler for total-
forsvar respektive fredstida samhalls-
stérningar.

Vidarelasning

For statliga myndigheter finns information
och radgivning om avtal hos Arbetsgivar-
verket. Fér kommuner och regioner finns
detta att tillgd hos Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR).

Mer resurser finns pa webben!

Pa webbsidan for vagledningsmaterialet
msb.se/frivilliga finns lankar till vidare-

lasning och férdjupning. Resurserna pa
webben uppdateras I6pande.
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