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Sa bidrar frivilliga

till god beredskap

Detta ar forsta kapitlet i MSB:s vagledning om hur offentliga aktdrer kan
samverka med friviliga. Vagledningens kapitel redogér for olika steg pd
vagen i samverkan for battre beredskap. | det har kapitlet fér du pd ett
overgripande plan veta vad frivillighet ar, vad det finns for olika typer

av frivilliga, och vad de betyder i arbetet med civil beredskap.

Vigledningen utgér frin de behov som total-
forsvaret har av utbildning och rekrytering

av frivilliga resurser for uppgifter under hojd
beredskap. Utifrin mélet om ett sammanhing-
ande system for civil beredskap bor offentliga
aktorer i planeringen for civilt forsvar ocksd
beakta hur dessa resurser ska kunna nyttjas
dven inom fredstida krisberedskap.

Detta kapitel behandlar flera olika typer av
frivilliga och frivilligorganisationer. Resterande
kapitel i vigledningen fokuserar direfter till
stor del pa de frivilliga férsvarsorganisationerna
givet deras sirskilda roll inom totalférsvar
och viktiga roll for samhillets krisberedskap.

Vigledningens 6vriga kapitel finns att na

via msb.se/frivilliga.

Vad ar frivillighet?

Med frivillig menas i denna vigledning en
person som frivilligt engagerar sig och stodjer
vid en allvarlig hindelse eller samhillsstor-
ning, i fredstid eller under hojd beredskap.
En frivillig utf6r vanligen det frivilliga arbetet
vid sidan av en huvudsaklig sysselsittning
sisom yrkesutdvning eller studier. Daremot
behéver inte frivilligt arbete nédvindigtvis
vara ideellt, utan kan utféras mot ekonomisk

ersittning. Begreppet frivillig ir definierat

i nagra avseenden i forfattningstext', och
har i beredskapssammanhang traditionellt
anvints som motsats till individer som
tjanstgor med plike.

Det finns olika sitt att engagera sig som
frivillig, i svil organiserad som spontan form.
De frivilliga kan till exempel vara medlemmar
i en frivillig forsvarsorganisation, medlemmar
i ndgon annan frivilligorganisation exempel-
vis i en idrotts- eller hembygdsforening, eller
spontanfrivilliga.

Frivilliga forsvars-
organisationer

Det finns arton frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. De ir ideella, icke vinstdrivande och
medlemsstyrda organisationer som har verk-
samhet som beddms sirskilt viktig for total-
forsvaret. Frivilliga forsvarsorganisationer
har uppdrag i sivil militirt som civilt frsvar.
Det ir Forsvarsmakten och MSB som f6r-
delar medel och uppdrag till organisationer-
na. Frivilliga forsvarsorganisationer har en

1. Begreppet ar definierat i férordningen (1994:524) om
frivillig férsvarsverksamhet, dar "frivillig” avser den som &r
medlem i en sadan frivillig forsvarsorganisation som anges i
férordningens bilaga, samt i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, dar "frivillig” avser den som deltar i en raddnings-
insats med réaddningsledarens samtycke.


https://www.msb.se/ffo

sirstdllning bland andra ideella organisationer
pa totalforsvarsomradet. De har ocksa en
viktig roll i fredstida krisberedskap.

Organisationerna bedriver alla frivillig for-
svarsverksamhet. Begreppet definieras i for-
ordningen (1994:524) om frivillig férsvars-
verksamhet® som verksamhet som "frimjar
totalforsvaret och som omfattar férsvarsupp-
lysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret”.

Medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer
kan teckna avtal med myndigheter for frivillig
tjanstgoring inom totalforsvaret. Dessa avtal
kan vara grund f6r krigsplacering och innebir
att personen ska tjanstgora hos en myndighet
under hojd beredskap med allmin tjdnsteplike
nir regeringen foreskriver om det.

Frivilliga forsvarsorganisationer har en lang
historia av att bidra till svensk beredskap for
kris och krig. Samverkan med frivilliga kan
till exempel bidra pa foljande sitt:

1. Forsvarsvilja och
folkforankring
® ‘ o Forsvarsvilja och folkférankring
'.‘ ar grunden for ett trovirdigt
forsvar. Det frivilliga arbetet
erbjuder individer en kanal
for deras engagemang for var
gemensamma sikerhet och
beredskap, och frivilliga utgér en
resurs i offentliga aktorers arbete
med att ni ut med information

och kunskap till allminheten.

2. Kompetensforstirkning
<+ Frivilliga kan forstirka offentliga
aktorers organisation och bidra
till att 16sa uppgifter i verksam-
heten. Det kan handla om
tillskott i sirskilt hart anstringda
funktioner, eller resursforstirk-
ning for okad uthallighet.
Genom samverkan med frivilliga
kan verksamheten ocks3 tillforas
specifik kompetens som behovs
just under en samhillsstérning
men inte vid andra tillfillen, och
som dirfor inte finns tillginglig i
den ordinarie organisationen.
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Frivilliga forsvarsorganisationer rekryterar
och utbildar frivillig personal. I sirskilda fall
kan dven frivilliga och organisationerna ha
tillgang till materiella resurser. Det kan vara
utrustning sisom fordon (dven fartyg och
flygplan) eller informations- och kommu-
nikationssystem och da dven kompetens att
forvalta denna materiel.

I bilagan till frivilligforordningen anges vilka

de arton frivilliga frsvarsorganisationerna 4r:

* Bilkiren (Sveriges Bilkdrers Rikstorbund).

* FAK (Frivilliga Automobilkirernas
Riksférbund).

* FFK (Frivilliga Flygkaren).

* FMCK (Frivilliga Motorcykelkarernas
Riksférbund).

* FPF (Forsvarets Personaltjanstforbund).

* FRO (Frivilliga Radioorganisationen).

* FVREF (Flygvapenfrivilligas Riksforbund).

* IIR (Insatsingenj6rernas Riksférbund).

¢ SBK (Svenska Brukshundklubben).

* SBS (Svenska Bla Sgjdrnan).

* SCF (Sveriges Civilforsvarstorbund).

¢ SFF (Svenska Fallskirmsforbundet).

¢ SLK (Svenska Lottakéren).

* SPSF (Svenska Pistolskytteforbundet).

¢ SRK (Svenska Rdda Korset).

¢ TForsvarsutbildarna (Svenska forsvars-
utbildningsférbundet).

* SVKREF (§jovirnskarernas Riksférbund).
* SvSF (Svenska Skyttesportsférbundet).

Organisationernas roll uttrycks i den politiska
inriktningen for beredskapsomradet. I total-
forsvarsbeslutet 2020 lyfter regeringen fram
de frivilliga forsvarsorganisationernas som en
viktig del av totalforsvaret och krisberedskapen.
Regeringen betonar organisationernas roll i
personalf6rsdrjningen av totalforsvaret och
efterlyser en fortsatt utveckling av deras roll i
det civila forsvaret.’

2. Harefter "frivilligférordningen”.

3. Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
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Tabell 1. Exempel pa kompetensomraden och
befattningar hos frivilliga forsvarsorganisationer*

Exempel pa befattning eller

Omrade specialitet

Stabsassistent
Sambandsoperator

Ledningsstdd, t ex lagesbild-

och informationshantering
Uppréatta och betjana ledningsplats
Skydd och bevakning,

t ex skyddsvakt

Samverkan och
ledning

Informations-
sakerhet

Signalskydd
Alternativa sambandskanaler
IT- och cybersakerhet

Transport och Fordonsférare

logistik MC-ordonnans
Transportledare
Sjotransporter

Bygg och anlaggning
Flygbévervakning
Flygplatstjanst

Forplagnad och  Falt- och storkdkskockar

dricksvatten Livsmedelssakerhet och -hygien
Nodvattenforsérjning
Djurhallning Djurskotare

Veterinarassistent
Maskinforare

Kommunikation Omvarldsbevakning och mediabild
Kommunikation med allmanheten
Informationsstod via

digitala kanaler

Alternativa kommunikationskanaler

Halso- och Forsta hjalpen

sjukvard Krisstod
Ombhandertagande
CBRNE

Spontanfrivilliga  Mottagning (kompetensinventering)
och samordning

Utbildning, aven under insats

Hundférare
R&ddning- och réjning,
t ex skogsbrandsbekdmpning

Raddningstjanst

MSB beviljar uppdragsersittning till frivilliga
forsvarsorganisationer for utbildningar som
de genomfor. Organisationerna samarbetar
med varandra och samverkar 16pande bland
annat inom ramen for Frivilliga forsvars-
organisationernas samarbetskommitté.

4. Pa webbplatsen www.frivilligutbildning.se finns utférligare
information om vilka utbildningar som frivilliga férsvarsorgan-
isationer genomfor och vilka forstarkningsresurser de rekryt-
erar och utbildar till.

6 1. Sa bidrar frivilliga till god beredskap

Rekrytering och utbildning

De frivilliga frsvarsorganisationerna rekryterar
och utbildar medlemmar for tjinstgoring inom
bade det militira och civila forsvaret samt inom
den fredstida krisberedskapen. Detta gor de
utifrin de behov som anges av offentliga aktorer
och inom olika specialistomraden.

Genom kurser och utbildningar ser organi-
sationerna till att den sirskilda kompetensen
bevaras och utvecklas. Frivilliga frin organi-
sationerna kan efter slutférd utbildning axla
specialistbefattningar. Specialisterna ska
kunna bistd med hjilp nir samhillet har
sirskilda behov av insatser. I tabellen hir
intill finns exempel pd vilka befattningar och
kompetensomriden som organisationerna
utbildar sina medlemmar inom.

Frivilliga kan knytas till en offentlig aktdr
genom frivilligavtal f6r tjanstgdring inom
totalforsvaret och ett avtal om anstéllning for
att stodja i hanteringen av samhillsstorning
i fredstid. Ofta behdvs bida dessa avtal for
att den frivillige ska kunna tjanstgora savil
i kris som under hojd beredskap. I bida
fallen arbetar dessa personer pa uppdrag av
en offentlig aktor och fir ersittning for sitt
arbete. Anstillningsavtalet for arbete i kris dr
inte reglerat i frivilligférordningen utan hant-
eras enligt den ordinarie arbetsrittens regler.

Forsvarsupplysning

De frivilliga forsvarsorganisationerna har ocksé
i uppdrag att frimja totalforsvaret genom si
kallad forsvarsupplysning. Det innebir att

de sprider relevant information frin myndig-
heter till sina medlemmar och allminheten
for att 6ka medvetenheten i samhillet om
beredskapsfrigor.

I frivilligforordningen anges att myndig-
heter med uppgifter inom totalforsvaret ska
limna underlag f6r upplysningsverksamhet
till organisationerna.

Exempel pé organisationernas férsvarsupp-
lysningsverksamhet dr de drliga aktiviteter
som anordnas i samband med Krisberedskaps-
veckan, samt insatser for att dela ut och sprida
information om broschyren Om krisen eller

kriget kommer” som MSB publicerade 2018.


http://www.frivilligutbildning.se

Frivilliga resursgruppen
En frivillig resursgrupp (FRG) 4r en resurs

for kommunens krishantering. Det dr en
avtalsbaserad form av samarbete mellan en
kommun och medlemmar frin de frivilliga
forsvarsorganisationerna’. Ibland kan dven
medlemmar frin andra ideella organisationer
inga i FRG.

I de kommuner som viljer att ha en fri-
villig resursgrupp utses en FRG-ansvarig av
kommunen. Den personen har i uppgift att
rekrytera, planera och genomfora utbildningar
for de medlemmar frin de frivilliga f6rsvars-
organisationerna som vill ingd i FRG och som
uppfyller de krav som stills pa dessa personer.

De som har gatt utbildningen skriver avtal
med kommunen. Sveriges Civilforsvarstérbund
har en sirskild roll i FRG-konceptet pa natio-
nell niva genom att de har samordningsansvar
for de FRG-utbildningar som finansieras via
anslag 2:4 Krisberedskap.®

Frivilliga forstarkningsresurser
pd regional niva

P4 regional niva kan forstirkningspersonal fran
de frivilliga forsvarsorganisationerna organiseras
pa olika sitt. De finns bland annat inom kérn-
energiberedskapen, som stéd till riddnings-
tjanst och som sirskilda enheter for trans-
port och logistik eller som stod till samverkan
och ledning. Man kan dven placera frivilliga

i enskilda befattningar pa regional niva dir
det finns ett behov av forstirkning i den egna
organisationen hos till exempel linsstyrelserna.

Andra typer av frivilliga
och organisationer i det
civila samhallet

Utéver frivilliga forsvarsorganisationer kan
andra typer av frivilliga och frivilligorganisa-
tioner bidra i den civila beredskapen. Detta
omfattar ideella organisationer, trossamfund,

5. Svenska Roéda Korsets (SRK) medlemmar deltar inte i
FRG. Pa manga platser dar bade SRK:s kretsar och FRG
finns samverkar de lokalt.

6. Mer information om FRG-utbildning och information riktad
till kommuner, exempelvis forslag pa avtalsmall, finns har:
https://www.civil.se/frg/.
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spontanfrivilliga och frivilliga som deltar i
insatser enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.”

Begreppen frivilligorganisation eller ideell
organisation samlas inom den 6vergripande
benimningen det civila sambiller. Begreppet
definieras av regeringen i den si kallade
civilsamhillespropostionen som ”en arena,
skild frin staten, marknaden och det en-
skilda hushallet, dir minniskor, grupper
och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen”.®

Organisationer inom civilsamhillet har
ménga ganger kunskap om och egna kanaler
till olika grupper i samhillet, inte minst sina
egna medlemmar, och kan férmedla inform-
ation och kommunicera med behévande.
De kan ocks3 ha virdefulla resurser och
kompetenser, till exempel tolkar, éversittare
och informationskanaler, samt lokaler for
olika indamail.

Ideella organisationer som
organiserar sina medlemmar
Bland de ideella organisationerna finns
mdnga olika typer av organisationer och
sammanslutningar, vars verksamheter
spanner Sver ett brett omfing av omraden.
Ideella organisationer kan agera operativt

och tillhandahalla allminnyttig service pa
egen hand eller i samverkan med offentliga
aktorer. De ger ocksa rost at sina medlemmar
genom att representera dem eller vissa grupper
och bedriva paverkansarbete gentemot det
offentliga.

Ideella organisationer kan bidra med att
organisera sina medlemmar sa att de kan
hjilpa till vid en samhillsstérning. Det kan
vara till exempel idrotts- eller hembygdsfor-
eningar eller organisationer med socialt fokus
som vid en samhillsstorning anvinder sina
resurser, sin kunskap och sina nitverk for att
hjilpa behovande eller pa annat sitt underlitta
hanteringen och arbeta forebyggande. Detta
kan de gora pa egen hand eller i samverkan
eller i dialog med offentliga aktérer.

7. Harefter LSO.
8. Prop. 2009/10:55, En politik for det civila samhéllet, s. 28.
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MSB f6rdelar medel till vissa ideella organi-
sationer for att de ska utbilda allmiheten och
stirka enskilda personers forméga att fore-
bygga och hantera olyckor, allvarliga hindelser
och kriser.’

Trossamfunden

Stodet fran trossamfunden kan se ut pa olika
sitt vid samhallsstorningar. En viktig uppgift
for trossamfunden ir att skapa ett medminsk-
ligt mote. Forsamlingar har ofta en nira och
fortroendefull kontakt med sina medlemmar
och det lokala samhillet. De har dirfér kun-
skap om behov bland medlemmarna, och
nitverk for att n ut med information. De har
ofta lokaler som kan fungera som en trygg
motesplats nér det rider oro under en allvar-
lig handelse eller kris.

Manga forsamlingar har medlemmar frin
olika delar av virlden. Det innebir att det
ofta finns en spriklig och kulturell kompe-
tens som kan vara viktig i hanteringen av
olika typer av samhillsstérningar.

Spontanfrivilliga

Spontanfrivilliga 4r individer som utan
sarskild utbildning och utan att tillh6ra
nigon organisation, samt utan omfattande
foregaende planering, erbjuder sin hjilp nir
det behovs akut vid en samhillsstorning
och nir nigot ska byggas upp igen efter en
samhillsstorning.

Beroende pa samhillsstorningens typ och
omfattning kan det réra sig om enstaka
individer eller ett mycket stort antal spontan-
frivilliga. Stérre antal individer organiserar
sig ofta i grupper eller nitverk, antingen pa
plats eller via sociala medier. Det 4r vanligt
att spontanfrivilliga séker upp etablerade
organisationer for att hora om majligheter
att hjilpa tll. Det hinder ocksa att spontan-
frivilliga kommer till ett insatsomrade for att

erbjuda sin hjilp direkt.

9. MSB. Uppdragsersattning till ideella organisationer. https://
www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/
finansiering/uppdragsersattning-till-ideella-organisationer/.

10. Svenska institutet for standarder, Végledning fér plane-
ring av spontanfrivilligas engagemang (SS-1SO 22319:2019).
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Spontanfrivilliga arbetar ofta ideellt och utan
avtal med nagon offentlig aktor. De kan pa
olika sitt bista offentliga verksamheter med
praktiska uppgifter i hindelse av en samhalls-
storning.

Det finns en rad olika drivkrafter bakom
spontanfrivilligas engagemang, liksom det
finns olika typer av spontanfrivilliga. De kan
vara invanare som vill bidra vid en samhills-
stérning i det egna niromradet eller grupper
som pé eget initiativ mobiliserar stdd till sina
medmainniskor. Spontanfrivilliga kan vara
lokala eller tillresta.

Exempel pé insatser frin spontanfrivilliga
var minga av dem som hjilpte till i samband
med migrationssituationen 2015, under
skogsbrinderna 2014 och 2018, och under
covid-19-pandemin.

De senaste arens samhillsstérningar har
visat vikten av att offentliga aktorer for-
bereder sig for att ta emot stdd fran spontan-
frivilliga. I kommuner som har en frivillig
resursgrupp ar det vanligt att den skdter
lokal organisering av spontanfrivilliga. Att
hantera detta ingar i FRG-utbildningen som
finansieras via anslag 2:4 Krisberedskap.
Andpra civilsamhillesaktérer med stor lokal
nirvaro som vid tidigare samhillsstérningar
har organiserat spontanfrivilliga 4r Svenska
Réda Korset, Svenska kyrkan, Ridda Barnen,
foreningar inom idrottsrérelsen och Sveriges
Stadsmissioner. MSB har 4ven en 6verens-
kommelse med Svenska Réda Korset om
nationell samordning av spontanfrivilliga
som aktiveras vid behov och nir andra
lokala 6sningar saknas.

Frivilliga i insatser enligt LSO
Det finns former for frivilligt deltagande dven
i riddningsarbete.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) ir var och en mellan 18 och
65 ér skyldig att medverka i riddningstjinst.
Det kan ske genom att en riddningsledare
anmodar ndgon att tjinstgora i en riddnings-
insats men det finns ocksd mojlighet att delta
frivilligt i riddningstjansten med riddnings-
ledarens samtycke. Den tjinsteplikt som avses
i LSO ska skiljas fran allmin tjansteplike vid
hojd beredskap enligt lag (1994:1809) om
totalforsvarsplike.



Det finns dven civila insatspersoner, som ir
frivilliga som fir en utbildning av riddnings-
tjdnsten for att bli bittre rustade att fungera
som “forstirkt medminniska” nir en olycka
intriffar pa den egna orten. Dessa personer
kan utféra enklare atgirder i vintan pa att
riddningstjinst eller annan organisation an-
linder, och de kan larmas ut dé en olycka in-
triffar i deras nirhet. Det dr i regel ett ideellt
engagemang och ingen ersittning utgar.

Ratt frivillig pa ratt plats
Att minniskor engagerar och organiserar sig
frivilligt 4r en viktig del av demokratin och
en grundliggande del av det svenska sam-
hallet. Frivilliga kan gora stor skillnad for
hanteringen av kriser och i arbetet med att
forebygga och forbereda landet for svira pa-
frestningar, hojd beredskap och ytterst krig.
Samtidigt dr det viktigt att tinka pa att olika
frivilliga och frivilligorganisationer har skilda
forutsittningar, kompetenser och mojligheter
att bidra.

Det som skiljer dr framfor allt om de fri-
villiga har sirskild utbildning, erfarenhet och
ovning. Vilka forutsittningar har de pé for-
hand getts att [6sa en tinkt uppgift? Arbetar
de pa uppdrag av en offentlig aktor eller ingar
de i annan aktors organisation vid en insats?
Bland annat dessa frigor hanterar vigledningen
i kommande kapitel.

En grundliggande friga i samverkan med
frivilligorganisationer och enskilda frivilliga
ar darfor hur den offentliga aktoren kan
sikerstilla att ritt frivillig hamnar pé rict
plats. Att méta behoven med ritt komp-
etens ir grundldggande for arbetet med
kompetensforsorjning och i planeringen for
myndigheters, kommuners och regioners
krigsorganisationer. D4 finns hjilp i MSB:s

vigledningar "Rétt person pa ritt plats™'!.
g g p p p

11. MSB (2017), Rétt person pa rétt plats — végledning fér
myndigheters arbete med krigsorganisation och krigsplacering.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/krigsorganisation-och-krigsplacering/
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Detta perspektiv dr alltsd avgorande dven i
arbetet med frivilliga, for att se till att det
engagemang som finns for att stilla upp for
sambhdllet tillvaratas pa bista mojliga sitt, och
att kompetens nyttjas dir den bist behovs.

Las vidare

Resterande kapitel i vigledningen berér olika
steg i en process med just detta mal: att inom
en verksamhet identifiera och forstd behoven
av frivilliga forstirkningsresurser. Dirifrin
kan strukturer och samarbeten upprittas som
mojliggdr for frivilliga att bidra pa ett dnda-
malsenligt sdtt.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har,
genom frivilligférordningen, en sirskild roll i
totalférsvaret. De har dven en viktig roll i den
fredstida krisberedskapen. Det dr ocksd i stor
utstrickning dessa organisationers medlemmar
som utbildas for att teckna avtal med offentliga
aktorer for civil beredskap. Dirfor fokuserar
stora delar av vigledningen pa just denna
grupp organisationer och deras medlemmar.
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