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Oversikt

Bakgrund

I det har projektet har vi pa ett systematiskt sitt undersékt hur Sverige hanterar risk for stora skogsbréander.
Vi tog ett styrnings- och ledningsperspektiv. Var ambition var att identifiera vilka styrmekanismer som
anvands i denna praktik och huruvida de stimmer 6verens med den globala viagledningen om riskstyrning i
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Vi fokuserade p& Sendai Priority 2, det kapitel i
ramverket som handlar om riskstyrning. Exempel pa styrmekanismer som avser riskstyrning ar roller,
processer, aktiviteter och resurser som finns i det nationella styrningssystemet. Dessa speglar det nationella
sammanhanget och kan anvéndas for att minska olika risker systemmassigt. Ett exempel pa en roll ar
funktionen Tjansteman i beredskap (TiB) som skapas i syfte att genomfdra situationsévervakning och
beslutsfattande i nddsituationer dygnet runt; ett exempel pa en process ar instruktioner om hur man gar in i
stabslage som organisation; ett exempel pa en aktivitet ar att genomfora After Action Review for att fa fram ny
kunskap om en nyligen intraffad nodsituation; och ett exempel pa en resurs ar Facebookgruppen
"Brandportalen” dar aktoérer i skogsbrandhanteringsnétverket utbyter information och kunskap med
varandra.

Bakgrund med sarskild relevans for Sverige

Vi anvinde Sendai Gap Analysis-studien? utford av Marie Aronsson-Storrier vid University of Reading i
Storbritannien som en referenspunkt i var analys. Enligt MSB:s hemsida® 4r resultaten av denna studie tinkta
att anvandas for att utveckla en nationell handlingsplan for katastrofriskreducering. Planen kommer att handla
om ett brett spektrum av katastrofer med samhallelig paverkan, inklusive stora skogsbrander. Det gjorde det
intressant for oss att undersoka om vi kunde komma fram till liknande slutsatser om denna praktik trots att vi
anvinde andra analysmetoder dn Aronsson-Storrier.

Metoder

Vi forsokte gora en rigords studie, &ven om vi anvédnde kvalitativa analysmetoder, s att vi skulle kunna dra
objektiva slutsatser. Vi anvdande en kombination av empiriska metoder och modellering som beskrivs i detalj i
sjilva rapporten. Vi intervjuade nyckelexperter inom skogsbrandshantering och vi pratade med experter pa
MSB, flera lansstyrelser, Skogforsk samt med privata entreprendrer som samarbetar med Raddningstjanster.
Dessa samtal resulterade i en omfattande information om den nuvarande praktiken och hur den har férandrats
over tid gallande riskstyrning och riskmedvetenhet.

Resultat

Var studie visar att Sverige har uppfyllt manga krav pa att forverkliga mekanismer for riskstyrning inom
skogsbrandshanteringssektorn relaterat till Sendai Priority 2. [ sjdlva rapporten presenterar vi de konkreta
mekanismer som vi identifierade. Sveriges praktik verkar bli ett bra exempel for det globala samhallet om hur
man kan gé tillviga med en sa stor forandring pa sa kort tid. En av de framsta styrkorna &r en rik samling av
icke-monetdra resurser som kan anvandas for arbete med forebyggande och beredskap i
skogsbrandshanteringssektorn. Ett exempel pa sddana resurser dr forum och nétverk av aktérer som
samarbetar och utbyter sakkunskap och kompetens. Vi syftade inte till att skapa rekommendationer for att
forbattra den svenska praktiken utan istallet tog vi fram ett antal forslag som bygger pa de tankar och

reflektioner som kom fram under intervjuerna och i var analys.
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Forslag

Forslag for att fortsitta framja arbete med forebyggande och beredskap

Sammanhang. Vildbrander (inklusive skogsbrander och vegetationsbrander) skiljer sig fran andra naturliga
risker for att de kan elimineras helt genom brandbekdmpning efter starten. Darfor brukade fokus ligga pa just
insats- och eftersldckningsarbete inom skogsbrandshanteringen, och det var Radddningstjansten som framst
hade ansvar att hantera det. Nu for tiden i Sverige, samt globalt, blir skogsbrdanderna allt allvarligare och darfor
svarare och farligare att hantera. Denna tendens géller 4ven andra naturliga risker som torka och
oversvamningar. Det blir tydligt att det inte langre racker med att fokusera pa just respons- och
aterhamtningsatgarder. Det nya malet globalt som lades fram av Sendai ramverket ar darfor att forstarka stod
till féorebyggande arbete och beredskap—for att kunna minska befintliga risker och undvika att skapa nya. Detta
betyder inte att respons- och aterhdmtningsatgarder inte 1angre behdvs. Daremot behover dessa atgarder
kompletteras med forebyggande arbete och beredskapsétgarder.

Aktuella utmaningar. Sverige har forandrat sitt satt att hantera skogsbrander pa drygt ett par ar efter de stora
branderna som brot ut ar 2018. Just da var praktiken inte sarskilt sarbar for brandrisk darfor att den var
vanlig i landet, men den var sarbar for en ny typ av brandrisk—allvarliga skogsbrander som gar 6ver
territoriella och administrativa granser. Efter upplevelsen av en systemchock gick praktiken in i en fas av
snabb forandring. Idag finns det mer sakkunskap och nya kompetenser med relevans for
skogsbrandshantering. Dessutom finns det nu flera olika kanaler som har kapacitet att tillféra mer sakkunskap
om den behovs. Forandringar omfattar ocksd inférande av samordningsstrukturer som kan stddja insatser pa
ett forbattrat satt. Detta indikerar att praktik nu systematiskt arbetar for forebyggande och beredskap.
Emellertid ar det troligt att denna process gar olika snabbt i olika delar av landet. Vissa lan proévar sig fram
och infor nya rutiner for att vara forberedda pa ett battre satt medan andra dnnu inte har kommit ikapp. Vissa
rutiner som vi identifierade handlar inte specifikt om skogsbrander, t.ex., utseendet av den tjanst som kallas
for Tjansteman i beredskap (TiB) som ar avsedd for att genomfora situationsévervakning och beslutsfattande i
nodsituationer dygnet runt. Andra rutiner ar direkt relevanta fér skogsbrandshantering, t.ex., nar vissa
handlaggare genomgar specialiserad utbildning i skogsbrandsbeteende. Att vara strukturellt forberedd for att
agera ifall ndgonting hdander utdver det vanliga (TiB) kan reducera risken for att handelsen gar 6ver styr, vad
det &n ma vara. For att hantera skogsbrander pa ett effektivt satt kravs dessutom sakkunskap (specialiserad
utbildning) och det kan bidra till att minska risken for att skogsbrander blir allvarliga och orsakar omfattande
skada.

For att framja forebyggande arbete och beredskapsatgarder kan det vara ldmpligt att ta fram planer och
rutiner for hur skogsbrandsrelaterad sakkunskap och kompetens kan inhdmtas vid behov inom bade 1an och
kommuner. Det kan handla om att lista kontakter som kan radfragas vid en oférutsedd hdndelse, skriva
instruktioner for hur man kan be andra aktérer om hjalp, och utforma rutiner fér grundlaggande beslutsstod.
Det kom fram under intervjuerna att vissa lan redan har implementerat sddana I6sningar i ndgon form. Det
kan darfor vara lampligt att undersoka narmare vilka kunskap- och kompetensbehov som finns i de olika
lanen och kommunerna. Om dessa behov ar viktiga for riskreducering men inte ar tillrackligt val uppfyllda sa
kan det vara lampligt att ta itu med dem da det ar mojligt.




Forslag om att forsoka utnyttja icke-monetira resurser sisom sakkunskap fullt ut

Sammanhang. Historiskt sett var det Raddningstjanster som har utfort insats- och efterslackningsaktiviteter vid
skogsbrander. For att flytta fokus fran respons och aterhdmtning till féorebyggande och beredskap behover en
mangd kunskap och kompetens lyftas fram och utnyttjas i praktiken, till exempel vid brandbekdmpning i skogar
med torvmark dar det behovs sakkunskap om brandbeteende i just den miljon. Brander i sddana miljéer ar
bendgna att atertdnda och kraver darfor andra efterslackningsstrategier och eventuellt noggrannare
efterslackningsprocedurer dn skogsbrander i andra miljéer. Dessutom producerar de mycket rok och smog som
ar farligt att andas in, och darfor blir det viktigt att reducera risk for atertindning. Sddan sakkunskap kanske
inte ingar i de vanliga rutinerna for brandbekdmpning och den vanliga utbildningen som omfattas av
Raddningstjanster pd kommunal niva. Dessutom kan brandman bli begransade i vad de far gora pa plats pa
grund av de formella instruktioner som de fatt fran befal som inte finns pa plats. Och detta kan ytterligare
forsvara situationsanpassat beslutsfattande.

Aktuella utmaningar. Vi fick veta att det kan forekomma att brandbeteendeexperter deltar i
brandslackningsarbete pa plats och ger rad till brandméan om basta satt att hantera brandsldckningsarbetet.
Antalet experter pa just skogsbrandsbeteende dr dock begransat i landet och problematiska situationer kan
uppsta i fall dd omedelbart stod behovs men de fa experterna inte ar tillgdngliga av nagot skél. Dessutom fick vi
veta att idag finns det informella och formella men frivilliga professionella natverk och samordningsstrukturer.
Dessa ar en vardefull icke-monetar systemresurs och det kan vara lampligt att fortsatta utveckla den ytterligare.
En férdel med dessa natverk ar att de innehdller sakkunskap och olika specialiserade kompetenser inom
skogsbrandshanteringssektorn och i dess periferi i koncentrerad form. All kunskap som cirkulerar genom dessa
natverk kan 6verbrygga bdde territoriella och administrativa granser och pa sa satt minska risken for att det
fattas beslut pa bristfallig information. Det kan dock fortfarande finnas flaskhalseffekter sdsom otydlighet kring
ansvar nar aktorer fran andra lan och kommuner ger rad i brandslackningsarbete eller blir engagerade pa ett
annat satt.

Det kan vara lampligt att ta fram mekanismer som gor det lattare att koppla ihop efterfragan pa kunskap
och kompetens inom den operativa delen av skogsbrandshanteringen med det utbud som finns tillgédngligt
nationellt. Det kan ocksa vara lampligt att utveckla planer och instruktioner for hur aktérer kan samverka
over territoriella och administrativa granser for att gora det lattare att engagera sakkunskap och
specialiserade kompetenser fran hela landet.




Forslag for att stodja kunskapsfloden med riktade finansiella incitament

Sammanhang. Under arets konferens om vetenskaplig modellering for att stodja beslutsfattande* som
anordnades av Europeiska kommissionen framkom det att det finns ett tydligt problem som uppstar pa
gransen mellan praktik-varldar. Kommunikationskanalen mellan forskare och beslutsfattare fungerar inte sa
smidigt som man skulle 6nska. En mojlig anledning till det framkom ocksa under konferensen: formaten pa
forskningsresultaten (t.ex., komplexa abstrakta modeller, kanske fér mycket subjektiva tolkningar och
specialiserad forskningsterminologi) ar inte alltid anpassade for de konkreta kunskapsbehov som finns i
praktiken (t.ex., objektiva slutsatser, transparenta metoder och tydligt sprak som ar latt att forstd). En annan
madjlig anledning till att det kan vara problematiskt att utnyttja forskningsresultat i praktiken kan dven vara
otydliga kravformuleringar i utlysningar pa forskningsforslag som omfattas av finansiering. Det kan leda till att
forskningsfinansiering inte baseras pa den férvantade nyttan av forskningsresultaten utan istillet pa abstrakta
mal avseende abstrakta problem. Problem kan ocksa bli felaktigt framstillda om de baseras pa kostnads-
nyttoanalyser och andra 6verviaganden som inte ar direkt relevanta for praktikens problem.

Aktuella utmaningar. Vi fick veta under intervjuerna att det uppstod liknande utmaningar med att koppla
samman forskningsresultat med de behov som finns i skogsbrandshanteringens praktik. Det framkom
dessutom att det dr ganska vanligt att insatser som handlar om forskning och utveckling samt specialiserad
utbildning inte prioriteras och didrmed fér for lite finansiellt stod. Det framgér av tillimpad forskning® i
katastrofriskreducering att kunskapsfléden kan vara vasentliga for kontinuerlig utveckling av praktiken for
forebyggande och beredskap. Det framkom ocksd under intervjuerna att praktiker, tack vare sin expertis, ofta
har god kunskap om de kunskapsluckor som bade ar specifika for deras professionella miljoer och har relevans
for den globala agendan for katastrofriskreducering. Otillrackligt finansiellt stod kan gora det svart att fylla
dessa luckor.

Det kan vara lampligt att engagera aktorer i natverket—de med insiderinsikter—for att bidra till att
definiera praktikens behov. Dessutom kan de ocksa bidra till att utforma utlysningar av forskningsprojekt
och planer for utbildning. P4 sa satt blir finansiering samt tilldelning av andra medel for finansiellt eller
institutionellt stod mer malinriktat och héllbart. Det kan ocksa vara lampligt att i férebyggande syfte
inkludera i dessa projektutlysningar och utbildningsplaner specifika kriterier och mal som kan gora det
lattare att tilldmpa resultaten i praktiken.

5 Hoffmann, R. and Muttarak, R., 2017. Learn from the Past, Prepare for the Future: Impacts of Education and Experience on Disaster
Preparedness in the Philippines and Thailand. World development, 96, 32-51. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2017.02.016
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