Utredning av oversvamning enligt
forordning om oversvamningsrisker
Hallsberg 2015-09-05 — 2015-09-09

Enligt vagledning for utredning av dversvamningar (MSB869)

Foto: Hékan Risberg.



1. Grunduppgifter

1.1 Uppgiftslamnare
Namn: Christian Brun (6versvimningsfragor)

Kontaktuppgifter: Linsstyrelsen i Orebro, 010-224 86 63,
christian.brun@lansstyrelsen.se

Namn: Marcus Sjoholm (krisberedskap/raddningstjanst)

Kontaktuppgifter: Linsstyrelsen i Orebro, 010-224 82 63,
marcus.sjoholm@lansstyrelsen.se

Myndigheter eller organisationer som har lamnat underlag till utredningen:
Hallsbergs kommun

Nerikes Brandkar

Trafikverket

Jordbruksverket

Uppgifter har dven hamtats fran olika medier, bl.a. Nerikes Allehanda, SVT
Orebro, TV4 och Cirkulation.

1.2 Tidpunkt for handelsen
Starttid: 2015-09-05

Sluttid: 2015-09-09

1.3 Platsinformation
Drabbade lin: Orebro lin

Drabbade kommuner: Hallsberg. (Delar av Askersunds, Kumla och Laxa
kommuner drabbades, men ar utanfér denna rapports fokusomrade.)

Beskrivning av omradet: Utredningen fokuserar pa Hallsbergs titort. Det virst
drabbade omradet bestar framst av villabebyggelse, samt skolor, férskolor och
en stor idrottsanlaggning. Omradet runt tatorten drabbades ocksa av
oversvamningen och bestar till stor del av jordbruksmark.

Oversvimmade sjoar och/eller vattendrag: Rosittersbicken (iven kallad
Puttlabdcken), Stordn och Raladn, samt flera mindre vattendrag.

Vattenforekomst: Ralaén.
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Bild 1. Karta 6ver Hallsberg med de 6versvimmade omradena 6versiktligt rodmarkerade.

Fotografier:
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.

Bild 2. Flygfoto 6ver Hallsberg 2015-09-06. Foto: Hakan sterg.
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Bild 3. Flygfoto 6ver det virst drabbade omré sydostra Hallsberg, 2015-09-06. Foto:
Hakan Risberg.

Bifogade filer Oversvimning-hr4.jpg, Oversvimning-hr48.jpg, Oversvimning-
hr55.jpg, Oversvimning-hr72.jpg

1.4 Typ av oversvamning

Fluvial 6versvimning
I Kustoversvamning
Pluvial 6versvamning

1.5 Orsak till oversvamningen

Langvarigt regn

[J Kraftig snosmaéltning

1 Ispropp

Kraftigt regn

] Storm

O Extremt hogvattenstind
[J Konstruktionshaveri

[J Annan orsak:

1.6 Oversviamningens forlopp

1.6.1 Allmant om éversvamningen

Enligt SMHI:s radarbilder fran handelsen rorde sig ett kraftigt nederbords-
omrade i nordostlig riktning ver norra Gotaland och Svealand. I Orebro lin
drabbades ett bilte fran Laxa till Hjortkvarn av 6versvimningar. SMHI:s
narmaste méatstation inom nederbérdsomradet ligger i Hjortkvarn, ca 2,5 mil at
sydost, och dar uppmaéttes 96,5 mm mellan den 5 och 6 september. Andra
nirliggande SMHI-stationer sdsom Zinkgruvan, Asker och Sorbytorp, som alla



ligger mellan 2,5 och 4 mil fran Hallsberg, uppmaitte som en jamforelse
omkring 60 mm under samma dygn. Orebro som ligger ca 2 mil norrut fick
endast 7,7 mm. Hallsbergs kommun har egna méatningar i 6stra och norra
delarna av centrum och dir uppmattes 112 respektive 104 mm. Det finns dven
en privat matning i norra Hallsberg pa 106 mm.

SMHI:s hydrologiska lagesbeskrivning, publicerad séndagen den 6 september:
De stora regnmdngderna under lordagen och sondagen har orsakat extremt
héga floden i smd vattendrag i sydéstra Orebro lin och delar av
Sodermanlands ldn. De drabbade vattendragen dr sma och vdntas sjunka
undan snabbt. I sydéstra Orebro lin kring Hallsberg och Kumla véintas flodet
kulminera under dagen och minska snabbt under morgondagen for att sedan
nd under varningsklass 1 héga floden, pa tisdagen.

Hallsberg ingar i Taljeans avrinningsomrade, vilket ar 6versvamningskansligt
eftersom det ar kraftigt paverkat av markavvattningsatgarder och innehaller
valdigt fa sjoar. Flodesddmpande magasin saknas alltsa, vilket gor att
vattennivaerna i systemet kan stiga snabbt vid kraftig nederbord. Delar av
Hallsberg ligger aven laglant nedanfor Hallsbergsasen pa finkorniga jordarter
och den varst drabbade delen kallas i folkmun f6r "Dyen”. Har har det dven
varit 6versvamningar vid flera tillfallen genom aren.

Sedan 1900 finns det markavvattningsforetag for torrlaggning av omradena
béde norr och soder om Hallsbergsasen (Ralakirren). Pa grund av
oversvamningarna gjordes markavvattningsforetaget om 1996 och man bildade
da "Ralakiarrens vattenavledningsforetag ar 1996”. I samband med detta anlade
man &ven ett flertal dammar inom Ralakéarrens omrade for att minska narings-
och fororeningsbelastningen. Dammarna har dven en viss dimpande effekt nar
det géller 6versvamningsrisken. Av de tva stérre dammarna férdréjer den
vastra dammen vattnet i en bick precis innan den ansluter till Storan medan
den Ostra dammen ligger i Storan inom Ekoparken, precis soder om det varst
drabbade villaomradet.

Soder om Hallsberg ligger ett hoglant skogsomrade, som under denna handelse
fick ta emot stora regnméangder. Dessa vattenmassor rann sedan norrut via en
forkastningsbrant ned till de sodra delarna av Narkeslatten och in mot
Hallsberg. Det var de stora miangderna tillrinnande vatten tillsammans med
den fortsatta nederbérden som orsakade Gversvimningarna, dels i omradet
langs flodet fran forkastningsbranten och dels i de laglanta omrédena i
Hallsberg. Avvattningen av det laglanta omradet har dessutom nagra tranga
sektioner, vilka begransade utflodet.

1.6.2 Lordagen den 5 september

Det borjade regna i omradet pa lordag morgon, den 5:e september 2015. Aven
nagra dagar innan, den 1-2 september, hade det kommit en hel del nederbérd,
s marken var antagligen redan mattad. Regnet fortsatte under hela 16rdagen.
Riddningstjansten borjade fa in samtal framat kvillen och det fortsatte med ett
antal larm dven under natten. Man bedémde dock att ldget inte var sa allvarligt
annu.



1.6.3 Sondagen den 6 september

Fran ca klockan 07:30 och framéat kom det in vildigt ménga rapporter om
oversviamningen till Riddningstjansten. Man skickade da styrkor till Hallsberg.
Regnet upphorde niagon gang tidigt pa sondag morgon, men vattnet fortsatte
att stiga under hela dagen. Det berodde pa att vatten fran avrinningsomradet
uppstroms Hallsberg fortsatte att stromma in.

1.6.4 Mandag till onsdag, 7-9 september

Kulmen pa 6versvamningen var under natten mellan sondag och mandag. Pa
maéandag formiddag hade vattnet sjunkit ca 3-4 dm och fortsatte sedan att
sjunka. Pa onsdag den 9 september hade vattnet inne i Hallsberg sjunkit
undan.

1.7 Flode

SMHI:s narmaste matstation ligger i Almbro, ca 20 km nedstroms Hallsberg i
Téljedn.

Flode Maitstation Koordinat Aterkomsttid
(ms3/s) &/y) (ar)

2015-09-01 0,691 Almbro 59,1972/
2015-09-02 4,57 15,2477
2015-09-03 11,1

2015-09-04 6,86

2015-09-05 5,60

2015-09-06 25,2

2015-09-07 36,8 >2
2015-09-08 35,2

2015-09-09 26,0

2015-09-10 17,9

2015-09-11 14,1

2015-09-12 11,5

2015-09-13 9,98

2015-09-14 8,92

HQ100 78

HQs50 66,4

HQio 50,2

HQ2 31,8

MHQ 33,9

MQ 4,03

MLQ 0,18

Vattenforingsdata for Tdljedn vid Almbro. HQ100 ar hamtat fran SMHI:s
Klimatanalys for Orebro lin (Lénsstyrelsen i Orebro, 2011), 6vriga data fran
SMHI:s Vattenwebb.



1.8 Oversviamningens omfattning

[J Liten omfattning med begriansad skada
Liten omfattning med betydande skada
[J Stor omfattning med begrinsad skada
[J Stor omfattning med betydande skada

Lansstyrelsen gor bedomningen att 6versvamningen har haft liten omfattning
med betydande skada.

2. Konsekvenser pa manniskors halsa

2.1 Antal doda

(0)

2.2 Antal skadade

Lansstyrelsen kianner inte till att ndgra personer har skadats pa grund av
oversvamningen.

2.3 Antal berorda
Antalet personer som fatt sina permanenta bostdder 6versvimmade:

Det ar svart att fa fram uppgifter om antal personer som beroérts av
oversvamningen. Enligt Hallsbergs kommun har ca 400 hushall drabbats i
kommunen. Diri ingdr dven drabbade i andra orter, t.ex. Skollersta, Ostansjo
och Vretstorp.

Antalet abonnenter som berorts genom att dricksvattenforsorjningen slagits ut:
0

Dricksvattnet var enligt Hallsbergs kommun aldrig hotat. Det kommer fran
Blackstaomradet i Kumla kommun, dar man &ven infiltrerar ytvatten fran
Tisaren.

Antalet abonnenter som berorts genom att dricksvattnet blivit otjanligt:
0}
2.4 Antal evakuerade

Antalet personer som evakuerats:

Omkring 80 hushéll har evakuerats, men siffran ar oséker. Lansstyrelsen har
inte haft mojlighet att fa fram uppgifter om antal personer.



Tid inom vilken de evakuerade kunde atervianda:

Manga av hushallen i det varst drabbade omréadet har efter ungefar ett halvar
fortfarande inte kunnat atervinda till sina bostader. Enligt ett reportage i SVT
Orebro den 15 december 2015 riknar exempelvis en av de drabbade med att
kunna flytta tillbaka under varen 2016 och da hade betongplattan i huset under
hosten torkat snabbare dn berdknat.

2.5 Konsekvenser pa samhaillet

Har anges vilka samhallsviktiga verksamheter inom sektorerna Hdlso- och
sjukvard samt omsorg, Livsmedel, Skydd och sdkerhet, Offentlig forvaltning —
ledning samt Information och kommunikation som berordes av

oversvaimningen.
Verksamhet Mycket Begrinsad Allvarlig Mycket allvarlig Katastrofal
begrinsad
Verksamheten Verksamheten Verksamheten Verksamheten Verksamheten
fungerade som fungerade i stort fungerade delvis. fungerade hjalpligt fungerade inte.
vanligt. utstrackning som eller inte alls och det
vanligt med vissa som ar
undantag. samhallsviktigt
paverkas betydligt.
Hailso- och Hallsbergs Hemtjansten 3 forskolor
sjukvard Vérdcentral 2 skolor

samt omsorg

Konsekvenser som 6versvimningen medfort pa samhallet:

Hallsbergs vardcentral ligger invid det 6versvimningsdrabbade omradet, men
oversvammades inte. Trafiken till virdcentralen har dock péaverkats, tillfalliga
skyltar sattes upp.

Hemtjansten fick hjalp av Nerikes Brandkars bétar for att ta sig fram till vissa
platser.

Verksamheten i tre forskolor (Bjorkdngen, Trandngen och Kompassen) holls
stingda under mandagen och flyttades darefter till andra lokaler. Alléskolan
var stdingd méndag till tisdag medan Transtenskolan var stingd pa méndagen.

Inga andra samhaillsviktiga verksamheter paverkades utéver den indirekta
péaverkan fran vag och jarnvag.



3. Konsekvenser pa ekonomisk
verksamhet

3.1 Konsekvenser pa egendom
Byggnader

Oversiktlig GIS-analys av de omraden som dversvimmats inom Hallsbergs
tatort.

Typ av bebyggelse Antal kvadratmeter (m2?) byggnad inom det 6versvimmade
omradet

Villabebyggelse 150 000 m?

Offentliga byggnader 155 000 m?
(skolor, forskolor,
idrottshallar, etc)

Skador som 6versvimningen orsakat pa byggnader:

Skadorna pa villabebyggelsen i omradet dr omfattande. Det handlar bade om
omfattande renoveringsbehov och om byggnader som maéste rivas.

Alléskolan 6versvimmades delvis, skador uppkom mestadels i killarlokalerna.
Transtenskolan stingdes framst pga svarigheter att ta sig till byggnaderna.

Aven forskolan Bjorkingen stingdes frimst pga att man inte kunde komma
fram till lokalerna, skadorna var relativt sma. Férskolan Tranéingen fick storre
skador pga oversvamningen och verksamheten var flyttad till annan plats
under en langre tid.

Alléhallens bad paverkades pga att kéllarlokaler dar huvudcentral for
vattentemperatur och -kvalitet fanns hade 6versvimmats. Allébadet 6ppnade
igen den 10 oktober. Alléhallens gyms lokaler i killaren fick flytta sin
verksambhet till alternativa lokaler pga 6versvimningen.

Mark

Oversiktlig GIS-analys av de omraden som dversvimmats inom Hallsbergs
tatort.

Antal kvadratmeter (m2) markyta inom det 6versvimmade
omradet

Villatomter 150 000 m?2

Offentlig mark for 155 000 m?2
skolor, forskolor,
idrotthallar, etc

Idrottsanldggningar, 45 000 m?
fotbollsplaner

Gator, etc
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3.2 Konsekvenser pa infrastruktur

Trafikverket planerar att genomfora en utredning av 6versvimningen och dess
péaverkan pa de vagar som Trafikverket ar ansvariga for, en jamforelse mellan
héandelsen och deras ”"Blue spot”-analys.

Objekt Mycket Begrinsad Allvarlig Mycket Katastrofal
begrinsad allvarlig

Infrastruktur Infrastrukturen Infrastrukturen Infrastrukturen Infrastruktur
en fungerade fungerade i stor fungerade fungerade en fungerade
som vanligt. utstrickning delvis. hjélpligt eller inte.

som vanligt med inte alls.

vissa undantag.

Tégtrafik X
(Vastra
stambanan)

Tagtrafik X

(Motala —
Hallsberg)

Vig 529 X
E20 X
RV52, m.fl. X

Mindre végar i X
det vdrsta

drabbade

omradet

Konsekvenser som 6versvimningen medfort pa infrastrukturen:

Tagtrafiken genom Hallsberg (bland annat Vastra stambanan mellan
Stockholm och Goteborg) stangdes av helt under sondagen, var igang igen pa
maéandag.

Tagtrafiken mellan Motala och Hallsberg stingdes av inledningsvis, ersattes
sedan med buss och leddes direfter om i flera veckors tid. Oversvimningen
hade orsakat ett ras lings sparet.

Flera vagar i Hallsbergs kommun hade avstangda partier, fraimst under
oversvamningens forsta dag. Daribland fanns vig 529 som gar mellan Kumla,
Hallsberg och Vretstorp.

Pa E20 vister om Hallsberg var framkomligheten begriansad, men det gick att
passera de 6versvimmade partierna. Framkomligheten var dven begriansad pa
riksvig 52 som gar i Ost-vistlig riktning fran Byrsta, mellan Kumla och
Hallsberg, och pa vig 633 mellan Hallsberg och Pélsboda.

Ahlbergstunneln under jirnviigen i de vistra delarna av centrala Hallsberg
vattenfylldes och stingdes av. De mindre vigarna inne i de virst drabbade
villakvarteren var inte farbara forréan tidigast pa onsdagen och trafiken dit
sparrades dven av si att endast behoriga hade dtkomst till omradet.

3.3 Konsekvenser pd markanvandning utanfor tatort

Denna utredning fokuserar pa omradet i centrala Hallsberg. Skador pa
jordbruket har utretts av Jordbruksverket (Gottfridsson, 2015).
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3.4 Konsekvenser pa arbetskraft
Antalet anstéllda inom det 6versvimmade omradet:

Tid inom vilken arbetet pa arbetsplatser varit begransad:
Kostnader for produktionsbortfall:

Lansstyrelsen har inte haft mdjlighet att fa fram denna information. Inom
omradet finns ménga offentliga verksamheter, men aven privata foretag
drabbades.

4. Konsekvenser pa miljo

4.1 Konsekvenser pa ytvattenforekomster

Konsekvensen pa de ytvattenférekomster som anvands for
dricksvattenforsorjning:

Niarmsta ytvattenforekomst som anviands for dricksvatten ar sjon Tisaren, som
ligger ca 5 km s6der om Hallsbergs centrum. Vatten fran Tisaren infiltreras i
Blacksta norr om Hallsberg och forstiarker dar befintligt grundvatten.
Lansstyrelsen har inte fatt ndgra rapporter om paverkan pa Tisaren.

Vatten- Mycket Begrinsad Allvarlig Mycket Katastrofal
forekomst begrinsad allvarlig

Dricksvatten Dricksvatten Dricksvattnets Dricksvattnets Nodvatten-
gick att gick att status var okdand status ar forsorjning
producera producera med men befaras hilsovadligt med annat
med extra otjénlig/halso- och forsorjning vatten var
tillgangliga beredningssteg vadlig, men kunde enbart otillracklig,
berednings- eller med kunde anviandas ske med utrymning
steg. forsorjning fran efter koknings- nodvatten. kravdes av

annan rekommen- hela eller

vattentakt. dation. delar av

befolkningen
Tisaren X

Konsekvenser pa ovriga ytvattenforekomster som berorts:

Begrinsad Allvarlig Mycket Katastrofal
allvarlig
X

Vatten- Mycket
forekomst begrinsad

Raladn

Skador som 6versvimningen orsakat pa ekologisk och kemisk status pa

ytvattenforekomster:

Ytvattenforekomsten Ralaan har sitt killomrade strax sydvéast om Hallsberg
och rinner ihop med Kumlain sydost om Kumla. Oversvimningen medforde
att Hallsbergs avloppsreningsverk briddade stora mangder orenat
avloppsvatten. Det braddade vattnet var dock relativt rent och inga riktvarden
overskreds. Om man gor en ungefarlig berdkning pa den briaddade
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vattenvolymen och den analyserade koncentrationen fosfor blir braddad
mangd fosfor totalt knappt 10 % utav den arliga tillstdndsgivna
utslappsméingden.

Oversvimningen i centrala Hallsberg innebar #ven fororeningsspridning frin
gator, bilar och 6versvimmade avloppssystem. Exempelvis syntes oljeskimmer
vid korsningen Langangsgatan och Tradgérdsgatan pa mindag eftermiddag.

Konsekvensen pa ekologisk och kemisk status i Raladn bedoms totalt sett vara
begrinsad eftersom det var ett hogt flode med risk for forhéjda halter av
narande och férorenande &mnen under en kort tidsperiod.

4.2 Konsekvenser pa grundvattenforekomster

Konsekvenser pa de grundvattenférekomster som anvénds for dricksvatten:

Vattenskyddsomradet Blacksta ligger inom grundvattenférekomsten
Hallsberg-Kumladasen, Blackstaomradet i Kumla kommun och skyddar
vattentakten som forsorjer bland annat Hallsberg och Kumla med dricksvatten.
Vattentikten ar en grundvattentdkt med infiltration, dvs ytvatten frén Tisaren
anvinds for att ka mingden grundvatten. Oversvimningen gick delvis in i
vattenskyddsomrédet (bild 4), men dricksvattnets kvalitet paverkades inte.

Bild 4. Kumla séderifran med Blacksta vattenverk 2015-09-06. Foto: Hékan Risberg.
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Grundvatten- Mycket Begrinsad Allvarlig Mycket Katastrofal
forekomst begriansad allvarlig

Dricksvatten Dricksvatten Dricksvattnets Dricksvattnets Nodvatten-
gick att gick att status var okiand status ar forsorjning
producera producera med men befaras hélsovadligt med annat
med extra otjanlig/halso- och forsorjning vatten var
tillgangliga beredningssteg vadlig, men kunde enbart otillricklig,
berednings- eller med kunde anvindas ske med utrymning
steg. forsorjning frén efter koknings- nodvatten. krévdes av
annan rekommen- hela eller
vattentakt. dation. delar av
befolkningen
Hallsberg- X
Kumladsen,
Blacksta-
omréadet

Konsekvenser pa ovriga grundvattenforekomster som berorts:

Grundvattenférekomsten Hallsberg-Kumladasen, Hallsbergsomradet ligger i
centrala Hallsberg och skyddas av Hallsbergs vattenskyddsomréade. Den ar
reservvattentikt for Hallsberg, men anvinds inte. Det finns inte heller négra
indikationer pé att den skulle ha paverkats av 6versvimningen.

Grundvattenférekomsterna Ndrkesldtten och Lubby ar sedimentéra
bergforekomster och bedoms darmed inte paverkas av en relativt kortvarig
oversvamning.

Grundvatten- Mycket Begrinsad Allvarlig Mycket Katastrofal
forekomst begrinsad allvarlig

Hallsberg- X
Kumladsen,
Hallsbergs-

omradet

Narkeslatten o)
Lubby (o]

4.3 Konsekvenser pa Natura 2000 omraden

Inga Natura 2000-omraden finns inom det 6versvaimmade omradet.

4.4 Konsekvenser fran utslappskallor

Miljofarliga verksamheter (inkluderar IED/IPPC- och Seveso) som finns inom
det 6versvimmade omradet:

Hallsbergs avloppsreningsverk ar en B-anlaggning for >2000 personer.
Reningsverket paverkades av det kraftiga flodet genom anldggningen och delar
av anliaggningen oversvimmades. Ingen teknisk utrustning havererade enligt
driftstorningsrapporten, men man braddade sammanlagt 22 746 m3 vatten
mellan den 5 och den 9 september. Det briddade vattnet var dock relativt rent
och inga riktvirden o6verskreds. Om man gor en ungefarlig beriakning pa den
briaddade vattenvolymen och den analyserade koncentrationen fosfor blir
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braddad méngd fosfor totalt knappt 10 % utav den arliga tillstdndsgivna
utslappsmiangden. Miljopaverkan bedéms darmed vara 13g.

Lansstyrelsen har inte fatt in nagra rapporter om att ndgra andra miljéfarliga
verksamheter i omradet har paverkats av 6versvimningen.

MIFO-omraden som finns i det 6versvimmade omradet:

I det 6versvimmade omradet i centrala Hallsberg finns tva fd
drivmedelsanldggningar (Texaco i Hallsbergs centrum och Preem Hallsberg),
som bada bedoms har paverkats obetydligt. Dessutom finns i sydvéstra delen
av centrala Hallsberg en nedlagd kemtvitt (Hallsbergstvitten). Den har
riskklass 3 enligt MIFO fas 1, vilket innebar att man har bedomt att den utgor
en mattlig risk for manniskors hélsa och miljon. En fororening av PCE i
marken och grundvattnet skulle kunna ha spridits ytterligare nagot pa grund av
oversvamningen. Strax oster om Hallsbergs centrum finns ett lager for
impregnerade stolpar (EON stolplager, fd Sydkraft), som atminstone delvis
oversvimmades enligt flygbilder. Pdverkan bedéms vara lag da
impregneringsmedlen har 1ag vattenloslighet och 6versvimningen pa platsen
var kortvarig.

Bedémning av paverkan pa miljon fran de berorda objekten:

Miljofarliga Obetydlig Lag Medel Hog Mycket hog
verksamheter / paverkan paverkan paverkan paverkan paverkan
MIFO-omraden

Temporart Overgéende Viss miljo- Omfattande Omfattande
utsldpp utan paverkan utan paverkan miljopéverkan utslapp med
maérkbar behov av och/eller med stora
paverkan. sanerings- behov av overgdende permanenta
atgarder. sanerings- skador (med skador.
atgarder. eller utan
sanerings-
dtgérder).
Hallsbergs X
avloppsrenings-
verk
Texaco i X
Hallsbergs
centrum
Preem Hallsberg X
Hallsbergstvitten X
EON stolplager, X
fd Sydkraft

4.5 Ovriga konsekvenser pa miljon

I Norrangenbestandets naturreservat, ca 2 km séder om Hallsberg, skadades
manga gamla granar intill vastra stambanan allvarligt pa grund av erosion nir
vattenmassorna strommade fram. For att skydda den intilliggande jarnvagen,
som Aar riksintresse for kommunikation, fran risken for nedfallande trad har en
skyddsavverkning genomforts inom en stor del av reservatet.
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5. Konsekvenser pa kulturarv

5.1 Konsekvenser pa kulturarvsobjekt

Inga skador pa kulturarvet har rapporterats till Lansstyrelsen.

6. Hantering av oversvamningen

6.1 Beskrivning av hur oversvamningen hanterades

Oversvimningen hanterades frimst av raiddningstjéinsten och Hallsbergs
kommun i samverkan med andra aktérer. Hela olycksférloppet gick valdigt fort
da det var skyfall som orsakade 6versvimningarna. Det var frimst i centrala
Hallsberg som riaddningsarbetet koncentrerades. Det gjordes dven insatser i
Kumla, Palsboda, Hjortkvarn, Ostansjo och Asbro. Nerikes Brandkar hade
personal fran Byrsta hel- och deltid, Hjortkvarn, Plsboda, Laxa, Hasselfors
och delar av styrkan fran Orebro.

Efter flertalet telefonsamtal under kvillen och natten pé lérdagen den 5
september paborjade Nerikes Brandkar sitt arbete med 6versvimningen vid
attatiden pa morgonen séndagen den 6 september. Arbetet bestod till en borjan
av pumpning av fyllda kallare i privata villor, men dven hos foretag i det
drabbade omradet. De ldnade dven ut material i form av pumpar och slangar sa
att vissa kunde gora en del eget arbete.

Hallsbergs kommun startade upp sin krisledningsorganisation pa sondag
morgon den 6 september. Insatsledaren fran Nerikes Brandkar deltog pa
krisledningsmote hos kommunen kl. 12.00 pa sondagen. Arbetet med
oversvamningen direkt pa det drabbade omradet genomférdes i samverkan
med Hallsbergs kommun, Polis och Region Orebro l4n.

Oversviamningen bidrog till att Nerikes Brandkar fick hantera fler hindelser, in
att forsla bort vatten fran det drabbade omrédet, som orsakats av de stora
vattenméngderna. Till exempel inkom flera hisslarm dar vatten tagit sig in och
orsakat stopp. Det ledde dven till att raiddningstjansten fick bistd med viss
barhjalp till de som inte kunde ta sig upp for trapporna till sin bostad, som i
vanliga fall anvander hissen. De hjilpte dven till med ett antal bilar som kort
ner i vattenfyllda omraden. Hindelser med allvarligare karaktiar som
intraffade pa formiddagen den 6 september var att de fick information om att
Sorbydammen var pa vag att 6verfyllas och att en fyraarig pojke saknades.
Sorbydammen hanterades genom att satta ut riktmarke for att se om dammen
stiger eller sjunker. Hiandelsen 16ste sig sjalv da vattnet inte fortsatte stiga men
det kostade en del resurser. Pojken som saknades befarades bortspolad. Larmet
om drunkning kom in 09.35. Radddningstjansten prioriterade stora resurser pa
detta. Pojken hittades efter ett tag vilbehéllen.

Arbetet fortsatte under sondagen med punktinsatser med pumpning i
samarbete med VA-chef pa Hallsberg kommun for att flytta de virsta
vattenméngderna. Pumpningen var ganska komplicerad. Det var svart att flytta
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vattnet till lampliga omraden. Hade pumpningen genomforts snabbare hade

fler omréaden blivit drabbade. Skulle raddningstjansten anvint stérre och fler
pumpar hade det behovts storre insatser med att styra vattnet med barriarer

for att inte flytta allt vatten till Kumla som ligger nerstréms.

Hallsbergs kommun tog hand om de drabbade. De som inte kunde bo kvar i
sina hus fick bo pa hotell Stinsen pa kommunens bekostnad. Kommunen och
raddningstjansten hjilptes at for att sdkerstilla att det inte fanns négra risker
med att bo kvar i drabbade husen. Riskerna handlade bland annat om el och
avlopp.

Raddningstjinstens arbete trappades av och framat sondag kvill hade de en
handfull personer pa plats i omréadet.

Under mandagen den 7 september hjilpte raiddningstjansten till med att kora
bét i omradet. De skjutsade personer till sina vattenfyllda hus och hemtjanst-
personal som behdvde tillgang till omradet. Arbetet med att kora baten var
enbart for att stotta kommunen. Under eftermiddagen blev raddningstjanst-
personalen avlosta av personal fran Frivilliga resursgruppen (FRG) med
uppgiften att kora bat i omradet. FRG:s uppgift ar att finnas till hands for
kommunen nir de ordinarie resurserna behover forstarkas i utsatta lagen eller
vid andra behov. FRG kallas in pa begidran av kommunledningen nar nagot
extraordinart hant for att till exempel hjélpa till med evakueringar,
information, administration och andra praktiska uppgifter (civil.se). Det var
forsta gangen som Nerikes brandkéar samarbetade med FRG. De upplevde att
samarbetet funkade bra. FRG var dven kvar efter att vattnet var borta for att
stotta och hjilpa till med det som behovdes.

Tisdagen den 8 september borjade vattnet dra sig undan och viagarna borjade
bli farbara. Punktinsatser for att pumpa vattenfyllda kéllare och lokaler gjordes
under dagen med motorsprutor. Kommunen utfirdade en lokal trafikforeskrift
som innebar att endast behorig trafik fick kora i det drabbade omrédet. Polisen
hjalpte till med avsparrningar.

Punktinsatser gjordes dven av personal fran riddningstjansten under onsdagen
9 september. Motorsprutor och slangar lanades ut till kommunen och
privatpersoner. Nerikes Brandkérs personal laimnade helt omradet.
Insatsledaren deltog pd kommunens krisledningsmdéte kl. 12.00 for att
informera om riddningstjanstens insats.

Lansstyrelsen genomforde fyra samverkanskonferenser med de inblandade
aktorerna under hindelsen. Bedomningen ar att den lagesbild som
kommunicerades fran Nerikes Brandkar under samverkansmétena inte staimde
med verkligheten. Det var mer vatten och fler personal pa plats dn vad som
angavs.

6.1.1 Raddningstjanst eller inte

Héndelsen i sig klassades aldrig som raddningstjanst enligt Lagen(2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) av Nerikes Brandkar. For att en handelse ska
klassas som raddningstjanst ska fyra kriterier vara uppfyllda.
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Kriterierna ar:
e Behovet av ett snabbt ingripande
e Det hotade intressen av vikt
Kostnader for insatsen
Omstiandigheterna i 6vrigt

Vid en 6versvamning ar det svart att bedoma om handelsen ska klassas som
raddningstjanst eller ej. Det beror pa hur liget ar i det drabbade omradet.
Utifran bedomningen av laget pa plats far man tolka lagen. Nerikes Brandkar
tog inte ett fel beslut men de kunde lika girna ha beslutat om att klassa det som
rdddningstjanst. Nu nér de inte klassade handelsen som raddningstjanst sa
bistod de kommunen med resurser 4nda utan att det var raddningstjanst. Hade
Nerikes Brandkar klassat det som riaddningstjanst hade det funnits méjligheter
att hantera olyckan pa ett annat satt. Omradet hade kunnat sparras av med
lagstod fran LSO. Resurser fran forsvarsmakten hade kunnat nyttjas utan att
kostnaderna belastat varken kommunen eller riddningstjansten. Exempel pa
resurser fran forsvarsmakten ar flygfotografering av omradet, framtagande av
kartmaterial och personella resurser. Andra resurser som raddningstjansten
kunnat avropa ar Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB)
forstarkningsresurser for 6versvimningar som ar placerade i Kristinehamn.
Dar finns det stora pumpar, barridrer och sandsidckar. Bedomningen av Nerikes
Brandkar ar att det inte hade gatt att anvianda sig av MSB:s forstarknings-
resurser da det hade tagit for 1ang tid och vattnet var redan dar det var och det
var svart att pumpa ivig vattnet nigonstans. Aven resurserna frin
forsvarsmakten bedomdes som onddiga vid denna hiandelse.

6.1.2 Restvardesledare

Vid storre handelser eller vid handelser déar flera forsiakringsbolag ar
inblandade larmas en restvirdesledare som arbetar pa uppdrag av
Forsakringsbranschens restvardesraddning. Restvardeledare kallas ut vid
maénga skador for att framfo6rallt ridda egendom undan onodig forstorelse.
Manga skador kraver samordning och koordination bade vad giller materiella
och personella resurser (rvr.nu). Restvardesledarens roll ar till stor del att
hjalpa forsakringsbolagens kunder si att de far hjélp sa fort som mojligt.
Restvirdesledaren brukar ha tiat kontakt med kommunens krisledning i sitt
arbete. I denna hiandelse fick inte restvardesledaren tilltrade till kommunen
utan blev avvisad nér erbjudandet om hjélp och stéd kom. Kommunen skotte
manga uppgifter som restvardesledaren skulle kunnat géra. De drabbade hade
svart att fa kontakt med sina forsakringsbolag till en bérjan. Dar hade
restvirdesledaren varit ett bra stéd. Aven vissa kostnader som kommunen
belastats med hade forsiakringsbolagen genom restviardesledaren kunnat ta. Till
exempel hade forsakringsbolagen eventuellt stétt for de natter pa hotell Stinsen
som Hallsbergs kommun ordnade at de som evakuerats.
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6.2 Atgirder som vidtagits i forebyggande och
begransande syfte

De atgarder som vidtagits av raddningstjansten vid 6versvimningen ar
bortforsling av vatten genom pumpning, transport av drabbade och
hemtjanstpersonal med bat.

6.3 Prioriteringar som gjorts vid hanteringen av
oversvamningen

De prioriteringar som gjorts ar att riddningstjansten har pumpat bort vatten
fran det drabbade omradet. De har dven hjilpt och stottat de drabbade och
Hallsbergs kommun.

6.4 Formagan att hantera 6versvamningen om den
skulle intraffa igen

Efter 6versvimningen haller Lansstyrelsen, tillsammans med bade Hallsbergs
och Kumla kommun, p att ta fram en 6versvimnings- och skyfallskartering av
Téljedns avrinningsomrade inklusive de bada titorterna. Detta kommer att
leda till en béttre forstaelse av avrinningsomradet och flodessituationen i
tatorten.

Hallsbergs kommun har efter hiandelsen tagit fram en uppdaterad Kris- och
beredskapsplan samt en ny Kriskommunikationsplan for Nerikes Brandkar.

Om samma scenario skulle hdanda igen skulle riddningstjansten kunna hantera
det. Nerikes brandkar saknar material for att hantera en 6versvimning som de
kan paverka mer dn denna. Som laget var i Hallsberg sa var den mesta
vattenméngden redan pa plats. Hade material funnits inom raddningstjansten
sé kanske en insats med att styra bort vattnet kunna gjorts. Man hade
eventuellt 4ven kunnat leda ivig bortpumpat vatten till annan plats sa att det
inte hade hamnat i Kumla.

7. Kostnader

Hallsbergs kommun har en VA-forsakring som kan tacka kostnader som
drabbat tredje man om kommunens vatten- och avloppsnit har brister som
orsakat skadorna. Kommunen har tagit emot anmélningar fran privatpersoner
som haller kommunen ansvarig for de skador som uppkommit péa fastigheter,
men ansvarsfragan ar inte avgjord.

Forsakringsbolagens kostnader &r inte summerade eftersom ménga av de
drabbade forsakringstagarna dnnu inte ar fardiga med renoveringsarbetena i
sina hus. I vissa fall handlar det d&ven om rivning och ateruppbyggnad vilket
kommer att ta dnnu langre tid. Det storsta forsakringsbolaget, som har
omkring 30 % av marknaden i Hallsberg, uppskattar kostnaderna for sina
forsakringsskador som giller byggnader till omkring 25 miljoner kronor.
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Nerikes brandkar har inte raknat pa kostnaderna for de insatser de gjorde. Men
de uppskattar att kostnaderna inte 6verstigit 100 000 kr utéver de mantimmar
som de lagt ner.

8. Atgirdsforslag

8.1 Allmant

En 6versyn av de begransande delarna av Ralakiarrens markavvattningsforetag
bor goras. Vid 6versvamningen var atminstone tva broar, jairnvagsbron oster
om centrum och en nirliggande vagbro sa fulla att de hindrade flodet.

8.2 Lansstyrelsen

En atgird som redan paborjats av Lansstyrelsen i samarbete med Hallsbergs
och Kumla kommuner ir en 6versvimningskartering av Taljedns
avrinningsomrade och detaljerade skyfallskarteringar av Hallsberg, Kumla,
Vretstorp, Ostansjo och Skollersta. Karteringarna kommer att vara klara i juni
2016 och darefter kommer en férdjupad utredning av 6versvimningen att
sammanstillas. Den fordjupade utredningen berdknas vara fardig den 15
oktober 2016 och kommer att innehalla mer detaljerade atgiardsforslag
baserade pa resultaten av karteringarna.

Lansstyrelsen borde bli battre pa att hantera lagesbilder samt forbattra
analysformégan fran samverkansmoten. Lansstyrelen borde i tidigt skede
begira in kartunderlag 6ver det drabbade omradet fran deltagande aktorer.

Lansstyrelsen kommer dven att fortsatt stodja ldnets kommuner i
klimatanpassningsarbetet och dar bor sarskilda satsningar pa skyfall och
dagvattenhantering inga.

8.3 Hallsbergs kommun

Hallsbergs avloppsreningsverk fick in valdigt stora mangder vatten pa grund av
oversvamningarna och man braddade darfor mycket vatten. Man bor se 6ver
sina system si att mindre dagvatten kommer in till reningsverket.

Hallsbergs kommun borde ha tagit emot det stod som restviardesledaren erbjod
for att forbattra de drabbades situation.

8.4 Nerikes Brandkar

Nerikes brandkar saknar material for att hantera 6versvimningar, till exempel
barridrar och storre pumpar. Infér kommande 6versvimningar vore det bra om
Nerikes brandkar inforskaffade material for att hantera 6versvamningar.
Eventuellt hade de kunnat géra nagot vid denna insats om materialet kommit
ut snabbt till det drabbade omradet. Avgransa inkommande vatten eller styra
leda av bortpumpat vatten sé att det inte skulle hamna i Kumla. Scenariot kan
bli annorlunda vid nésta 6versvimning och om rdddningstjansten har eget
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material for at hantera 6versvimning kan de kanske paverka
héandelseforloppet.

Nerikes brandkar borde se 6ver vilka rutiner som finns gillande insamling och
spridning av ldgesbild och hur det ska fungera.

Det saknas insatsrapporter och annan dokumentation fran Nerikes brandkar
fran hiandelsen. Ingen dokumentation har kommit Lansstyrelsen till kdnna,
aven fast en begidran om utlimnande genomforts. Informationen om hiandelsen
har kommunicerats muntligt mellan Lansstyrelsen och Nerikes brandkar.

8.5 Polismyndigheten

Polisen bor vid en liknande situation sitta in resurser i ett tidigare skede. Man
skulle t.ex. behova hindra obehoriga fran att kora in i omradet. Detta ledde nu
till att det bildades svallvagor som skoljde in vatten 6ver fordamningar i vissa
drabbade byggnader. Kommunen beskriver dven att de fick lagga mycket energi
och resurser pa de katastrofturister” som rorde sig runt i omradet till fots,
bland annat for att man inte visste om marken under vattenmassorna var saker
att ga pa. Det saknades dock lagstod fran polisens sida att sparra av omradet.
Eftersom hindelsen inte klassades som riaddningstjanst enligt LSO s& kunde
inte polisen ta stod i den lagstiftningen. Kommunen fick besluta om sarskilda
trafikforeskrifter som polisen kunde anvéinda sig av.

Polisen borde ha deltagit i alla samverkanskonferenser som Lansstyrelsen
genomforde.

9. Diskussion och slutsatser

Hiftiga regn och skyfall kommer att bli vanligare i framtiden och det kommer
dven att bli en generellt 6kad nederbérdsméangd (SMHI, 2015b). Det ar darfor
viktigt att man i samhaillsplaneringen tar hansyn till de 6kande risker som
klimatférandringarna for med sig. Detta ar ett arbete som pagar och dar man
redan kommit en bit pa vag. I Hallsbergs kommuns 6versiktsplan fran 2011
finns riktlinjer for byggande i de 6versvamningskansliga omradena, bland
annat en lagsta sockelniva for omradet utmed Storan och Roséttersbacken. Det
visar sig har genom att de bostadshus langs Sodra Allén och Langiangsgatan
som byggts pa senare ar har lagts pa en sddan niva att de klarade sig fran
oversvamningsskador (bild 5).

Att skydda aldre byggnader i kinsliga ldgen ar svarare att 16sa, men nagot som
man dnda maste jobba med. Att bygga ett samhille sa att det klarar ett 100-
arsregn utan nagra skador pa bebyggelse ar dock svart. Det markavvattnings-
foretag som funnits pa platsen sedan 1900 och uppdaterats 1996 gor stor nytta
vid mindre regnméangder, men var inte tillrackligt vid denna héandelse. Det
finns dven delar i foretaget som inte kunde dndras 1996 pa grund av fragan om
radighet vid jairnviagen. Dessa lamnades med noteringar om att atgérder bor
goras vid ett senare tillfille for att 6ka flodeskapaciteten.
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Bild 5. Radhus inom kvarteret Mejeriet, byggaa 2013. Hallsberg é01—09—o6. Foto: Peter
Karlsson, Lansstyrelsen.

Utifran de omsténdigheter som radde och de bedomningar som gjordes
hanterades hiandelsen bra bade av Hallsbergs kommun och av Nerikes
Brandkar. Endast sma effekter hade kunnat uppnas om man hanterat olyckan
pa ett annat satt. Det dr darmed inte sikert att konsekvenserna pa egendom,
miljo och for de drabbade hade blivit mindre.

10. Kommunikation av resultat

Denna utredning kommer forutom rapporteringen till MSB &ven att
kommuniceras till Hallsbergs kommun samt till allmdnheten med ett
pressmeddelande.
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