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Sammanfattning

Tva personer omkom vid trafikolycka mellan tag och lastbil vid Salekarr, 6ster om
Uddevalla den 10 februari 2021.

| samband med kollisionen revs kontaktledningen for jarnvagen ner vilket initialt medforde
raddningsproblem for raddningstjansten och dess samverkande aktorer pa olycksplatsen.
Raddningstjansten Mitt Bohuslan (RMB) rekommenderas bland annat att forbattra rutiner
for tidig utlarmning av insatsledare, hoja utbildningsnivan for raddningspersonal avseende
risker vid jarnvégsolyckor och forstarka organisationen for krishantering av egen personal.
Trafikverket rekommenderas att prioritera ombyggnaden av plankorsningen for att géra den
sékrare.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Klockan 16:39 den 10 februari 2021 larmades raddningstjanst, polis och ambulans till en
trafikolycka mellan persontag och lasthil. Vid handelsen omkom tva personer. I samband
med kollisionen revs kontaktledningen for jarnvagen ner vilket medfdrde stora risker
gallande elsakerheten pa olycksplatsen.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att uppfylla kravet i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

3 kapitlet 10 §:

”Nar en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i
skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts.”

Utifran ett larande perspektiv syftar inhdmtade erfarenheter och rekommendationer fran
handelsen till vidareutveckling av den operativa verksamheten inom RMB.

1.3 Avgransningar
Utredningen avgransas i tid fran da larm inkom till SOS Alarm tills avlastande samtal med
egen personal var genomford.

1.4 Fragestallningar
Hur hanterades riskerna gallande elsékerhet vid héndelsen?

Pa vilket satt fungerade samverkan och kommunikationen mellan raddningstjansten och
ovriga aktorer vid hédndelsen?

Vilken roll hade RMB:s ledningscentral (LC54) och hur fungerade samarbetet mellan LC54
och raddningsledningen vid handelsen?

Fanns det inom RMB och samverkande aktorer vid tillfallet for handelsen tillrécklig
kunskap om riskerna vid olyckor med sparbunden trafik?

Pa vilket satt genomforde RMB krishantering for egen personal efter handelsen?
1.5 Redovisningsplan

Utredningen kommuniceras internt till RMB och delges Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) och Trafikverket.
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2 Metod

2.1 Datainsamlingen

Datainsamlingen har skett genom intervjuer med raddningstjanstpersonal som var delaktiga i
hé&ndelsen, personal i LC54, polis- och ambulanspersonal samt Trafikverkets
olycksplatsansvarig (OPA) och olycksutredare avseende tagtrafik vid Trafikverket.

SOS é&rendelogg och réaddningstjanstens handelserapport har anvants for beskrivning av
handelsen. Uppgifter och bilder fran Trafikverkets olycksutredare avseende vagtrafik har
anvants som underlag for utredningen. Utredarna har daven tagit del av Trafikverkets
utredningsrapport om handelsen.

2.2 Undersokningsmetod
Delar i handelsen har analyserats fran ett Manniska- Teknik- och Organisationsperspektiv
(MTO).
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3 Resultat av undersokningen

3.1 Beskrivning av olycksplatsen

Olycksplatsen &r en obevakad plankorsning belégen vid Salekérr, 8-9 kilometer dster om
Uddevalla centrum. En plankorsning ar en korsning mellan vag och jarnvag i samma plan.
Hogsta tillatna hastighet for jarnvagen ar 120 km/h. Den korsande vagen &r en mindre
enskild vag. Vid olyckstillfallet var det uppehallsvader och dagsljus. Vaglaget var 16s
sno/snomodd.

Ett tilltagande snofall pagick under raddningsinsatsen.
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Bild 1. Positionering av olycksplatsen.

Det har innan och aven efter olyckan rapporterats om allvarliga handelser fran samma plats:
2008-02-14 kolliderade ett godstag med en timmerhbil.

2015-10-05 var ett persontag nara att kéra pa en gravmaskin.

2021-03-08 var ett persontag nara att kora pa en lastbil.

Sakerhetshojande atgarder pa plankorsningen Salekarr ar planerade och finns med i
Trafikverkets plan for 2022-2023.
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pa bilden. Bild fran Trafikverket.

3.2 Olycksforloppet

Tva personer 1 ett tungt fordon av flakvixlarmodell skulle passera plankorsningen, men
uppmirksammade inte persontiget som kom fran Vine-Ryr 1 riktning mot Uddevalla.
Foraren korde ut pa plankorsningen varpa taget kolliderade in 1 lastbilens hogra sida och
skot fordonet framfér sig. Vid den forsta kontaktledningsstolpen slog hytten emot stolpen.
Kollisionen medforde att stolpen lossnade och lastbilen delades si att lastcontainer och ram
blev liggande pa jarnvigssparets sddra sida och hytten blev liggande pa jarnvigsspéarets
norra sida.

I samband med kollisionen sparade taget ur med framre hjulboogien. Téget stannade efter
cirka 290 meter.
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Bild 3. Det ursparade taget dagen efter olyckan. Bild fran Trafikverket.

3.2.1 Olycksorsak

Foraren av lastbilen uppmarksammade inte taget nar plankorsningen skulle passeras. En
orsak kan vara vinkeln som lastbilen narmade sig korsningen. Vinkeln gor det svart for
foraren att se tag som kommer fran hoger.

3.3 Raddningsinsatsen

3.3.1 Utlarmning och framkorning

Klockan 16:37:17 startade SOS Alarm arendet. Initiala uppgifter var att ett tdg hade kort pa
en lastbil och det var oklart om nagon person fanns kvar i fordonet, men tva personer lag
utanfor.

16:38:20 forlarm Uddevalla heltid.

16:38:22 forlarm Ljungskile RiB™.

16:39:00 utalarmering Uddevalla heltid.

16:39:57 utalarmering Inre befél.

16:40:25 Uddevalla heltid 1010 kvitterade larmet.

16:42:12 Uddevalla heltid 1040 kvitterade larmet.

16:46:00 utalarmering Ljungskile RiB-station.

16:46:31 trafikstopp begart for rdddningstjansten.

16:48:01 Ljungskile deltid 1210, 1260 kvitterade larmet.

16:50:00 1010 framme pa olycksplats.

16:50:20 utalarmering insatsledare RMB.

16:52:22 insatsledare 1080 kvitterade larmet.

16:52:57 1040 framme pa olycksplats.

! Raddningstjanstpersonal i beredskap
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17:05:00 1210 och 1260 framme pa olycksplats.
17:05:02 1080 framme pa olycksplats.

Forsta ambulans var framme pa olycksplats 16:51 och forsta polisenhet framme 17:00.
Raddningstjansten begarde trafikstopp och raddningsfrankoppling pa vég till olycksplatsen.
Vid olyckstillfallet saknade raddningstjansten férmaga till arbetsjordning av olycksplatsen
pa grund av att utrustningen for spanningsprovning skickats till leverantor for utbyte.
Begaran om arbetsjordning kommunicerades fran 1010 till LC54 pa vag mot olycksplatsen.
Under framkorning kommunicerade insatsledaren behovet av krishantering for egen
personal med LC54.

3.3.2 Framkomst och etablering
Vid framkomst hade styrkeledare fatt bekraftelse pa begéaran om trafikstopp och
raddningsfrankoppling samt information att OPA och elsakerhetsansvarig var pa vag.

Pa olycksplatsen syntes taget till hdger och delar av lastbilen 1ag pa bada sidor om sparet.
Styrkeledare noterade att kontaktledningen var nerriven och beskrev det som ett virrvarr av
ledningar pa sparomradet”. Order gavs till personal pa plats: hall er borta fran de nerrivna

'7’

ledningarna!
Olycksplatsen beskrevs 1 intervjuer som en “’krigszon™.

Nar insatsledaren kom till platsen dvertogs raddningsledarskapet fran styrkeledaren.
Ingen klart kommunicerad ledningsplats utséags.

Sékerhetsavstandet till nerrivna ledningar innan arbetsjordning blev genomford bestamdes
till 4 meter.

Arbetsjordning utfordes av Trafikverkets personal vid jarnvagsévergangar vid Listaskogen
och Glimmingen, Oster respektive véster om olycksplatsen.
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Bild 4. Olycksplatsen. Bild fran Polisen.
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A

B}Id 5. Nerriven kontaktledrning. Bild Trafikverket.
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3.3.3 Insatsen

Nér arbetsjordningen bekraftats av OPA bistod raddningstjanstens personal
ambulanssjukvarden i omhéndertagandet av de drabbade. Brandmén begav sig dven till taget
for bedomning av hjalpbehovet. Inga allvarliga skador pa passagerare kunde noteras.

Ett aktivt lackage fran lastbilen hanterades genom att en sa kallad spillbag placerades under
dieseltanken. | samband med kollisionen uppstod aven lackage fran lastbilens
hydrauloljetank och ett mindre utslapp av véxelladsolja fran taget. Olycksplatsen var
belagen inom vattenskyddsomrade och miljorestvardesledare kontaktades.

Buss for att transportera tagresenarerna rekvirerades. Personal fran raddningstjansten och
polisen foljde resendrerna till den vantande bussen. Klockan 18:22 var samtliga pa bussen.

Efter insatsen samlades raddningstjanstens personal pa brandstationerna i Uddevalla
respektive Ljungskile for avlastande samtal.

3.4 Konsekvenser av olyckan
Vid olyckan omkom tva personer som fardades i lastbilen.

Ingen av de nio passagerarna och de tvd ombordpersonal som befann sig pa taget fick
allvarliga fysiska skador av handelsen. Tva personer skadades lindrigt.

Lasthilen blev totalforstord och taget fick stora skador.

Omfattande skador pa jarnvagsanlaggningen. Kontaktledning och kontaktledningsstolpe
revs ner, slipers och ral pa en stracka av 330 meter fick bytas ut efter olyckan. Personal
arbetade dygnet runt under sju dygn for att fa jarnvéagen i funktionellt skick.

Konsekvenser for infrastrukturen under det veckolanga reparationsarbetet blev begransade.
Persontrafiken ersattes med bussar och godstrafiken till och fran Uddevalla kunde ledas om
via Goteborg.
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4 Analys

4.1 Diskussion

Avsaknad av spanningsprovare

En gang per ar gors en extern kontroll av RMB:s spanningsprovare som anvands vid
arbetsjordning vid jarnvéagsolyckor. Vid arets kontroll visade det sig att den
spanningsprovare som RMB forfogade over var av felaktig modell. Spanningsprovaren
skickades den 3 februari till leverantdren for utbyte. Forvantad leveranstid var en vecka.
Under tiden saknade RMB férmaga att utfora arbetsjordning. Ansvarig pa RMB informerade
berdrda befal och LC54 via mail om situationen. Resursen skulle under tiden dras fran Norra
Alvsborgs Raddningstjanstforbund (NARF) alternativt Trafikverket.

Den nya spanningsprovaren levererades till RMB inom den forvantade leveranstiden.
Utrustningen placerades pa ett av insatsledarnas kontor for vidare hantering. Pa grund av
Covid-19 restriktioner arbetade den personen hemifran vilket fick till foljd att
spanningsprovaren inte omedelbart blev tillganglig for utryckning.

Det fanns vid tillfallet for olyckan inget system i LC54 som sékerstéller att viktig
information om saknade férmagor inom RMB, i detta fall formaga till arbetsjordning vid
jarnvagsolycka, observeras av inre befal vid larmtillfallet. Nar informationen och begéran
fran styrkeledaren rérande avsaknad av spanningsprovare nadde LC54 uppstod ett
raddningsproblem som fick foljdverkningar avseende utlarmning av insatsledare.

Utredarnas bedémning &r att avsaknaden av spanningsprovare inte paverkade
konsekvenserna av olyckan pa grund av att OPA och elsékerhetsansvarig snabbt var pa plats
och kunde utfora arbetsjordning.

Utlarmning av insatsledare

Enligt avtal med SOS Alarm larmas den till olycksplatsen ndrmast geografiskt placerade
brandstationen. Dérefter hanteras resursforstarkning av LC54. Rutinen inom RMB &r att
insatsledare larmas vid behov av ytterligare ledningsniva, vilket vanligtvis innebér vid
raddningsinsatser dar tva eller fler raddningsstyrkor aktiveras. Utlarmning sker manuellt av
personal i LC54.

Pa grund av att inre befal i LC54 var upptagen med raddningsproblematiken med den
saknade spanningsprovaren drojde det 6ver 11 minuter innan insatsledaren blev larmad.
For att minska risken for sen utlarmning av insatsledare beroende pa initialt i insatsen hog
arbetsbelastning i LC54, ar utredarnas bedémning att utlarmning av insatsledare vid vissa
forutbestamda typolyckor ska aktiveras av SOS Alarm via larmplan.
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Ett handelse- och orsaksdiagram har skapats dér varje delhandelse HO-H5 analyseras
avseende pa direkta och bakomliggande orsaker. Diagrammet bifogas utredningen i bilaga 1.

HO:

Vid den arliga kontrollen av RMB:s jordningsutrustning upptéacktes att spanningsprovaren
var av en modell som inte skall anvandas pa Trafikverkets kontaktledningsanlaggning.

H1:

Larm inkommer till SOS rorande trafikolycka mellan tag och lastbil.

H2:

Den initiala positionen fran inringande telefon ger ett stort geografiskt omrade och darfor
skickas forlarm till bade Ljungskile RiB-station och Uddevalla heltidsstation. Vid forlarmet
beger sig Ljungskiles RiB-personal enligt instruktion till brandstationen for att spara tid om
larmet blir skarpt.

H3:

Nér korrekt position for olyckan konstaterats av SOS Alarm larmas enligt rutin ndrmaste
station vilket &r Uddevalla.

H4:

Nar Ljungskiles RiB-styrka vantat pa brandstationen nagra minuter och inget larm kommer
sa ringer styrkeledaren till LC54. | samtalet framkommer att LC54 har uppfattat situationen
som att Ljungskile redan har larmats. Nar det uppmarksammas att sa inte &r fallet far
Ljungskilestyrkan order om att bege sig till olycksplatsen.

H5:

Till foljd av hog belastning initialt i LC54 larmas insatsledaren sent. Ra&ddningsproblemet
med den saknade spanningsprovaren och en pagaende insats inom LC54:s omrade tar stort
fokus.

Utbildningsniva gallande elsékerhet vid jarnvagsolycka inom RMB

Samtliga heltidsbefél pa Uddevallastationen genomgar vart 3:e ar utbildningen
Arbetsjordning och arbete pa sparomrade. Utbildningen utfors av Brandskyddsforeningen
och Forsékringsbranschens Restvardesraddning pa uppdrag av Trafikverket. Uthildningens
mal &r att personal inom raddningstjansten ska fa kunskap om risker och nédvandiga
sakerhetsatgarder vid arbete pa eller vid jarnvagsanlaggning.

Brandpersonal pa Munkedal- och Ljungskilestationerna, vilka ar de 6vriga tva
brandstationer inom RMB som har jarnvdg inom sitt geografiska omrade, far ingen eller
begransad utbildning avseende risker med arbete vid jarnvagsomrade. | kursplanerna for
MSB:s utbildningar for brandméan och befal ingar inte heller moment med risker vid
jarnvégsolyckor.
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Samverkan och kommunikation

Samverkade aktorer vid raddningsinsatsen var framfor allt raddningstjanst,
ambulanssjukvard, Trafikverket och polis. I intervjuer med sjukvardsledare och
polisinsatschef framkom att samverkan vid handelsen fungerade pa ett tillfredstallande sétt.
Personal fran polis och ambulans har generellt begréansad kunskap om riskerna med arbete
vid jarnvagsolyckor och forlitar sig pa raddningstjanstens riskbedémningar. Vid olyckan
bestamdes ett sakerhetsavstand pa 4 meter till nedfallen kontaktledning vilket
kommunicerades till samverkande aktorer och vidarebefordrades via insatstalgrupper till
respektive organisations personal.

Tagolycka

Strategisk Ledningsplats
Ré&ddningstjanst
Sjukvarden
Polisen

Réddningstjansten Sjukvarden Polisen .
Ovriga

Réaddningsledaren Sjukvardsledaren Polisinsatschef .
Trafikverket

Rakel Raps+Rokdykarradio Rakel Raps Rakel Raps

Uddevalla .
Polispersonal

Styrkeledare Rakel+Rékdykarradio Ambulanspersonal Egen Insatstalgrupp

Egen Insatstalgru
Brandmén Rokdykarradio 8 grupp

Ljungskile

Styrkeledare Rakel+rékdykarradio
Brandmaén Rékdykarradio

Bild 6. Schematisk bild dver samverkande aktorer och kommunikationsvagar pa olycksplatsen.

Vid olycksplatsen befann sig dven privatpersoner och personal fran bargningsbolag.

I intervju med OPA framkom att nar Trafikverket eller dess underentreprendrer utfor arbeten
i narheten av sparomraden finns rutiner som innebar att fastslagna riskomraden bevakas av
personal. For att ytterligare forstarka elsakerheten vid jarnvéagsolyckor skulle personal fran
raddningstjansten alternativt polisen pa motsvarande satt kunna avdela personal som fysiskt
bevakar sa att ingen person betrader riskomradet.

OPA och elsékerhetsansvarig ar for raddningstjansten viktiga samverkande aktorer. | samtal
med OPA framkom att kommunikationsvéagarna vid jarnvagsolyckor dock ar nagot oklara.
OPA saknar Rakel och en uppréttad telefonforbindelse med LC54 skulle vara en mojlig
atgard for samverkan och utbyte av information vid jarnvagsolyckor.
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Krishantering av egen personal efter handelsen

Avlastande samtal genomfordes pa brandstationerna i Ljungskile respektive Uddevalla av
samtalsledare fran RMB. Med anledning av Covid-19 pandemin genomférdes avlastande
samtal pa tva olika platser. Samtalet genomfordes av samma person pa bada stationerna.
Insatsledaren aktiverade krishanteringsorganisationen tidigt i insatsen genom LC54 vilket
skapade mojlighet for bakre ledningsstod att i god tid kontakta samtalsledare for avlastade
samtal. Insatsledaren fick under pagaende raddningsinsats samtal fran LC54, Raddningschef
i beredskap och samtalsledare avseende krishanteringens genomférande. Dessa samtal tog
till viss del insatsledarens fokus fran arbetet pa olycksplatsen och borde undvikits.

Aven om krishanteringen for egen personal fungerade mycket vl efter insatsen &r
utredarnas bedémning att RMB behdver resursforstiarka med ytterligare samtalsledare.
Organisationen bygger pa att nagon samtalsledare har mojlighet att halla samtalen. Ett
utOkat antal samtalsledare 6kar mojligheten till redundans.
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5 Rekommendationer
RMB rekommenderas att:

e skapa rutin sa att insatsledare larmas direkt tillsammans med narmaste station vid
forutbestamda typolyckor.

e Overvdga inforskaffande av ytterligare en uppséttning jordningsutrustning.

o skapa rutin for att sakerstalla att ingen person befinner sig inom faststallt riskomrade
innan olycksplatsen &ar stromlos och arbetsjordad.

e samtliga brandman och befal i Uddevalla, Munkedal och Ljungskiles stationsomrade
vart 3:e ar genomgar dell av Brandskyddsforeningens utbildning Arbetsjordning och
arbete pa sparomrade eller annan kompetenshdjande atgard géllande elsékerhet vid
jarnvagsomrade.

o verka for att insatsledare som kommer till en olycksplats utser en ledningsplats.

e Skapa rutin i LC54 for att hantera information om avvikelser gallande RMB:s
formaga till raddningsinsats.

e skapa kontaktvagar mellan Trafikverkets OPA-organisation och LC54.

e diskutera mojliga rutiner for att sakerstalla att vantade leveranser av
raddningsmaterial till RMB hanteras utan dréjsmal.

Pa grund av de allvarliga handelser som intraffat pa platsen rekommenderas Trafikverket att
prioritera och paskynda ombyggnaden av plankorsningen Salekarr.
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Bilagor
Bilaga 1

Organisationsniva

ivering av insatsledare beddms av LC54 och sker int

utiner saknas i LCS4 for att sdkerstalla information Dor storatE BN el armpaner

om saknad férméga inom RMB.

Inre befal hade inte information
om saknad spénningsprovare

Fokus | LC54 pésaknad

Skickad till leverantér fér jordningsutrustning

utbyte

LC 54 resursfarstarker

vid sakerstalld insatsen

positionering larmas
narmaste station

Pagiende larm i
Vinersborg

Bagge stationerna férlarmas
pé grund av oklar initial
positionering

esio apuedd) woyeq Yoo Jayesio

Felaktig spdnningsprovare frin
leverantér

Liungskile larmas til
olycksplatsen efter
styrkeledare kontaktat
LC54 via telefon,

HOD HL 16 37 I H2 1637 H3 1639 Ha4 16 45 Ha 16:51

Spanningsprovare N Lmr:::;c_:)s;m:&?m 'I M""Tpugfif:ua och > Lk Uikdevalla I| i jungskile Sent larm till

saknas inom RMB Insatsledare
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