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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pd fjdrilens férskola, Nykdping

Sérmlandskustens raddningstjanst (Skrtj) ar en del av Nykopings kommun, men genom civilrattsliga
avtal bedriver man dven raddningstjanst och sakerhetsarbete i Oxel6sund, Trosa och Gnesta.

Skrtj undersoker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778)* om olyckor med syftet att klarldagga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen genomférdes. Undersokningarna har ett
larande perspektiv och syftar till att undvika att likande handelser intraffar igen samt att dra
lardomar fran insatser for att forbattra den egna organisationen. Skrtj:s undersdkningar syftar
daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda personer.

Rapportdatum 2020-12-17

Diarienummer 2020-000134

Bestallare Niclas Nordstrém, funktionschef Radgivning och myndighetsutévning

Forfattare Niclas NordstromNiclas Nordstrom (samma som ovan) & Christer Kallberg,
brandinspektor

Granskad av Terese Linder, brandingenjor
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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pd fjdrilens férskola, Nykdping

1 Inledning

1.1 Bakgrund
Den 19 februari utbrot en brand pa Fjarilens forskola i Nykoping, i vilken forskolan brann ner till
grunden.

1.2 Syfte och mal
Syftet med utvarderingen &r att undersoka:

- de bakomliggande faktorerna till att forskolan brann ner.
- omrdaddningstjanstens skadeavhjdlpande dtgarder hade kunnat radda byggnaden.
- omdet finns [drdomar som gor att man kan forhindra liknande handelser i framtiden

Malet &r att tydliggéra nedanstdende punkter:

- Hursag brandskyddet i byggnaden ut?

- Vad har olika aktorer (operativ/forebyggande raddningstjanst, brottsforebyggande,
fastighetsagare, verksamhet etc.) gjort for att férebygga respektive mojliggora en brand?

- Hur har samverkan mellan olika aktorer fungerat?

- Finns det atgarder som nagon av aktorerna rekommenderas vidta for att starka
brandskyddet vid andra kommunala verksamheter?

- Med hansyn till byggnadens konstruktion och byggnadstekniskt brandskydd — hade
byggnaden kunnat raddats och i sa fall vad hade kravts av raddningstjansten?

Undersdkningens overgripande mal &r att bidra till att forebygga brander vid andra verksamheter.

1.3 Avgransningar

Denna rapport beror inte de bakomliggande orsakerna till branden. Rapporten behandlar inte heller
raddningstjanstens insats pa skadeplats eller systemledningen. Detta redovisas i sarskilda
utredningar.

1.4 Metod/datainsamling

Rapportens innehall baserar sig pa data fran handelserapporter/resursrapporter samt intervjuer med
personal fran Sérmlandskustens raddningstjanst (Skrtj), Sédertorns brandforsvarsforbund (Sbff),
Fjarilens forskola och fastighetsbolaget Kommunfastigheter.

1.5 Erfarenhetsaterforing av resultatet
Den fardigstallda rapporten redovisas internt inom Skrt; till bestéllaren samt 6vrig personal via
intrandtet IN och mail.
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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pa fjdrilens férskola, Nyképing

2 Fjarilens forskola

| detta kapitel gar viigenom de foreliggande handelser och atgarder samt befintliga forutsattningar
som fanns for Nykopings kommun att hantera och férebygga denna typ av handelse.

2.1 Kort om férskolan

Fjarilens forskola huserade ca 110 barn fordelat pa fyra avdelningar, varav en utgjordes av
forskolebussen. Byggnaden var i ett plan med kallvind och orienterad enligt bild till vénster i flertalet
skepp som stack ut fran en genomgaende mittdel.

Soder om forskolans davarande placering finns Brandkarrsskolans matsal, se Figur 1.

Figur 2: Vly av forskolan fjdrilen, Eniro.se.
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Olycksundersokning med kommunperspektiv — Brand pa fjdrilens forskola, Nykoping

2.2 Byggnadstekniskt brandskydd

Ritningsunderlaget som blivit sparat under dren har varit knapphandigt och det som funnits har inte
varit lasbart/tydligt varfér bedomningen av byggnadens brandskydd skett utifran tillgangligt
underlag blandat med kunskap om hur man under denna tidsperiod uppforde byggnader och sag pa
byggnadstekniskt brandskydd.

Byggnaden uppfordes under borjan av 1970-talet och genomgick en storre renovering med nytt
ventilationssystem under slutet av 8o-talet.

Figur 3: Planl6sning fér forskolan fjdrilen med réda markeringar fér brandcellsgrdnser, Bygg-R.

Byggnaden var uppdelad i 3 brandceller i och med att man delat av personalflygeln enligt Figur 3.
Roda stracken visar pa brandcellsgrans i klass B3o. Takplansritning visar &ven pa texten “brandvégg
klass B30” i liv med rédmarkerade brandcellsgrénser. Byggnaden var forsedd med ett automatiskt
brand- och utrymningslarm.

Figur 4: Sektion av vinden med tillhérande ventilation, Bygg-R.

Ventilationen drogs pa vind och férsérjde hela huset fran ett centralt placerat flaktrum i
personaldelen, se Figur 4. Ventilationskanalerna pa vind var till viss del isolerade, troligen utifran
energi/komfortkrav mer an tanken pa brandskydd. Ventilationen var utford utan brandspjall eller
annan avskiljning vilket medfor att det saknades ventilationstekniskt brandskydd i byggnaden.

Takfoten var luftad och saknade brandteknisk avskiljning, se Figur 5.
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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pd fjdrilens férskola, Nykdping

Figur 5: Konstruktionsritning dver takfoten, Bygg-R.

2.3 Resultat fran genomforda sdakerhetsronder och tillsyner

Inom réaddningstjanstens verksamhetssystem, Daedalos, framgar att flertalet férebyggande insatser
genomforts vid Fjarilens forskola. Raddningstjansten har besokt forskolan foljande ar: 1993, 1995,
1999, 2001, 2003, 2006, 2011 och 2016. De tillfdllen dar brister noterats eller dar raddningstjansten
gett rekommendationer om utomhusmiljon redovisas nedan:

2001

Utomhus. Ar nu flyttade KLART
Sopcontainrarna for nara huset, lockar
till eldning och spridning av sopor

2011

Lastpallar Forsok forvara lastpallar langre fran Atgardat
fasaden

Prata med de som ldmnar material
vid forskolan sd att de tar med sig
pallarna ivdg.

Soprummen blir 6verfyllda nar kontaktar Januari 2012
skolans lokaler varit uthyrda. lokalbokningen for att fa fram en
[6sning, aterkoppla sedan till

Lastpallar forvaras néra fasaden

Kommentar fran sakerhetsrond: Fjarilens forskola bedriver idag inget strukturerat systematiskt
brandskyddsarbete (SBA). Man genomfér skyddsronder arligen samt sakerhetsronder per intervall.
De 6vriga kontroller som gors av brandskyddet utfors i dagligt arbete. Brister som upptacks
rapporteras antingen till chefen eller till fastighetsdgaren/kommunfastigheter. Vid tillsynen
upptdacktes inga allvarliga brister i brandskyddet.

Rekommendation fran sakerhetsrond: Med tanke pd anlagd brand bor lastpallar och annat
brannbart inte forvaras i direkt ndrhet av yttervagg. Verksamheten bor se till att leverantoren tar
med sig tomt emballage vid ny leverans.
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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pd fjdrilens férskola, Nykdping

2016
Belysningen runt férskolan Dessa platser identifierades och tre Kommunfastigheter | Atgardat
ar dalig. Framfor allt &r det av de fyra kommer att fa ny
ett antal platser som &r extra | belysning monterad, mellan matsal
kansliga och utsatta. och forskola 2 platser och utanfor
stangningsavdelningen.

Kommentar fran sakerhetsrond: Fjarilens forskola bedriver ett brand- och sakerhetsarbete som
grundar sig i kommunens riktlinjer. Sakerhetsparmen var uppdaterad och ronder gjordes
regelbundet.

Rekommendation fran sakerhetsrond: Med tanke pd anlagd brand bor lastpallar och annat
brannbart inte forvaras i direkt ndrhet av yttervagg. Verksamheten bor se till att leverantoren tar
med sig tomt emballage vid ny leverans.

2.4 Tidigare incidenter

Nedan redovisas ett axplock av tidigare incidenter, finns flertalet till som inte redovisas men som ar
av liknande karaktar. Forskolan ligger vid brandkarrsskolan och det har skett flertalet handelser i
skolornas delade omrade.

Insatsrapport 2013-11-07, brand ej i byggnad
“Brand i sulo> med blojor.”

Insatsrapport 2014-01-01, brand ej i byggnad
“Brand i sulo.”

Insatsrapport 2016-08-24, brand ej i byggnad
”Nagot av plast brann vid skolan i samband med en bilbrand i ndrheten.”

Handelserapport 2019-10-28 brand i sopor utomhus
“Inringaren ar osdaker om det ar brand i skolan eller utanfor vid larmet. Vi konstaterar att det ar
sopkarl utanfor.

Vi slackte branden, lampade ut soporna och kollade av hela skolomradet. Nar det hade svalnat av
lade vi ner soporna i de andra Sulos som stod pa platsen. Vi markte upp de som var anvdnda och
skickade sedan mail till kommunen att de skulle tomma dem samt komma ut med ny Sulo.”

Handelserapport 2020-02-19, brand i byggnad (tillfallet da forskolan brann ner)

"Tva storre sopkarl som brinner, branden sprider sig till byggnaden.

Aven en tratrappa var ditslapad som extra bransle./MH

Vid ankomst konstaterade vi att tva sopkarl och div trébrate brann . Ett av sopkarlen var
bortdraget.”

2 Soptunna/stort sopkarl
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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pa fjérilens forskola, Nyképing

3 Resultat och atgirdsférslag

Kapitlet redovisar svar pa fragestallningarna som rapporten hade som mal att svara pa.

Under rubriktexten finns féljande symboler.
’b Atgérdsférslag. Ansvarig.

3.2 Slutsatser

Hur sag brandskyddet i byggnaden ut?
Byggnaden var indelad i tre brandceller i klass B3o. Tva stérre och en mindre. Vinden var inte

sektionerad i och med avsaknaden av ventilationstekniskt brandskydd och takfoten var inte
brandtekniskt avskild. Byggnaden var férsedd med ett automatiskt brand- och utrymningslarm.

Vad har olika aktorer (operativ/férebyggande raddningstjanst, brottsférebyggande,
fastighetsagare, verksamhet etc.) gjort for att férebygga respektive méjliggéra en brand?
Sopkaérl har anvants for att anldgga brander i anslutning till forskolan vid tidigare tillféllen. Detta har
patalats till bade verksamhet och till kommunfastigheter. Dock har sopkarl fortfarande kunnat
tillgripas. Oklarheter rader om detta beror pa att det har fastnat "mellan stolarna” avseende vem
som &r ansvarig for sopkarlen eftersom bade Brandkarrsskolan och férskolan Fjarilen &r inblandade
eller om det &r andra orsaker till att problematiken med sopkarl kvarstatt.

Det har tidigare skett en stor insats for att flytta aktuella sopkarl till annan plats i och med att det
inom Brandkarrsskolans matsal byggdes ett [ast soprum dar aktuella sulor skulle sta. Varfér
sopkdrlen ej statt i detta avsedda rum har denna rapport ej kunnat besvara.

Det har genomférts tillsyner och sdkerhetsronder |6pande. Brister har patalats under aren och har,
som synes ovan i rapporten, till viss del atgardats. En del i det hela gar helt klart att skylla pa brister i
rutiner fran verksamheten men inte allt. Att komma till rdtta med problematik av denna typ aren
kedja med manga inblandade aktorer.

Oavsett hur bra rutiner som finns pa plats och hur mycket man férsvarar sa kommer alltid en
tillrackligt motiverad garningsman kunna tillskansa sig brannbart material.

Hur har samverkan mellan olika aktorer fungerat?

Sakerhetsronder med representanter for verksamheten, raddningstjdnsten och fastighetsagaren
genomférdes senast 2016. Vid flertalet av dessa har det patalats att brannbart material eller sopkarl
forvaras for nara fasaden.

Aterkommande problem kan vittna om att det saknas férstaelse for problemet men kan med lika
stor sannolikhet innebara att det har saknats férutsattningar att I6sa problemet pa ett
tillfredsstallande satt och att det darfor aterkommer.

Det kan diskuteras om samverkan har fungerat i och med att problematiken kvarstatt dven efter

tillbud och dylikt. Dialog har funnits mellan olika aktérer (raddningstjénst, verksamhet och
fastighetsdgare) men atgarderna har trots detta saknats.
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Olycksundersékning med kommunperspektiv — Brand pd fjdrilens férskola, Nykdping

Finns det atgarder som nagon av aktérerna rekommenderas vidta for att starka brandskyddet
vid andra kommunala verksamheter?

BUK:

Att vid verksamhetens slut for dagen genomféra ronderingar for att tillse att brannbart material inte
forvaras i anslutning till skolbyggnader. Utvardera behovet av befintligt material i anslutning till
byggnader. Exempel pd detta kan vara forrdd for lekutrustning eller dylikt. Det bor dven sdkerstallas
att lastpallar och emballage inte [dmnas kvar efter leveranser.

Kommunfastigheter:
- Se over det befintliga fastighetsbestandet och dess brandskydd genom uppréattande av
brandskyddsdokumentationer.

e Finns det Oppna takfotter? Mojlighet for att dessa tatas brandtekniskt enligt
vedertagna l6sningar bor ses dver. | samband med nybyggnation bor det
sdkerstallas att byggnader uppfors med avskilda takfotter.

e Arvinden detekterad? Hur ser detekteringen ut av byggnaden géllande brand? Se
over mojlighet att utoka detektering for att fa en tidigare upptackt av eventuell
brand eller vid ett brandtillbud.

e Arvinden sektionerad? Vid nybyggnation ar detta ett krav men aven i befintligt
bestand bor majligheten att uppfora sektioneringar ses Gver.

e Brandcellsgranser? Genomféringar i byggnaders brandcellsgranser gallande till
exempel ventilationen/elkablar etc. bor ses 6ver sd att det inte finns otatheter eller
ej godkanda I6sningar. Detta ar sarskilt viktigt i byggnader dar ventilationen har
byggts om.

e Mojligheter att l3sa in sopkarl bor ses dver.

Raddningstjinsten — ROS internt sdkerhetsarbete:
Bistd med rad och tips gallande brandskydd och agera bollplank &t verksamheten.
Myndighetstillsyner genomfors i dagslaget.

Nykopings kommun:
Ta fram en dvergripande policy géllande sopkarl och dess forvaring och hantering. En évergripande
policy kan medfora att det &r lattare att fa fasta med rutiner och handhavande.

Med hansyn till byggnadens konstruktion och byggnadstekniskt brandskydd — hade byggnaden
kunnat raddats och i sa fall vad hade kravts av raddningstjansten?

Da branden hade tagit sig upp till vinden innan forsta styrkan var pa plats bedoms det inte sannolikt
att byggnaden kunde raddas, detta beror pa:

- Byggnadens utformning var komplicerad, manga vrar horn etc. pa vinden.
- Vinden var ej sektionerad utan utgjorde en enda brandcell vilket medgav stora
brandgasvolymer och en snabb brandspridning.

Vid kannedom om detta direkt vid ankoms hade ett stort ingrepp med att riva en hel flygel och pa sa
satt dela av byggnaden kunnat radda delar av forskolan. Detta ar saklart ett valdigt osannolikt
scenario att raddningstjdnsten skulle sitta pa all information for att snabbt kunna gora den
bedémningen och dessutom kunna f3 tillgang till den utrustning som kravs for en sadan atgard.
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tgardsférslag

Se éver och sammanstilla fakta om befintliga skolor med avseende
pa: téta takfétter, detektering pa vind och sektionering av vind. Samt
upprdtta renoveringsplan fér att komma till bukt med problemen.

Kommunfastigheter

Ta fram en rutin géllande hantering av sopkdrl invid fastigheter.

CLL

Utveckla kommunens interna sdkerhetsarbete fér att kunna fanga upp
“hela bilden” av enskilda intréiffade hdndelser inom flera
ansvarsomraden.

ROS

0O 00 O

Infér dagliga ronderingar i slutet av arbetsdagen fér att sikerstdlla att
bréannbart material inte férvaras utmed fasad.

BUK
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Olycksundersokning med kommunperspektiv — Brand pa fjdrilens forskola, Nykoping

Bilaga A — Uppdragsbeskrivning

Uppdragsbeskrivning

Beskriv de krav, ramar och andra forutsattningar som finns far genomforandst. Relevanta fal fylls i och
gadkinns av uppdragsgivare.

Utokad olycksundersokning (kommunperspektid — Fjdrilens forskola

Balkgrund Cen g februari zozo brann Fjdrilens forskola | Brandk&rr ner till grunden till
fdljd av en brand i ett sopkarl, vilket var placerat utmed fdrskolans fasad. Skrtj
har vid ett flertal, tidigare tillfillen blivit larmade pa brand i sopkar vid
farskalan.

Uppdragsgivare [ bestillare  [Ebld LTI EN

Styrgrupp Miclas Mordstrdm, Terese Linder

Uppdrags- [ projektiedare Henry Linnsén Omyfattning (timmar eller #6):
&0 timmar

Undersdks
— de bakomliggande faktorerna till att férskolan brann ner.
— om riddningstj&nstens skadeavhjslpande tgarder hade kunnat ridda
byggnaden.
— omdet finns lardomar som gor att man kan forhindra liknande
hindelser i framtiden.

Resultatrnal Uppdraget ska resultera i en skriftlig rapport som angerfbelyser:

Resuitat av eller kvalitet i — Hursag brandskyddet i byganaden ut?

uppdraget. — Wad har olika aktdrer {operativ/fdrebyggande rdddmingstjdnst,
brottsforebyggande, fastighetsdgare, verksamhet g1, ) gjort fir att
farebygoa respektive mdjliggdra n brand?

—  Hurhar samverkan mellan clika aktdrer fungerat?

—  Finns det dtgdrder som nagon av aktdrerna rekommenderas videa fiér
aitt starks brandskyddet vid andra kommunala verksamheter?

—  Med hansyn till byggnadens konstruktion och byggnadstekniskt
brandskydd — hade byggnaden kunnat riddats och i 53 fall vad hade
krévts av raddningstjansten?

Effektmal Bidra till att farebygga brander vid andra (kommunala) verksamheter.
1 dngsiltiq nskad effekt fefter
avsiutat uppdrog).

Avgransningar Utredningen ska &) berdra:
— Inzatsens genomfdrands
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