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66 . RAD DNIN GSTJAN STEN Olycksundersékning

Insatsutvardering

Paket med pulver XXXXX
2019-03-04

B

Anledning till utvarderingen

Efter insatsen begirde riddningstjanstens ledningspersonal ett utldtande angdende samverkan och tagna
beslut.

Uppdrag

Uppdraget ir att kommentera samverkan och hanteringen av den misstinkta farliga forsindelsen.
Erfarenheterna ska foras tillbaka till den operativa verksamheten.

Larmade enheter
1010, 1110, 1160, 1080 och 1180.

utford av

Jonas Karlsson. Bitridande utredare Lars-Goran Bengtsson.
Information hamtad fran

Samtal med operativ personal, samtal med polisen, filmer, hindelserapport samt riddningstjinstens och
polisens interna riktlinjer.
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Kortfattad beskrivning av handelsen

Larm inkom till SOS ca klockan 07:44 om ett paket som borjat licka pulver pd XXXXX
sorteringsterminal pad XXXXX X i Helsingborg. SOS slog ut ett niv 3-larm till stationerna Berga och
Barslov samt yttre befil och vakthavande brandingenjor. XXXXXX personal placerade paketet i en
plastback och utrymde terminalen.

Polisen och kemambulansen kom till platsen.
Forsta styrkan gick in iklidda larmstill och luftpaket. De la paketet i en plastpése.

Insatsen avbrots efter att paketets avsindare, som polisen fick kontakt med, uppgav att innehéllet var
bakpulver.

Insatsutvardering

Samverkan ledningsfunktioner
Ledningsfunktionerna bestod av riddningstjinstens yttre befil (YB) och vakthavande brandingenjor
(VBI), polisens yttre befil samt sjukvérdsledare.

Samverkan mellan riddningstjinstens yttre befil och vakthavande brandingenjor var sparsam. De
verkade ha olika uppfattningar om riskerna med pulverpaketet men inga konstruktiva diskussioner
fordes innan order gavs till styrkorna.

Polisen utgick fran att amnet var mer eller mindre ofarligt och ambulansen utgick frén "worst case” och
att det skulle handla om mjaltbrand. Ledningsfunktionerna hade allts3 olika uppfattningar om riskerna.

Vid ankomst var samtlig personal utrymd och risk f6r ytterligare kontaminering av eventuellt zmne var
minimal. Det fanns dirmed inget behov av ett snabbt ingripande varfor forsta styrkans initiala 4tgird att
g3 in och forsluta paketet utan foregdende samridd med ledningsfunktionerna var obefogad.

Vid denna hindelse fanns alla forutsittningar for att frysa laget. Direfter skulle raddningstjanstens,
polisens och ambulansens ledningsfunktioner haft ett gemensamt ledningsméte for att bedéma
sannolikheten for ett farligt imne och riskerna samt ta ett beslut om &tgirder, skyddsniva och sanering.

Dialoger férdes mer spontant én organiserat. De olika myndigheterna hade olika bilder om riskerna.
Ledningspersonal frin de samverkande organisationerna borde tidigt i insatsen haft ett organiserat och
avskilt ledningsmote.

Insatsens genomforande ifall det varit farligt amne

I dokument RSNV R. Firscindelser med misstinkt farligt innehdll, i fortsittningen kallad RSNV R, framgar
rutiner vid pulverbrev. Observera att dokumentet avser misstinkt farligt innehall. Det innebir att
imnet inte behéver konstaterats vara farligt, utan det ricker med en misstanke om det. Men framfor allt
ir dokumentet inte begrinsat till mjiltbrand, vilket ir det forsta ménga (felaktigt) associerar okint
pulver med. Dokumentet giller dven for andra dmnen.

Det kan konstateras att dokumentet inte f6ljts med hinsyn till att férhindra kontaminering av personal

eller fortsatt spridning av luftburna partiklar. Personalen bar inte engdngskemdrikt och nir rokdykarna
kom tillbaka ut efter att ha hanterat dmnet, tog de av sig andningsskyddet men behéll larmstillet pa.
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Om det hade varit friga om ett farligt imne, hade det funnits en risk fér kontaminering av
riddningstjinstens personal.

Vitt pulver ar inte mjaltbrand...

Det finns associationer mellan farliga forsindelser, vita pulver, brev och mjiltbrand. Det ir méijligt att
detta har sin grund i massmediala spekulationer, interna diskussioner men troligtvis framfor allt eftersom
hotbrev utgors vanligtvis av brev med pulver.

Mjiltbrand ir mycket komplicerad att framstilla varfér sannolikheten f6r det ir bedéms vara osannolik.
Dirfor dr det opedagogiskt att mjiltbrand anvinds som skriftligt eller muntligt exempel pd innehall vid
farliga forsandelser. Aven begrepp som "pulverbrev” ger felaktig och ensidig bild av en farlig forsandelse,
eftersom det d& begrinsar uppfattningen av en farlig férsindelse i storlek och tillstdnd. Dessa felaktiga
bilder kan medfora att riskerna kan bade 6ver- och underskattas beroende p4 hur vil de verkliga
forutsittningarna stimmer in p& den bild som maélats upp.

En farlig forsindelse kan omfatta vad som helst inom CBRNE. Detta framgar inte tydligt i RSNV R, inte
minst pa grund av att begreppet "pulverbrev” anvinds.

RSNV R ir ocksé otydlig med nir hindelsen ska ledas av polisen och inte av riddningstjansten. I
dokumentet anges hotbild som det enda kriteriet f6r nir insatsen ska ledas av polisen, men insatsen ska
dven ledas av polisen om det finns brottsmisstanke oavsett hotbild och oavsett om dmnet ir farligt eller
inte. Vice versa kan det handla om en farlig forsindelse, men om polisen bedémer att hot eller brott
saknas, blir drendet riddningstjinstens. Dock kvarstar problematiken med att det finns en misstankt
farlig férsindelse.

Polismyndigheten har tagit fram riktlinjer f6r beddmning och hantering av forsandelser med misstankt
farligt innehall, PM 2018:27. Senaste utgdvan ar daterad 2018-10-12 och denna riktlinje arbetar polisens
befil strikt efter. Det dr darfor av yttersta vikt att RSNV R uppdateras och anpassas som att det fullt ut
harmoniserar med polisens riktlinjer.

RSNV R hade dven behévt en tydligare avgriansning for vilka hindelser RSNV R ska tillimpas istillet for
rutiner for ett "vanligt” farligt utslipp. Exempelvis skulle RSNV R enbart gilla s linge polisen bedomer
att hot eller brott forekommer. Alternativt kan RSNV R vara begrinsad till mindre forsindelser dir
innehillet ir okidnt. Om inget hot eller brott forekommer ska riddningstjinsten hantera drendet som ett
"vanligt” farligt utslipp om inte imnet har konstaterats vara ofarligt.

Insatsen i Ovrigt
Riddningstjansten gick tidigt over till insats-talgrupp. Detta ir bra eftersom RAPS-kanalen hélls da fri
for kommunikation mellan myndigheterna.

Det beslutades tidigt om uppbyggnad av saneringsplats. Aven om mycket &r oklart och

ledningsfunktionerna inte hade en klar eller gemensam bild om risker och tgarder, ar det bra att
sanering finns férberedd.
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Slutsatser

* En forutsittning for en effektiv insats ir att ledningsteamet och ledning frin samverkande
organisationer har en gemensam bild av hindelsen och riskerna.

= Skyddsniva och rutiner enligt RSNV R féljdes inte.

=  Mijiltbrand och brev verkar ha blivit missvisande synonymer med "misstinkta farliga
forsindelser”. En farlig forsindelse kan ha manga former och innehall.

*  Det saknas tydlighet nir RSNV R ska tillimpas och nir en hindelse ska hanteras som ett
"vanligt” utslipp.

= RSNV R ir formulerad s att den kan uppfattas att enbart omfatta brev med pulver.

= RSNV R borde uppdateras si att synkronisering med Polisens riktlinjer sikerstills.
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