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Olycksundersékning — Brand i sjgbodar, Feméresundskanalen

Sérmlandskustens raddningstjanst (Skrtj) ar en del av Nykdpings kommun, men genom civilrattsliga
avtal bedriver man dven raddningstjanst och sakerhetsarbete i Oxel6sund, Trosa och Gnesta.

Skrtj undersoker olyckor och tillbud utifran lag (2003:778)* om olyckor med syftet att klarldgga
orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen genomférdes. Undersékningarna har ett
larande perspektiv och syftar till att undvika att likande handelser intraffar igen samt att dra
lardomar fran insatser for att forbattra den egna organisationen. Skrtj:s undersékningar syftar
daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda personer.
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Sammanfattning

Den 22 maj 2018 larmades Sormlandskustens raddningstjanst (Skrtj) pa brand i sjobodar/fiskebodar
vid Femoresundskanalen i Oxelosund. Efter rdddningsinsatsen har Oxel6sunds kommun och
raddningstjansten mottagit synpunkter pa raddningsinsatsen och dess genomfdérande fran en
kommuninvanare, varpa man genomfort en insatsutvardering for att ge medborgaren svar pa sina
fragor samt for att se om det finns nagra lardomar att dra fran handelsen. Synpunkterna
sammanfattas nedan.

vk wnN e

6.

Varfor tog det sa lang tid innan raddningstjansten kom pa plats?

Ar det bara frivilligbrandkar i Oxelésund?

Varfor skickade man en personbil utan vatten till brandplatsen?

Varfor forses inte personbilen med motorspruta?

Var finns ndrmaste brandpost i vart omrade — ska man veta detta sjalv eller vet brandkaren
detta?

Varfor har utredningen lagts ner?

| rapporten anges tva atgardsforslag.

1.

Rutinen for kontroll av motorsprutor bor ses dver. Det bor dven sdkerstallas att personalen
har erforderlig i motorsprutornas funktion.

Kontakt ska tas med Oxelosunds kommun for att fa ett kartlager med brandposternas
placering i Ogis.
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Innehallsforteckning
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1 Inledning

Under foljande avsnitt redovisas utredningens forutsattningar.

1.1 Bakgrund

Tisdagen den 22 maj 2018 larmades Sormlandskustens raddningstjanst (Skrtj) pa brand i
sjobodar/fiskebodar vid Femoresundskanalen i Oxelosund. Efter raddningsinsatsen mottog
kommunchefen i Oxeldsund ett mail med synpunkter fran en kommuninvanare med synpunkter pa
raddningsinsatsen och dess genomfdrande. Mailet vidarebefordrades till Skrtj som mottog mailet
den 25 maj. Skrtj valde da att starta en insatsutvardering for att bemota synpunkterna, vilka
sammanfattas nedan.

7. Varfor tog det sa lang tid innan raddningstjansten kom pa plats?

8. Ar det bara frivilligbrandkar i Oxelésund?

9. Varfor skickade man en personbil utan vatten till brandplatsen?

10. Varfor forses inte personbilen med motorspruta?

11. Var finns ndrmaste brandpost i vart omrade — ska man veta detta sjalv eller vet brandkaren
detta?

12. Varfor har utredningen lagts ner?

1.2 Syfte och mal
Syftet med utredningen ar utvardera raddningsinsatsen for att undersoka om det finns nagra
lardomar att dra gallande raddningstjanstens arbetssatt.

Malet ar att kunna ge svar till den medborgare som kontaktat Skrtj med synpunkter samt klargéra
om det ar nagot i Skrtj:s arbetssatt som kan forbattras.

1.3 Avgransningar
Utredningen berdor ej de bakomliggande orsakerna till branden eller nagra efterféljande
atgarder/handelser.

1.4 Metod/datainsamling
Olycksundersokningen ar framst baserad pa uppgifter i hdndelserapporten samt intervjuer med
inblandad personal.

1.5 Erfarenhetsaterforing av resultatet
Den fardigstallda rapporten redovisas internt inom Skrtj via intranatet IN. Externt delges utredningen
till den medborgare som initierat utredningen.
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2 Skrtj

| kommunerna Oxel6sund, Trosa och Gnesta bedrivs raddningstjanst av Nykopings kommun, vilket
regleras via civilrattsliga avtal. Raddningstjanstorganisationen har darav valt att ga under namnet
Sérmlandskustens raddningstjanst (Skrtj). | detta avsnitt beskrivs Skrtj:s organisation och férmaga.

2.1 Stationer
Skrtj bestar av en heltidsstation, fem stycken RIB-stationer och fyra raddningsvarn.

2.1.1 Heltid
I Nykoping finns heltidsstyrka som &r i jour dygnet runt, aret runt. Styrkan bestar av en styrkeledare
(SL) och fyra brandman. En heltidsstyrka ha en anspanningstid? p& 90 sekunder.

2.1.2 Raddningspersonal i beredskap (RIB)

RIB ar det som tidigare gick under bendmningen deltid. Inom Skrtj finns fullskalig RIB i Oxel6sund,
Trosa, Gnesta, Nykoping och Vrena. Styrkorna ska i regel besta av en SL och fyra brandman. |
Naverkvarn finns dven en brandman i beredskap som utgors av en forsta insatsperson (FIP), se
avsnitt 2.1.2.1.

RIB-brandmannen har sin huvudsakliga anstéllning hos en annan arbetsgivare dn raddningstjansten.
Brandmannen har under en period av en vecka beredskap fran sin arbetsplats eller hemmet for att
kunna aka pa larm. | Nykdping har RIB-styrkan en anspanningstid pa tio minuter medan 6vriga styrkor
har en anspanningstid pa fem minuter.

2.1.2.1 Férsta insatsperson (FIP)

For att kunna komma pa plats pa en skadeplats som majligt for att kunna gora en forsta insats
anvands konceptet FIP inom Skrtj (Skrtj, 2017). Det innebér att en brandman/SL aker sjélv direkt till
skadeplatsen i ett mindre fordon istéllet for att forst aka till brandstationen for att dka i samlad
trupp. FIP finns pa samtliga RIB-stationer och Navekvarn.

2.1.3 Raddningsvarn
Raddningsvarn bestar av frivilliga brandman, det vill sdga personer som inte har beredskap for att
kunna aka pa larm. Raddningsvarn finns i Navekvarn, Tystberga, Kila och Gasinge.

2.2 Ledning
Inom Skrtj finns ett ledningssystem i tre nivaer — en raddningschef i beredskap, en insatsledare och
darunder ett flertal styrkeledare och arbetsledare.

Styrkeledare (SL) och arbetsledare (AL)
Leder en grupp brandman, insatsledaren

Insatsledare (IL)
Funktion som leder mer komplicerade raddningsinsatser eller insatser med ett utékat ledningsbehov.
IL finns i jour och utgar fran brandstationen i Nykoping.

2 Tiden fran dess att larm mottas till dess att styrkan lamnar brandstationen
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Raddningschef i beredskap (RCB)

Funktion som ska kunna leda storre insatser pa plats eller insatser med ett utokat ledningsbehov
samt leda ett stabsarbete. RCB har sin huvudanstallning hos raddningstjansten och har beredskap i
hemmet under den tid av dygnet som inte utgér ordinarie arbetstid.

Raddningschef

Ledningsniva 3 i eredskap

(RCB)

Insatsledare

Ledningsniva 2 ()

Styrkeledare Arbetsledare Arbetsledare
RiB (SL) RIB (AL) virn (AL)

Bild 1: Skrtj:s operativa ledningsorganisation.

Ledningsnivd 1 [

2.3 Fordon

2.3.1 RCBochlIL
Ledningsresurser i personbilar med blaljus.

2.3.2  Slackbil

Aven ballat basbil, vilket &r den bil som vanligen anviands vid larm. Sldckbilen innehéller minst tre
kubikmeter vatten och innehaller en inbyggd pump. Utdver de traditionella brandslangarna ar
slackbilen dven forsedd med ett sa kallat forhojt lagtryck, vilket ser ut som en vanlig vattenslang.

2.3.3  Tankbil
Brandbil innehallande tio kubikmeter vatten och innehaller en inbyggd pump.

2.3.4 FIP
Inga vattenresurser finns pa FIP-bilarna. Slackresurser finns i form av pulverslackare.

Bild 2: FIP-bil av den modell som anvénds i OxelGsund.
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2.3.5 Motorspruta
Motorspruta som kan ta upp vatten via vattendrag finns placerade pa samtliga brandstationer. Dessa
satts pa dragkroken och tas med vid behov.
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3 Ovriga fakta

| avsnittet beskrivs ovriga fakta av betydelse for rapporten.

3.1 Lag(2003:778) om skydd mot olyckor

Den lagstiftning som styr en stor del av Skrtj:s arbete ar lagen om skydd mot olyckor (LSO). Nedan
presenteras lagtext fran tre paragrafer.

skall ansvara fér vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor fér att hindra och
begrdnsa skador pG ménniskor, egendom eller miljén.

()

o Med rdddningstjdnst avses i lagen de réddningsinsatser som staten eller kommunerna

-1SO1kap. 2§, 1st

Rdddningstjéinsten skall planeras och organiseras sd att réddningsinsatserna kan
pabérjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sdtt.

o -LSO 1 kap. 3§

Ndr en rdddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i
skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts.

(...)
-LSO 3 kap. 10 §, 1 st

3.1.1 Utredning
Enlig lag har ska foljande klarldaggas i skdlig omfattning efter insatsen:

e Orsakerna till olyckan
e Olycksforloppet
e Insatsens genomfoérande

Skalig omfattning innebar oftast att det racker med dokumentation i handelserapporten. | vissa fall
kan det dock kravas en férdjupad utredning.

Samtliga av raddningstjanstens utredningar ska ha ett larande perspektiv och syftar till att undvika
att liknande handelser intraffar igen samt att dra lardomar fran insatser for att forbattra den egna
organisationen. Undersokningar syftar daremot inte till att hitta fel eller misstag av enskilda
personer.

Polisens utredningar syftar till att underséka om det foreligger ett brott (avsiktligt eller oavsiktligt)
bakom en hédndelse. Om dessa utredningar uttalar sig inte raddningstjansten.

3.1.2 Raddningstjanst

Enligt LSO ska raddningstjansten paborjas inom godtagbar tid och pa ett effektivt satt. Matning och
utvardering av detta sker genom egen statistik av responstider, insatsutvarderingar samt att man ser
till det réddade vardet (Oxelésunds kommun, 2015).
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3.2 Brandpostnat

Raddningstjanstens fordon har mojligheten att koppla upp sig mot kommunens vattennat via
brandposter. Brandposternas placering markeras upp via réda flaggor som sitter pa stolpar och pekar
i brandpostens riktning. Pa flaggan anges avstandet till brandposten.

Bild 3: Flagga som visar en brandposts position.

Skotsel och underhall av brandpostnatet ligger pa kommunen och raddningstjansten kan darfor inte
ta ansvar for hur funktionsdugliga brandposterna ar i samband med en insats.

3.3 Larmningvia 112

Da SOS svarar pa ett larmsamtal tilldelas tva personer larmet — en som genomfor en intervju med
uppringaren for att fa fram mer information och en person som under tiden kan larma ut resurser till
skadeplatsen (SOS Alarm, u.a.). IL hos Skrtj far medlyssning av inkommande larmsamtal som ror
raddningstjanst.
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4 Raddningsinsatsen
Under foljande avsnitt redovisas de fakta som rér raddningsinsatsen och dess omstadndigheter.

4.1 Platsbeskrivning
Brandplatsen ar lokaliserad norr om Femdéresundskanalen i Oxeldsund. Kanalen ligger mellan
fastlandet och 6n Femore.

Bild 4: Karta éver Oxel6sund ddr pilen visar Feméresundskanalen. Kartan dr hdmtad fran Eniro 2018-11-20.
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4.2 Larmet

Enligt hdandelserapporten mottog SOS Alarm larmsamtalet den 22 maj klockan 12:27:33 (Skrtj, 2018).
Raddningstjansten mottog ett forberedande larm klockan 12:28:36 och 12:29:17 mottogs larm om
brand i byggnad i sjobod pa Femoéresundsvagen.

4.3 Larmade enheter initialt
Initialt larmades fem enheter pa larmet (Skrtj, 2018):

Tabell 1: De enheter som initialt larmades pG branden (Skrtj, 2018).

Fordonsnummer Forklaring

6060 FIP Oxel6sund
6010 Slackbil Oxelésund
3210 Slackbil Nykoping
3080 IL

3180 RCB

Samtliga mottog larmet klockan 12:29.

4.4 Ankomst till brandplatsen/framkomstrapport
FIP:en ankom till brandplatsen klockan 12:34 och lamnade da en framkomstrapport att tva sjobodar
var Overtanda och att det holl pa att sprida sig till en tredje (Skrtj, 2018).

4.5 Fortsatt larmhantering
Da framkomstrapporten fran FIP:en kom beslutades det att skicka en tankbil (6040) fran Nykoping,
vilken larmades klockan 12:36 (Skrtj, 2018). Tankbilen tog dven med sig en motorspruta.

Dagen i fraga pagick grundlaggande brandmannautbildning pa raddningstjanstens 6vningsfalt pa
Bjorshult ( ). Da de fick vetskap om larmet horde de av sig till RCB och erbjod sig att aka pa
larmet. Beslutet att dven skicka dit denna personal togs runt 12:45.

4.6 Sammanstallning av tider
Nedan sammanstalls tiderna for enheter som varit aktiverade i samband med larmet (Skrtj, 2018).

Tabell 2: Sammanstdllning av de enheter som aktiverades i samband med branden och aktuella tider for respektive enhet
(Skrtj, 2018).

Fordonsnummer Forklaring Starttid Framme pa Klar pa Diff. starttid
(mottaget larm) brandplats brandplats och framme
3180 RCB 12:29 - - -
6060 FIP Oxel6sund 12:29 12:34 15:40 5 min
6010 Slackbil Oxelésund 12:29 12:39 15:38 10 min
3210 Slackbil Nykoping 12:29 12:45 14:27 16 min
3080 IL 12:29 12:48 15:32 19 min
3110 Slackbil Nyképing 12:56 13:15 15:31 19 min
6040 Tankbil Nyképing 12:36 12:52 14:27 23 min

3260 "FIP” Nykoping 12:47 13:19 14:25 32 min
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4.7 Handelsebeskrivning pa skadeplats

Klockan 15:39 ankom sldckbil 6010 fran Oxeldsund till brandplatsen — tio minuter efter FIP:en och tio
minuter efter mottaget larm (Skrtj, 2018). Fordonet placerades pa baksidan av bodarna ner mot
vattnet och pabdrjade en slackinsats med det vatten som fanns i bilarna ( , personlig
kommunikation, 28 november 2018). Initialt, medan slangutlaggning pagick, pabodrjades slackningen
med det forhojda lagtrycket. Slackbil 3210 fran Nykoping ankom cirka sex minuter efter 6010 och
paborjade slackte fran framsidan samt skyddade bathallarna precis norr on sjobodarna.

IL och slackbil 3110 fran Nykoping anlande cirka 19 minuter efter inkommet larm (Skrtj, 2018). 3110
bistod da FIP:en och 6010 med sldckarbetet med sjébodarna ( , personlig kommunikation,
28 november 2018). En ur personalen fran 3110 tog adven, i samrad med IL, kontakt med en
gravmaskin som arbetade uppe pa Strandvagen for att fa hjalp med att riva bodarna som brann.
Darmed kunde branden slackas snabbare och risken for fortsatt spridning minskas vasentligt.
Grévaren bistod dven med att flytta ett par "betongsuggor” som var placerade pa baksidan av
bodarna, ner mot vattnet.

Nar tankbil 6040 fran Nykoping anlande placerades motorsprutan nere vid vattnet fér att anvanda
vatten fran sjon vid slackning och déarefter kopplade man upp sig mot brandpostnéatet pa Strandvagen
och bistod 3210 vid bathallarna (J. Osterberg, personlig kommunikation, 28 november 2018). Initialt
hade man problem med att fa igdng motorsprutan. Om detta problemet berodde pa fel pa sjilva
motorsprutan eller handhavande ar oklart.

Rl iy B 3, £ -1 % h
RN L EREAT NN e
i ¥ 4:0 c 5 ﬁ
Sor X 5
g ‘igb N, 3
by & \ , Onghne P N
g _
m . 3 ,_ﬁg

o

nv,,%

B
Zsgr:

Relingsv:
i Stenvik
"\/{
S . ‘!enm —
3 | _|Gasthamn
Vink | —
Bodplats Ea | .

||.|nalen_ Stora Bjérn

Femoresund

Breviken
Badhallen [
illa Bjarn
Femdirefjdrden

Mnselﬁa:ke bj il
Marudden 0. . =7

Bild 6: Karta med enheternas placering i samband med branden.

4.8 Inreledning

Under insatsens genomfdrande skotte den inre ledningen resursférsorjningen, dokumentation,
information till kommunen (kommunchef och miljéférvaltningen) om handelsen,
informationsinhamtning om agare till bodarna, mediahantering etc. ( ).
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5 Analys

| detta avsnitt analyseras den fakta som inhamtats om branden och raddningsinsatsen.

5.1 Larmning
Skrtj har inget med larmningen via 112 och gora. Vid synpunkter har bor kontakt tas med SOS Alarm.

5.2 Utredning

Skrtj startade efter inkommet mail upp en insatsutvardering for att ge medborgaren svar pa sina
synpunkter. Raddningstjdnstens utredning beror dock inte fragor om skuld och ansvar da det inte &r
syftet med vara utredningar. Den fraga som tas upp i det inkomna mailet berér just skuldfrdgan och
da maste kontakt tas med polis/aklagare.

5.3 ”Brandkar” i Oxeldsunds kommun

Vilken niva pa raddningstjanst som finns pa olika geografiska platser beror pa ett flertal olika
faktorer, sdsom antalet kommuninvanare, risknivan, antal larm etc. Nivan satts av politiken i
kommunen och &ar ddrmed inte ndgot som kommer dndras efter branden.

5.4 Resurser till larmet

5.4.1 Resurser till larmet och tid innan ankomst

Skrtj skoter raddningstjanst i fyra kommuner — Nykoping, Oxelésund, Trosa och Gnesta — och maste
darmed under pagdende larm dven tdanka pa att halla beredskapen i 6vriga kommuner. Detta
paverkar hur mycket resurser som kan skickas och hur snabbt resurserna kan vara pa plats. Den
aktuella dagen genomfordes utbildningar inom organisationen, vilket medférde att de personella
resurserna var mycket stérre an normalt. Detta gjorde att branden snabbt kunde férses med stora
materiella och personella resurser, vilket normalt inte ar majligt. Vid normal beredskap bedéms
utloppet inte ha paverkats namnvart. En framgangsfaktor vid brander med stor spridningsrisk dr dock
att fa tillgang till gréavare eller andra maskiner som kan riva konstruktionen, vilket ger en battre
mojlighet att slacka ner branden.

Da det galler tiden till fran larmning till dess att personal var pa plats bedéms denna som mycket god.
FIP:en, som var forst pa plats efter fem minuter, kunde inte genomfora nagon slackinsats av
betydelse da man endast har en pulverslackare att tillga. FIP:en kunde dock ldmna en lagesrapport till
inre ledning som skickade ytterliga resurser till brandplatsen. FIP:en kunde dven skapa sig en bild av
laget som gjorde att ndstkommande styrkor snabbare kunde pabérja en slackinsats. Nasta styrka som
kom pa plats — slackbil 6010 fran Oxel6sund — var i sin tur pa plats tio minuter efter mottaget larm,
vilket ocksa ses som skéligt med tanke pa att man har fem minuter anspanningstid.

5.4.2 FIP

Syftet med FIP:en &r att den drabbade ska fa hjalp sa snabbt som majligt. Eftersom man trycker pa
just snabbhet, vilket ofta ar avgérande for resultatet, aker FIP:en i en mindre bil som kan ta sig fram
snabbare. Darmed blir mdngden utrustning pa bilen ocksa begransad. Att forse bilen med exempelvis
motorspruta skulle innebéara att snabbheten skulle bli starkt paverkad och darmed inte aktuellt. Nar
FIP:en blir larmad blir dven ytterligare resurser larmade, sasom slackbil eller andra resurser, vilket
innebar att vatten och annan utrustning ar pa vag.
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5.5 Brandposter

De storre brandbilarna har moéjlighet att koppla upp sig mot det befintliga brandpostnatet for att
klara vattenforsorjningen. | fordonen finns datorer uppkopplat till systemet Daedalos mobil dar det
finns fartstdd med brandposterna markerade. | vissa fordon finns dven papperskartor med
informationen.

I Nykoping finns kartor med brandposterna i kommunens egna kartsystem, Nygis. | Oxelésund och
deras motsvarighet, Ogis, finns for tillfallet inte detta i och med att kartsystemet ar under
uppbyggnad. Raddningstjansten ska dock driva igenom fragan.

5.6 Motorspruta

Under insatsen fick man initialt inte gdng motorsprutan, vilket medférde att det dréjde innan vatten
fran kanalen/sjén kunde anvandas till slackning. Utifrdn nar motorsprutan anlande till brandplatsen
sa uppskattas tidsfordrojningen inte ha medfort nagon storre paverkan pa brandfoérloppet och
utfallet. Man skulle kunnat tanka pa att se till att slackbilen i Oxelésund skulle kunnat ta med en
motorspruta direkt ndr man dkte mot brandplatsen. Detta hade dock medfort att det hade drojt
ytterligare ett par minuter innan man hade anlant till brandplatsen och ddrmed kunnat pabérja en
forsta slackinsats.

Det finns tillfallen da vattentransport via tankbil och upptag av vatten via motorspruta utgor den
enda vattenforsorjningen och det ar darfor viktigt att motorsprutorna fungerar tillfredsstallande vid
dessa tillfallen. Regelbunden kontroll av organisationens motorsprutor ar darfér vasentligt. Rutinen
for detta bor ses over. Det bor dven sdkerstallas att personalen har erforderlig i motorsprutornas
funktion.
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6 Slutsats

Avsnittet sammanfattar de slutsatser som dragits efter utford utredning.

Slutsatsen ar att raddningsinsatsen bedéms uppfylla kraven i LSO géllande att pabdrja insats inom
godtagbar tid och att genomfora insatsen pa ett effektivt satt. Visserligen uppstod problem med en
motorspruta, men detta har inte bedémts ha paverkat brandférlopp och utgangen nagot namnvart.
Det har dock inte konstaterats om problemet berodde pa tekniska eller manskliga orsaker, vilket kan
paverka hur vilka rutiner som kan komma att paverkas.

En framgangsfaktor vid brander med stor spridningsrisk ar att fa tillgang till gravare eller andra
maskiner som kan riva konstruktionen, vilket ger en battre mojlighet att slacka ner branden och
forhindra fortsatt spridning. Aven vid denna brand anvindes grivare, vilket medférde att branden
kunde slackas snabbare.
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7 Atgardsforslag

Avsnittet redovisar de atgarder som Skrtj rekommenderas att genomfora utifran vad som har
framkommit under undersdkningen.

1. Rutinen for kontroll av motorsprutor bor ses dver. Det bor dven sakerstallas att personalen
har erforderlig i motorsprutornas funktion.

2. Kontakt ska tas med Oxel6sunds kommun for att fa ett kartlager med brandposternas
placering i Ogis.
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