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Sammanfattning

Sommaren 2018 medférde en langvarig torka som varade fran maj till augusti manad i hela
Sverige. Torkan medférde férutom en mycket hog brandrisk dven foder- och vattenbrist. Ett
stort antal brander intraffade och skog och mark. Tva av branderna i Dalarnas lan utvecklades
till stora brander.

Lansstyrelsens atgarder i stort

Den 16 juli utses en handelseansvarig och Lansstyrelsen samlar TiB, lansledningen
beredskapspersonal och hdandelseansvarig for en genomgang av laget. Till handelseansvarig
knyts darefter fler resurser sdsom TiB, kommunikation, personalplanering och juridik. Parallellt
med detta startar forberedelserna for att ga upp i stab och en stabschef blir utsedd. Staben
verkar i praktiken fran 17 juli till 1 augusti. Fran den 1 augusti verkar en samordningsstab i
efterarbetet med att stodja enskilda markadgare och kommuner.

Sammanfattande bedémning

Situationen under sommaren 2018 med en extrem torka och omfattande skogsbrdnder var ny
for alla. Det gar inte att planera for alla situationer som kan uppsta, darfor behévs en bra
grundforberedelse och en flexibilitet for att mota nya situationer. Dessutom behdvs det
samverkan med andra som bygger pa fortroende och tillit.

En sammanvagd bedémning fran utredningen ar att Lansstyrelsen i Dalarnas lan éverlag har
forberett sin krisledningsorganisation val. Nasta kris kan emellertid vara nagot helt annat dn
sommarens skogsbrander, som fick en begrdansad samhallspaverkan. Det ar nagot helt annat
att hantera ett dammbrott eller en skogsbrand som hotar liv, hdlsa och samhallsviktig
verksamhet. Erfarenheterna fran Lansstyrelsens hantering av skogsbranderna sommaren 2018
behover arbetas in organisation och planverk sa att de kan 6ka Lansstyrelsens formaga att
hantera andra typer av framtida kriser med storre samhallspaverkan.

Vid bedémning av Lansstyrelsen i Dalarnas lans hantering av skogsbrdanderna under sommaren
2018 har det kommit fram olika bilder och perspektiv. Eftersom nyckelpersoner stod for en
stor del av hanteringen har deras asikter fatt ett genomslag for vara rekommendationer.

Utredningen beddmer att féljande rekommenderade atgarder ar sarskilt viktiga att genomfora
for att 6ka krishanteringsférmagan:

» Lansstyrelsen grundsyn att stédja ordinarie organisation och ansvarsférdelning sa langt
det ar mojligt och inte 6verta ett kommunalt raddningstjanstansvar behover forankras
med lanets raddningschefer. Dessutom behéver det skapas samsyn kring vilka atgarder
som Lansstyrelsen kan bidra med for att starka och stédja raddningschefen/
raddningsledaren.

» Vid allvarliga handelser bor det skapas en rutin med personliga méten mellan
ansvariga chefer som omfattas av krisen samt lansstyrelsen krisledning.

> Vid diskussion om ett eventuellt 6vertagande av den kommunala raddningstjdnsten
ska det alltid vara personliga samtal mellan raddningschefen och lansledningen.

> Tillampa en lag troskel for att ga upp i stab. Se 6ver mojligheten att anvdanda en modell
med olika stabslagen som ett led i detta.

> Tillse att det finns utbildad och 6vad personal med aktuella kontaktuppgifter som kan
nas dygnet runt, aret om i krisledningsorganisationen.
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> Tillse att det finns forutsattningar for att bemanna mer &n en person per grupp i
stabsorganisationen.

» Infor atgarder for att battre knyta ihop raddningsledarens stab med Lansstyrelsen stab.
Detta kan exempelvis ske genom samverkanspersoner.

> Tillampa en lag troskel i beredskapsorganisationen for att informera Lansstyrelsens
kommunikationschef nar det finns indikationer pa en kritisk handelse som kan paverka

lanet.
PROSPERO Management AB Tel.:+46 (0)31-13 69 70
Magasinsgatan 22 V. Tradgardsgatan 15 Org. Nr: 556559-8538
411 18 Goteborg 111 563 Stockholm

www.prospero.S€



PROSPERQO | Mates Tectnology Human 2018-12-19 LND801 Utvérdering Lansstyrelsen i Dalarnas Ian RevA Sida 4 (62)

Uppgjord: Ake Jacobsson, Vendela Bodén, Rainar All Granskad:Linda Lorentsson ake@prospero.se
Innehall

1 INTRODUKTION ittt ettt ettt sie e sttt et eshe e satesate et e e b e e beesmeesmeeeneeenneen 6

1.1 Bakgrund till UppAraget .....cceeeiieciiieicee e 6

1.2 Uppdragets omfattning.......ccueeieiiiiiiiiiii e 6

1.3 GENOMIOIANAE .. eiiiiiieiiie ettt ettt st e et e et e e ae e e sbe e e ab e e sbeesneeesreeenns 7

2 LANSSTYRELSENS FORBEREDELSER ......ccociietiietiteteeteteeteseeteseeseseetesesesesessesessesessessesenseseneas 8

2.1 Mal for krishantering i Dalarnas 8N ........cccveeieecieeccie e 8

2.2 Samverkan och ledning i praktiken .......cccciieiiiiiiiii e, 8

2.3 NBEVEIK ettt s e s bt e sab e e sabe e sneeesaree s 8

2.4 Dokumentation 0Ch PIaNEr .......ccociii i 9

DT 0 1V 11 - OO 9

2.6 Enkatsvar kring Lansstyrelsens forberedelser.......cooovivieeiicciei i, 9

3 VADERSITUATIONEN ..ottt nes 10

4  RESURSSAMORDNANDE FUNKTION (RFD) FOR RADDNINGSTJANST | DALARNA ............... 11

R - T 1 =4 V] Vo [T 11

4.2 Uppdrag for den resurssamordnande funktionen..........cccceeeeeeieeeeciieeeccciieee e, 12

4.3 Aktivering oCh BEMaANNING ....c..vviiiieieee e e e ee e 12

4.4  Lansstyrelsens synpunkter pa RFD under skogsbranderna ........ccccccveeeecieeeecnnennnn. 12

4.5 Presumtiva raddningsledares synpunkter pa RFD under skogsbrdanderna............... 13

4.6 MBS:s roll och nationell resurssamordning ........ccccccveeeeciieeeecciee e 13

A o F=1 1Y RS 15

4.8  ReKOMMENAALIONET ..c.ueiiiiiieiiteee ettt sttt e e sbe e s beesaee e 15

5  LANSSTYRELSEN OVERTAGANDE ELLER INTE? ..ucviuiuiiiueeieiieisisiseesssesesesesesesesesesesessssssnens 16

LT R o F- 1o Vo 1o Y=Y o T [o o o 1= A USRS 16

L3 N o - | 1YL U PPRPRRPN 17

5.3 RekomMmMeENdationer .....cocuiiiiiiiiiieeeeee e e 19

6  INRIKTNINGS- OCH SAMORDNINGSFUNKTION, ISF .....oiiiiiiiiiieieenieeniee e 19

6.1 Regionala krishanteringsradet ..........cccvieiiieiiiii e e 19

6.2  Regionala NAriNgSlVSIAdEeT .......ceieiiieeciiieciee ettt et e eanas 21

T T N - 1YL U PPPRPPN 22

6.4  RekomMmMENdAtioNer .....coiiiiieiee e e 23

7 LANSSTYRELSEN STAB ...eouiiiiiiiieietetetetetetese ettt ssss sttt s s s bbbt s s sesessssnnaens 24

PROSPERO Management AB Tel.:+46 (0)31-13 69 70

Magasinsgatan 22 V. Tradgardsgatan 15 Org. Nr: 556559-8538

411 18 Goteborg

111 53 Stockholm www.prospero.S€



PROSPERQO | Mates Tectnology Human 2018-12-19 LND801 Utvérdering Lansstyrelsen i Dalarnas Ian RevA Sida 5 (62)

Uppgjord: Ake Jacobsson, Vendela Bodén, Rainar All Granskad:Linda Lorentsson ake@prospero.se
/A R 014 - =1 o 1R} 4 o] IO PP PPPPT PP 24

7.2 Arbetet i STADEN ...ciieiiee e e s e 26

7.3 Inrattande av LAnsstyrelsens stab......occveeiiciiii e 28

7.4  FOrstarkningSpPersonal........ccccueeiicciiieiicieee et et e et e e et e e e estee e e e erae e e s ebaeeeeeanes 30

7.5 SAMVEIKAN ...citiiie e s bbb 31

8  LANSSTYRELSENS KRISKOMMUNIKATION.......ccvovrrrererererererereteseseesssssssssssssssssssssesesesesenes 33
8.1 Kriskommunikation under branderna sommaren 2018 .........ccccceeveriieenieeneeneennenne 33

8.2 ENKAT e bbbt st et b e saee e 34

e o F=1 1Y 35

8.4  ReKOMMENAALIONET ..c.ueiiiiiieetieeee ettt sttt et s e e 35

9 TJANSTEMAN | BEREDSKAP, TIB ....cveueeeeereeeneeeerereeeresessesesesessesssesesssssesesssesesessssssesessssssesens 36
120 R o F- T o 1Y Y=Y Fo T o FoY o] o 1= AU 36

10 Y o =1 V£SO UPPIP 36

9.3 RekOMMENAATIONEN .....oiiiiiiiiieteeeee ettt sttt e s e e 37

10 OVRIGA FRAGOR SOM BELYSTS UNDER UTVARDERINGEN ......c.cevvierierereceeeeeeieeseceeeeeeneas 37
10.1 Centrala inriktningsbeslut under skogsbranderna..........cccococeevecieeeeciiee e, 37
10.2 Lansstyrelsens formedlade lagesbild under skogsbranderna........ccccccceeevciveeennneen. 38

10.3  SamVverkanskonfereNSEr .........coceeiieriiiieieeeee e 39
10.4 SamMVErkanskanaler .......c.oociiciieiieiienee e e s 40

11 OVERGRIPANDE BEDOMNING AV LANSSTYRELSENS HANTERING........ccoeevivrerrerereerererenens 40
12 REFERENSER ..ottt ettt st st st sme e e e et e e nneesneesane e 43
12.1 GenomMFOrda INTEIVIURT ..cii ettt ere e e e erre e s e aree e e e nraeas 43
12.2 Deltagare vid moten med Lansstyrelsens Natverk.........cccccceeeeeiieeeecciee e, 44
12.3  ReferensdoKUMENT .....ccc.ioiiiieieeeee ettt st 44

L3 BILAGOR ettt ettt ettt e e e ettt e e e e e e e er et e et e e e e aanbeeteeeee e e e nnreeeeeeeeeaanranee 46

13.1 Tidslinje Lansstyrelsen i Dalarnas lans hantering av skogsbrander 2018, enligt
(1= 0 3 Y=Y £ o PR 46

13.2 Overgripande Inriktningsbeslut 2018-07-18, Beslut om efterarbete 2018-07-30.... 58

13.3 Fo6renklad beskrivning av Nato-modellen ..., 62
PROSPERO Management AB Tel.:+46 (0)31-13 69 70
Magasinsgatan 22 V. Tradgardsgatan 15 Org. Nr: 556559-8538
411 18 Goteborg 111 563 Stockholm www.prospero.S€



PROSPERQO | Mates fechnology Human 2018-12-19 LND801 Utvardering Lansstyrelsen i Dalarnas Ian RevA Sida 6 (62)

1.1

1.2

INTRODUKTION

Sommaren 2018 medférde en langvarig torka som varade fran maj till augusti manad i hela
Sverige. Torkan medférde forutom en mycket hog brandrisk aven foder- och vattenbrist. Ett
stort antal brander intraffade och skog och mark. Tva av bréanderna i Dalarnas lan utvecklades
till stora brander.

Tringslet, Alvdalens kommun

Den 12 juli drog ett askvader in 6ver norra Dalarna och orsakade brander i mark och terrang.
Flera brander intrdffade i Trangslet. En av branderna utvecklades till en skogsbrand som
omfattande 3700 hektar, med en varaktighet mellan den 12 juli till den 3 augusti.

Tremssjon-Torgas, Malung-Silens kommun

En omfattande skogsbrand startade den 14 juli i Tremssjon-Torgas. Branden varade i cirka tva
veckor och fick ett slut den 30 juli. Den utvecklades till att bli en av de storsta
raddningsinsatserna som Malung-Salens kommun haft att hantera. Branden omfattade ca 550
hektar.

Lansstyrelsens atgarder i stort

Lansstyrelsen hade varit engagerad i varfloden och dess 6versvamningar. Nar den perioden var
over startade skogsbrandsdasongen snabbt inpa. Under maj utsags en hiandelseansvarig och en
av raddningscheferna fick i uppdrag att inventera skogsbrandberedskapen.

Vid midsommar slog vadret om och funktionen hdndelseansvarig for skogsbranderna
avvecklades. Darefter kom torkan tillbaka och i samband med brédnderna med start i juli
aktiverades resurssamordningsfunktionen.

Den 16 juli utses pa nytt en handelseansvarig och Lansstyrelsen samlar TiB, lansledningen
beredskapspersonal och handelseansvarig for en genomgang av laget. Till hdandelseansvarig
knyts fler resurser sasom TIB, kommunikation, personalplanering och juridik. Parallellt med
detta startar férberedelserna for att ga upp i stab och en stabschef blir utsedd. Staben verkar i
praktiken fran 17 juli till 1 augusti. Fran den 1 augusti verkar en samordningsstab for
efterarbetet for att stodja enskilda markagare och kommuner.

BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har anlitat Prospero Management for att utvardera myndighetens
hantering av de skogsbrander som fanns i lanet under sommaren 2018.

UPPDRAGETS OMFATTNING
Uppdraget ska med start i september till mitten av december 2018 utvardera:

1. Lansstyrelsens stabsarbete samt ledningsfunktioner

2. Resurssamordnande funktion for raddningstjanst

3. Presumtiv regional raddningsledare (aven aspekten forberedelser for 6vertagande av
raddningstjanst)

Regionala krishanteringsradet, deltagande aktérer och funktion

Regionala néaringslivsradet, deltagande aktorer och funktion

Regionala samverkanskonferenser

Tjansteman i beredskap TiB

Kriskommunikation

Lansstyrelsens samverkan gentemot staberna i Sirna/Alvdalen och Tremssjon-
Torgas/Malung-Salen (mot ledningsnivan)

© N e
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1.3

10. Ovrigt som vid samrad mellan leverantéren och bestéllaren framkommer &r av vikt fér
utvdrderingen

GENOMFORANDE

Rapporten bygger pa intervjuer under oktober-november med funktioner som Lansstyrelsen i
Dalarnas lan har identifierat som viktiga for utredningen, samt deltagande vid flera av
Lansstyrelsens natverk. Tva workshopar har genomforts med Regionala radet och
Néringslivsradet. Dessutom medverkade utredarna i natverkstraffen med
beredskapssamordnare och kommunikatorer i Rattvik den 18 oktober samt har deltagit vid
moten med de presumtiva raddningsledarna. Darutéver har dokumentation och underlag
granskats.

En enkat har kompletterat utredningen for att fa fram fler uppfattningar. Malgruppen ar
personer som pa nagot satt var involverade i arbetet med skogsbranderna 2018. Totalt ingick
80 personer i malgruppen. 63 av dessa har besvarat enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa
78%. Metoden har varit en kombination av webbenkat och telefonintervjuer. Kombinationen
anvandes eftersom vissa personer uppskattar att besvara enkaten vid datorn, och andra tycker
att det ar lattare att besvara enkaten och delge sina synpunkter via telefon. Detta
intervjuarbete genomfordes under perioden 30 oktober till 7 november 2018. Resultatet
redovisas i rapporten dels genom svar pa pastaenden som illustreras i staplar, dels genom citat
fran kompletterande kommentarer som lamnats i enkaten.

Svaren har delats upp i tre grupper:

> de som tjanstgjort i Lansstyrelsens stab eller haft en ndgon annan roll av betydelse for
krishantering pa Lansstyrelsen,

> regionala raddet och néaringslivsradet,

» kommunala foretradare inklusive raddningstjansten.

Antalet svarande i varje grupp varierar mycket. Gruppen Lansstyrelsen omfattar 42 svarande,
gruppen regionala radet och néaringslivsradet omfattar 14 svarande och
kommuner/raddningstjanst 7 svarande. Inom samtliga grupper ar det nyckelfunktioner som
har svarat pa enkéaten. Det ar dock vasentligt att i tolkningen av resultatet ha med sig den stora
skillnaden i antalet svarande i varje grupp. Visualiseringen av resultatet skulle kunna uppfattas
som att det &r samma antal svarande i varje grupp. Resultatet bedoms anda vara av intresse
eftersom det ar nyckelpersoner i alla tre grupper som har svarat pa enkaten. Eftersom
nyckelpersoner stod for en stor del hanteringen har deras asikter fatt ett genomslag i
utredningens rekommendationer. Variationen i antalet svarande har ocksa vagts in i analysen
av resultatet. Det bor dven noteras att gruppen kommuner/raddningstjdnst uppfattning att
Lansstyrelsen borde agerat snabbare far genomslag pa ett flertal av fragorna, som egentligen
handlar om andra fragestallningar.

De personer som har intervjuats har delgett utredningen sina upplevelser av
handelseférloppet. Det har atergivits beskrivningar av stressiga situationer, dar samma
hidndelse kan ha uppfattats olika. For att balansera detta sa har delar av rapporten
faktagranskats av det inblandade aktérerna. Utredningens ambition har dessutom varit att inte
vara for detaljerade. Bedomningen &r istallet att Lansstyrelsen behdver mer 6vergripande
iakttagelser for att sedan omsatta detta i den fortsatta utvecklingen av sin egen och lanets
samlande krishanteringsférmaga.

Utredningen och slutrapport ar utford och upprattad av konsultforetaget Prospero
Management AB av konsulterna Vendela Bodén, Rainar All och Ake Jacobsson. Konsulterna har
en tidigare lang erfarenhet av krisberedskapsarbete och raddningstjanst. Erfarenheterna har
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2.1

2.2

2.3

vagts in i analysen och de bedémningar som féranleder rekommendationerna till fortsatt
arbete.

LANSSTYRELSENS FORBEREDELSER

Lansstyrelsen i Dalarnas Ian har en bra férberedelse for sin krishantering. Det finns 6verlag val
genomarbetade planverk och val fungerande natverk for att samordna lanets
krishanteringsarbete. Nedan f6ljer en 6vergripande beskrivning av forberedelserna.

MAL FOR KRISHANTERING | DALARNAS LAN

Lansstyrelsen har tillsammans med ett antal privata och offentliga aktorer i lanet tagit fram en
strategi fér samverkan och ledning for krishantering i Dalarnas lan. Syftet med strategin &r att
fortydliga att det &r manga samhallsaktorer som har olika ansvarsomraden under en kris, men
att man maste hjalpas at. Strategin tar upp krishantering fére, under och efter en kris har
intraffat. Strategin undertecknades av beslutsfattare i respektive organisation den 16 januari
2015. Den beskriver vilka man ar, hur man vill samverka, hur man ska kommunicera samt mot
vilka mal man ska arbeta i krisen. Den utgar fran de grundldggande nationella principerna kring
krishantering, men har ocksa satt upp mal for arbetet i Dalarnas lan. Den bygger pa tillit och
fortroende och alla star bakom inriktningen. Det ska vara en stabil utgangspunkt for att
Overbrygga svarigheterna med det komplexa samhillet.

De gemensamma malen fér krishantering i Dalarnas lan r att:?

> visamverkar for en val fungerande krishantering vid allvarliga stérningar, stora olyckor
och kriser.
> vianvander samhallets resurser pa ett effektivt satt for manniskors basta.

SAMVERKAN OCH LEDNING | PRAKTIKEN

Till strategin hor en operativ bilaga som ska anvandas under kris, Krishantering i Dalarnas lan —
samverkan och ledning i praktiken?: Det har lagts ner mycket tid pa att géra bilagan med
tillhérande dagordning kand bland ldnets aktorer. Dagordningen anvdnds pa ovningar,
planerade moéten, samverkanskonferenser och vid skarpa handelser. Alla ska kdnna igen sig
och darmed bidra till att det @r en vdlbekant arbetsmodell vid kriser.

Dagordning anvands av TIB varje vecka for en regional samverkanskonferens. Infor
veckokonferenserna ska varje aktor pa férhand lagga in sin lagesbild WIS som sedan
sammanfattas av TIB i en regional lagesbild. Konferensen genomfors via RAKEL och darmed
vidmakthalls formagan att bade anvanda WIS och RAKEL.

TIB har dven dagligen kontakt med SOS och deltar en gang i veckan pa en nationell
samverkanskonferens.

NATVERK

Inom lanets finns flera val fungerande narverk i det férberedande arbetet, som dven kan
anvandas vid en kris.

! Krishantering i Dalarnas lan — strategi fér samverkan och ledning
2 Krishantering i Dalarnas I&n — samverkan och ledning i praktiken
3 Krishantering i Dalarnas Idn — samverkan och ledning i praktiken
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24

2.5

2.6

De ar:

Regionalt krishanteringsrad

Regionalt naringslivsrad

Utsedda presumtiva raddningsledare
Resurssamordningsfunktion for raddningstjansten
Natverk med kommunikatorer

Natverk med beredskapssamordnare

Natverk med raddningschefer

YVVVVYYVY

DOKUMENTATION OCH PLANER

Det finns dven ett antal planer som ingar i Lansstyrelsen krisberedskapsforberedelser. Det ar
bland annat:

» Krishanteringsplan for Lansstyrelsen Dalarna och presumtiva regionala
raddningsledare

Kriskommunikationsplan

Rollbeskrivningar for funktionerna i staben

Checklistor for lansledning och stab

TIB instruktion

YV VVYVYY

OVNING

Sedan manga ar har regionala évningar genomforts, totalt ca 20-25 de senaste 15 aren.
Scenarierna utgar fran den regionala risk och sarbarhetsanalysen. Det har varit exempelvis
smitta, stromavbrott och havererade evenemang. Erfarenheterna fran dvningarna har sedan
anvants for att systematisk utveckla dokumentation och andra krisberedskapsférberedelser.

Ovning Eldstorm

Inom ramen for gransraddningsradet Dalarna, Varmland och Hedmarks Fylke i Norge
genomfdrdes hdsten 2017 en grinséverskridande samverkansdvning, Eldstorm. Ovningen
hanterade ett likande scenario som Lansstyrelsen i Dalarnas lan sedan stod infor sommaren
2018. Av utvarderingsrapporten framgar att det finns grundlaggande férmagor for att arbeta
over landgrans vid en resurskravande handelse i gransomradet. Aktorerna upprattade
kontaktvagar 6ver lans- och landsgrans och har efter utvarderingen tagit hand om de brister
som identifierats. Kontakter togs i ett tidigt skede mellan aktérerna i 6vningen. Utmaningarna
var att fa till en kontinuitet i arbetet éver lans och landgrins éver tid.*

Stabsmedlemmar anser att 6vningen hjalpte Lansstyrelsen i det forberedande arbetet. Under
utredningen har uttryckts att 6vningen bidrog till att staben behdll lugnet och agerade efter
rutinerna. Under 6évningen 6vades saval ett 6vertagande av den kommunala raddningstjansten
som agerande av kommunernas krisledningsnamnder.

ENKATSVAR KRING LANSSTYRELSENS FORBEREDELSER

En av fragorna i enkadten handlar om hur val férberedd Lansstyrelsens var.

4 Gransraddningsévning Eldstorm, utvirderingsrapport, Linsstyrelsen Dalarnas lan
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Utifran genomford enkat sa skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen, regionala raden och
kommunerna. Utredningen noterar att kommunernas uppfattning att Lansstyrelsen var sen i
sin hantering av skogbranderna far genomslag i deras svar pa denna fraga.

Har foljer nagra kommentarer som belyser skillnaden.

JAG TYCKER ATT LANSSTYRELSEN VAR VAL FORBEREDD PA
ATT HANTERA SKOGSBRANDERNA 2018
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0, 0,
80% u2 80% .
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3 18 3
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“ och hallet [ | = helt och hallet
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Jag tycker att Lansstyrelsen var val L&nsstyrelsen Regionala Kommunerna
forberedd pa att hantera raden

skogsbranderna 2018

Ldnsstyrelsen
”Da vi hade goda rutiner och hade genomfért évning i samma anda.”
“Vi var vdl férberedda. Har en bra organisation fér det.”

Regionala raden
“Hela Lénsstyrelsen i Dalarnas Iéin dr ett féredéme i krishantering och ndringssamverkan. En
vdlévad och kompetent krisorganisation med fokus pa rdtt saker.”

Kommunerna

“Léinsstyrelsen hade svart att komma igdng med arbetet, fastnade i en hdndelseansvarig
istdllet for att etablera stab.”

“Jag fick hjdlp med att ta fram information om eldférbud pa flera sprék. Det skulle kunna vara
mer férberett pd att fa fram”

“For att det tog alldeles fér Iang tid for Ldnsstyrelsen att komma pd banan.”

“Reagerade for Iangsamt. Ddlig beslutsférmdga och ledarskap. Krisinformatérsndtverket kom
igang alldeles fér sent.”

3 VADERSITUATIONEN

Den extrema vadersituationen omfattade hela landet sommaren 2018, fran maj till augusti
manad. Under midsommarperioden sjonk brandriskvdardena generellt pa grund av regn, for att
anta mycket extrema varden i hela landet, under perioden veckan efter midsommar till slutet
av augusti.

| ett myndighetsmeddelande fran MSB den 25 maj framkommer att "Det vaderldge som rader i
stora delar av Sverige med hoga temperaturer och torrt i skog och mark har lett till extremt
stor brandrisk i flera storre omraden i Sverige. Prognosen tyder pa att brandrisken forvarras
framover.”
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4.1

Brandriskprognos 15 juli 2018
Brandrisk 5E i 75% av Sverige.
Kélla: SMHI/MSB

Beddmningen av faran for skogsbrander grundas pa tva olika
berakningsmetoder som kompletterar varandra. En sarskild
version av SMHI:s hydrologiska prognosmodell anvands for att
beskriva vatteninnehallet i de markskikt som har storst betydelse
for skogsbrandsfaran. Graden av uttorkning i marken paverkar
vegetationens vattentillgang och vatteninnehall och har darmed
stor betydelse for hur elden kan fa faste och spridas i skogsmark.
Markforhallandena beskrivs pa kartan med sex olika
markfuktighetsindex, dar indexen E, 5 och 4 representerar torra
forhallanden da antandningsrisken &r stor.

Indexen E och 5 forekommer i samband med langvarig torka, da
det ar mycket torrt dven i djupare markskikt. Eftersom
vegetationen da &r uttorkad leder antandning ofta till att svara
brander utvecklas. Skogsbrandsfaran bedéms dven med ett
kanadensiskt modellsystem som i férsta hand beskriver

Estla brandbeteende och spridningsrisk.

Norge

Brandriskindex E och 5 innebar extrema eller mycket svara

Lettl brandférhallanden. En brand kan da utvecklas mycket snabbt och
4 toppbréander kan férekomma. Aven vid index 4 &r det pataglig risk
Danmark E’,‘; Litauen for brandspridning eftersom en brand da latt sprider sig av sig

sjalv. Vid index 3 brinner vegetationen, men inte med sarskilt stor
spridningshastighet. SMHI faktablad skogsbrandprognos

Appen: brandrisk ute MSB

RESURSSAMORDNANDE FUNKTION (RFD) FOR
RADDNINGSTJANST | DALARNA

“Funktionen férdelar resurser som tillférs Idnet nationellt, internationellt, eller fran en
kommunal rédddningstjénst eller aktér som anmdler att man kan bidra med resurser.
Funktionen ska kunna utgéra stabsstdd till réddningstjéinstsakkunnig i regionalt
krishanteringsrdd och utgéra ledningsstéd till en regional ridddningsledare om denna utsetts.”

BAKGRUND

Diskussioner om en resurssamordnande funktion startade fér ca 10 ar sedan med
dammbrottsplaneringen. Ett dammbrott skulle snabbt medféra behov av regional
raddningstjanst. Lansstyrelsen i Dalarnas lans inriktning i krishanteringen &r att sa langt det ar
mojligt bibehalla ordinarie ansvarsférhallanden. En gemensam planering genomférdes som
syftade till att starka det ordinarie ledningsansvaret. Det medférde bl.a. att det bildades en
resurssamordnande funktion vid Lansstyrelsen. Denna funktion ar unik for Lansstyrelsen i
Dalarnas lan. Inom Dalarna agerar flera sjalvstandiga raddningstjanster utan gemensam
ledning.

5> Krishantering i Dalarnas Idn — strategi fér samverkan och ledning
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4.2

4.3

4.4

UPPDRAG FOR DEN RESURSSAMORDNANDE FUNKTIONEN

Uppdraget till resurssamordnande funktionen for raddningstjanst i Dalarna ar reglerat i en
overenskommelse mellan Lansstyrelsen och samtliga raddningschefer med en tillhérande
instruktion.

Instruktionen innefattar:

1. Fordelning av resurser som tillfors lanet, nationellt internationellt, kommunal
raddningstjanst eller annan aktér
-planering avseende uthallighet
-meddela Lansstyrelsen nar resurserna riskerar bli otillrackliga

2. Stabsstdd till raddningstjanstkunnig i regionalt krishanteringsrad

3. Ledningsstod till regional raddningsledare

4. Samordna forstarkningsresurser fran lanet till annat lan.

AKTIVERING OCH BEMANNING

TiB pa Lansstyrelsen eller presumtiv raddningsledare (PRL) kontaktar RCB Raddningstjansten
Dala Mitt for att aktivera funktionen. Raddningstjansten Dala Mitt startar upp funktionen som
sedan ska resursforsorjas av alla raddningstjanster inom Dalarna. Funktionen grupperar sig pa
brandstationen i Falun.

Uppdraget tilldelas till resurssamordnande funktionen av presumtiv raddningsledare

Denna l6sning ar unik sa till vida att ingen annan Lansstyrelse har organiserat en liknande
struktur.

Resurssamordningsfunktionen har aktiverats och anvants:

» 2014 Branden i Vastmanland
» 2018 Branden i Sala
» 2018 Branderna i Trangslet och Tremssjon-Torgas

LANSSTYRELSENS SYNPUNKTER PA RFD UNDER SKOGSBRANDERNA

Under utredningen ger funktionerna pa Lansstyrelsen i Dalarnas ldan en delad bild av
resurssamordnarfunktionen.

A ena sidan lyfts en mycket positiv bild fram d&r man upplever att det fanns ett lugn i staben
under hela perioden, mycket tack vare funktionens arbete som underlattade for staben och
gav utrymme att agera strategiskt pa andra fragor. Staben var placerad pa annan plats vilket
innebar att kommunikationen mellan staben och resurssamordnarfunktionen skedde dver
telefon och mail.

A andra sidan beskrivs att funktionen och de presumtiva raddningsledarna gav stabens arbete
ett annat fokus @n vad som var dnskvart. Funktionen medforde istallet att stabsarbetet
marginaliseras och blev distanserat fran viktiga delar av den regionala hanteringen. Istéllet blev
det mer administrativt och staben hade svart att fa en 6verblick dver resurslaget. Nar media
ringde upplevdes det som frustrerande att inte sjdlv ha informationen kring resurserna i lanet,
man behdvde jaga informationen fran funktionen. Konsekvensen av denna férdelning blev att
Lansstyrelsen fick en samre lagesbild att férmedla. Om de hade suttit placerade i
Lansstyrelsens lokaler hade det troligen varit ett helt annat lage. Det har lyfts en otydlighet
huruvida RFD och PRL ar en del av Lansstyrelsen eller inte. Kommunikationen mellan staben
och RFD och PRL var svar att uppratthalla pa ett tillfredsstallande satt.
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4.5

4.6

PRESUMTIVA RADDNINGSLEDARES SYNPUNKTER PA RFD UNDER SKOGSBRANDERNA

1. Upplevelse fran raddningsledaren i Alvdalen var att han behévde rapportera bade till
Lansstyrelsens stab och resurssamordningsfunktionen. Overvig att sld samman de tva
funktionerna for att undvika risken for dubbel rapportering

2. Informationen i MSB:s nationella webbaserade informationssystem, WIS ar en
offentlig handling, hur kan det paverka rapporteringen?

3. Nuvarande modell for Dalarna bor utvecklas i forhallande utvecklingen av
raddningstjansten i Dalarna. Behov finns av en gemensam systemledning.

4. Behov av att starka och fortydliga rutinerna vid ett potentiellt dvertagande av
kommunalt raddningstjanstansvar

5. Behov av att utveckla noderna i Goteborg, J6nkoping och Skane till en nationell
resurssamordningsfunktion

6. Rorligheten for presumtiv raddningsledare ar begransad, da man samtidigt kan vara
RCB i egen kommun/férbund

7. MSB hade kontaktpersoner i Dalarna, Jamtland och Gavleborg som var ett mycket gott
stod till resurssamordnare och darutover stod i standig kontakt med varandra.
Personen satt i resurssamordningsfunktionen

8. Behov av att skapa en rutin att vid exceptionella hdandelser ska handelseansvarig och
presumtiv raddningsledare gar direkt till lansledningen.

9. Presumtiv raddningsledare var ett viktigt stéd for raddningsledaren i Alvdalen och
raddningschefen i Malung-Salen.

10. Sakra personalforsorjning till resurssamordning.

11. Utveckla en form av chefsbesdk ute hos raddningsledare

MBS:S ROLL OCH NATIONELL RESURSSAMORDNING

For forsta gangen tog MSB pa sig rollen att samordna och prioritera nationella och
internationella resurser. Da detta aven omfattade flygande resurser blev det periodvis nastan
minutoperativt. Det gallde framfor allt for att prioritera flygresurser till nya brander. Utifran
raddningsledarens perspektiv behdvde raddningsledaren ha kontakt med flera funktioner for
att fa en helhetsbild av resurssamordningen. Dessutom behdvde MSB, resurssamordnande
funktion och Lansstyrelsen stab genomféra avstamningar. MBS:s minutoperativa roll rundade
de ordinarie kontaktvagarna. Enligt MSB var detta nodvandigt for att forhindra nya
storbrander och formalia fick skotas i efterhand.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan uppfattade det som positivt att MSB tog denna roll som
resursférmedlare eftersom tre drabbade Lansstyrelser i Nord samtidigt efterfragade samma
akuta behov av resurser. Lansstyrelsen menar emellertid att MSB borde ha aterkopplat
resursformedlingen tillbaka till Lansstyrelsen. Istallet férde MSB dialogen direkt med
kommunerna vilket gjorde att Lansstyrelsen tappade 6verblicken 6ver resurslaget i lanet.
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Resurshantering
ur raddningsledningens perspektiv
MSB

Stockholm

Resurssamordnade

funktion

RaddnmgSIEdnmg Falun brandstationen

Sdrna
Presumtiv

raddningsledare
Avesta

Lansstyrelsen stab
Falun, ldnsstyrelsen

Planeringen for resursférsorjning av raddningstjanstresurser ser olika ut i landet. | sédra
Sverige har raddningstjansterna sjdlva utan medverkan fran Lansstyrelsen utvecklat att
resursforsorjningssamarbete mellan raddningstjansterna i

Blekinge

Halland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Skane

Vastra Gotaland.

VVVVYVY

Det ar ledningscentralerna i Storgoteborg, Jonkdping och Raddningstjansten Syd som agerar
som noder i detta samarbete.

Goteborg Jonkoping

Vastra thalandl Halland Ostergotland ~ Kalmar  Jonkoping ~Kronoberg  Blekinge  Skine
- |

Skypemoten varje vardag 11:00

Kontakt i operativt lage: Kontakt i operativt lage: Kontakt i operativt lage:
Stabschef Inre Befél/RCB RRC

RCB telefonkontakt varje torsdag 14:00, initiativ tas av JonkGping

Bild fran David Gillesén Raddningstjansten Storgteborg
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4.7

4.8

Med den roll som MSB tog sig an att férmedla och prioritera nationella och internationella
resurser var det nodvandigt att med kort varsel bygga upp ett nationellt system med noder.

Det gallde att fa fram resurser till fram for allt till Ianen Dalarna, Gastrike och Jamtland. Det
byggde pa att utga fran befintliga samarbeten inom raddningstjanst Sverige och sedan be dem
kontakta andra lokala raddningstjanster som inte ingar i dessa samarbeten.

Det noder som tillkom var

Stockholm

Soédertorns Brandforsvarsforbund.
Eskilstuna

Orebro

Varmland

Vasternorrland

Véasterbotten

Norrbotten.

VVVVYVYVYVYY

Det blev till slut 13 noder. Till noderna stalldes dnskemal om resurser som noderna sedan
levererade fran sitt omrade. Jamtland, Gastrike och Dalarna ingick inte i denna
resurssamordning, de bedémdes vara for upptagna med insatserna.

Man hade aterkommande telefonkonferenser med noderna. Dagordningen var enkel; vad gor
ni, vilka ar behoven, hur ser prognosen ut? MSB valde att inte ga via lansstyrelserna utan hade
direktkontakt mellan resursnoderna och raddningsledare pa plats i syfte att vinna tid.

ANALYS

Det ar utredningens mening att det behdver inféras ett permanent system for
raddningstjanstforstarkning att battre hantera nationella handelser. Detta permanenta system
maste omfatta det svenska krishanteringssystemets alla nivaer. Det forsvarade for
Lansstyrelsen att halla ihop resursfragan i lanet nar MSB gick forbi den regionala nivan. Det ar
vasentligt att félja beslutad struktur och om det inte ar mojligt maste det kommuniceras med
berorda parter for att skapa samsyn kring en tillfallig tillampning.

Den resurssamordnande funktionen ar en viktig och bra funktion sa som strukturen ser ut i
Dalarna idag. Den l6ste sina uppgifter val under sommarens brander.

Utvecklingen i svensk raddningstjanst gar mot att flera rdddningstjanster samverkar i en s.k.
gemensam systemledning. | Dalarna pagar en dialog mellan raddningscheferna om hur
systemledningen ska organiseras framover. Det handlar bland annat om Raddningstjansten
Dala Mitts roll, och om det gar att finna en gemensam |6sning for hela lanet. Innan det finns
ett beslut i denna fraga sa bor nuvarande resurssamordande funktion finnas kvar i sin
nuvarande utformning. Om raddningstjansterna i Dalarna valjer att ga in i en gemensam
systemledning kommer den att 6verta de uppgifter som den resurssamordnande funktionen
har.

REKOMMENDATIONER

Foljande punkter bedéms som vasentliga i den fortsatta utvecklingen.

> Efter att lanets raddningstjanster valt hur systemledningen ska organiseras anpassas
resurssamordnande funktion efter dessa nya forutsattningar.
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5.1

LANSSTYRELSEN OVERTAGANDE ELLER INTE?

Utredningen har uppfattat att det finns olika uppfattningar i dialogen om raddningsledareni
Trangslet behov av stéd fran Lansstyrelsen vad det géller systemledning och forberedelser for
att overtagande. Detta kapitel syftar ar att reda ut vad som faktiskt hande, analysera detta,
samt ge rekommendationer for fortsatt arbete.

HANDELSEFORLOPPET

Pa torsdagen borjar det brinna pa skjutfaltet Trangslet efter blixtnedslag. Branden ar ca
100x100 m. Raddningstjansten slacker branden och lamnar 6ver efterbevakning till
Fortifikationsverket.

P& sent torsdag natten mot fredagen den 13 juli avvecklas raddningstjanstens stab i Alvdalen.

Senare under fredagen tar sig branden igen och ar ca 500x500 m. Pa kvéllen meddelar
raddningsledaren i Trangslet Lansstyrelsens Tjansteman i Beredskap att det kan bli svart att
bade skota branderna i Trangslet och svara for 6vrig raddningstjanst dvs s.k. systemledning i
kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen. Raddningsledaren ber TiB:en att féra informationen
vidare till en presumtiv raddningsledare, som forberedelse infor ett eventuellt kommande
behov av stod med systemledning. Det gors en bedomning av att behov av stéd inte foreligger
just da men att laget kan dndras. Informationen férmedlas vidare av TiB pa sms till
beredskapsdirektéren och funktionssamordnare pa beredskapsenheten, och hanteringen
dokumenteras i TiB dagboken.

Med systemledning menas enligt Taktik, ledning, ledarskap av MSB:®

Definierar organisationens roll (kontinuerligt i férhallande till radande situation)
Definiera insatsen ram (avsikt med insats, resurser, tid, geografi)
Resursforsorjning over tid till pagaende raddningsinsatser
Beredskapsproduktion i forhallande till riskbild och hjalpbehov

YV VVYVYVY

Pa l6rdag morgon lamnas ansvaret 6ver for andra gangen till Fortifikationsverket.

Pa sondagen ringer Fortifikationsverket och meddelar att man tappat kontroll 6ver branden.
Den ar nu ca 1500x1500 m. Den slacktes igen och bedémdes vara under kontroll sondag kvall.

Raddningsledaren tar kontakt med presumtiv raddningsledare och beskriver laget. Situationen
beddmdes valdigt instabil med forutsattningar att snabbt kunna bli varre. Trangslet kravde stor
uppmarksamhet fran raddningsledningen. Han bedémde aterigen att det var svart att
forbereda och hantera andra kommande handelser dvs s.k. systemledningen. De forde ett
samtal om alternativa mojlighet att fa stod. Flera olika alternativa l6sningar prévades. Det
resulterade i att raddningsledaren bad presumtiv raddningsledare att till Lansstyrelsen
framfora att de bor férbereda sig pa ett 6vertagande.

Presumtiv raddningsledare informerar i sin tur Tjansteman i Beredskap. Av TiB dagboken
framkommer att det under samtalet lyfts att det kan bli aktuellt med ett 6vertagande.

Presumtiv raddningsledare beslutade att aktivera resurssamordningsfunktionen vid 17 tiden.
Funktionen var i gang redan efter ca en halvtimma och fick sitt uppdrag vid 19 tiden.

Vid 01-tiden mandag 16 juli ska en avlésning genomféras med planen att omringa
brandomradet infér kommande efterslackning. Samtidigt genomfors en stabsorientering dar

6 Taktik, ledning, ledarskap; MSB 0015-09 2009, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
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5.2

skjutfaltschefen deltog och informerade raddningsledningen om att brandomradet var mitt i
ett s.k. malomrade med oexploderad ammunition. Med anledning av riskerna utryms omradet
pa samtlig personal och raddningstjansten fick darfor andra taktik och byggde upp
begrdnsningslinjer med obemannade sprinklers. Strax efter lunch pa mandagen blossar
branden upp igen och sprider sig. Denna gang 6vergar branden till toppbrand och betraktas
som helt utom kontroll.

Den resurssamordnande funktionen tog under mandagen kontakt med Sodertorns
Brandforsvarsforbund (SBFF) for att efterh6ra om de kunde stddja insatsen i Trangslet med
framfor allt ca 6 personer. Det gallde stabschef, yttrebefal, analys med mera.

Raddningsledaren tar kontakt med presumtiv raddningsledare och beskriver laget.
Raddningsledningen begar ledningsforstarkning fran Sodertorn.

Né&r SBFF anlander mandag kvall till Mora brandstation fick de i uppdrag av raddningsledaren
att under natten arbeta fram ett forslag pa ledningsstruktur fér insatsen och en plan tre veckor
fram. Da raddningsledaren inte fatt ndgon aterkoppling fran Lansstyrelsen under mandagen
blev I6sningen att dven be Sédertérns Brandférsvarsforbund om hjalp med systemledning i
kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen. Detta verkstalldes med kort varsel och var i drift under
sen tisdag. Detta var ett av de alternativ som prévats under séndagen mellan raddningsledaren
och presumtiv raddningsledare.

Lansstyrelsens fortsatta inriktning fran mandagen 16 juli och framat var att rdddningsarbetet
leds av kommunal raddningstjanst, och att Lansstyrelsen samt ovriga aktorer stodjer berdrda
kommuner. Detta formulerades i forslag till en inriktning i lagesbilden och blev en beslutad
inriktning efter dialog med berdrda aktorer. En mall med beslut om 6vertagande som hade
arbetats fram tidigare togs emellertid fram och sags over i férberedande syfte av den jurist
som agerade expertstod till staben. Man upplever fran Lansstyrelsens sida att den
resurssamordnande funktionen fungerade val, och det fanns en tydlig inriktning fran lansradet
och davarande TiB:en att Lansstyrelsen skulle stddja, snarare an ta 6ver ansvaret.

ANALYS

Lansstyrelsens grundsyn ar att stodja ordinarie organisation och ansvarsférdelning sa langt det
ar mojligt och inte 6verta ett kommunalt raddningstjanstansvar. Det ordinarie systemet ska
istallet starkas och stodjas sa att de klarar av uppgiften.

Det som dock behévs dr en 6msesidig forstaelse mellan lansstyrelse och kommun/
raddningstjanst over vilka behov som kan finnas och vilka av dessa som Lansstyrelsen kan bidra
med att I6sa. Med en 6kad forstaelse for raddningsledarens behov skapas forutsattningar for
Lansstyrelsen att ha ett proaktivt agerande. Raddningstjansten behover ocksa fa en 6kad
forstaelse for det stod som Lansstyrelsen kan erbjuda. Det skulle underlatta bade i hemstallan
om ratt stod samt sakerstalla en tydlig kommunikation mellan parterna.

Pa mandag férmiddag genomférdes ett mote pa Lansstyrelsen med anledning av det
anstrangda laget. Det resulterade bland annat i att en handelseansvarig utsags med forstarkt
stod fran b.la. juridik, HR och kommunikation samt att Lansstyrelsen skulle ga upp i stab fran
torsdag morgon kl. 08:00. Aven en stabschef utsags.

Raddningsledarens hemstallan via presumtiv raddningsledare om att Lansstyrelsen borde
forbereda sig pa ett eventuellt 6vertagande fanns inte med pa dagordningen. Fragan foll bort
mellan séndagen och mandagen.

Vid ett eventuellt beslut om Gvertagande sa ar det rimligt att Lansstyrelsen behover nagra
dygn i forberedelsetid. Som exempel kan ndmnas att Lansstyrelsen i Gavleborg lan behdvde en
forberedelsetid pa tva dygn infor deras 6vertagande av kommunal rdddningstjanst i somras.
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Ett eventuellt 6vertagande av kommunal raddningstjanst ar sa ovanligt och stor hindelse att
det ar helt nddvandigt att ansvarig raddningschef har ett personligt samtal med lansledningen
for att 6vervaga alternativa losningar. Det finns tid for ett sadant samtal.

Det har inte framstallts nagon begéran till [ansstyrelse om 6vertagande av det kommunala
ansvaret for raddningstjansten utan en hemstallan om forberedelse for ett 6vertagande. |
inriktningsbeslutet om att gd upp i stab fran och med torsdagen finns uppdraget att “ta hojd
for ett eventuellt 6vertagande av raddningstjanst och férbereda fér en handelse som omfattar
dven annat eller andra lan”.

Redan pa fredagen den 13 juli fick Lansstyrelsen information om att det kunde bli svart att 16sa
bade branden i Trangslet och 6vriga raddningstjansthandelser. Signalerna blev darefter nagot
svartolkade da branderna slacktes.

Med anledning av det osakra laget i lanet ar det rimligt att Lansstyrelsen borde varit mer aktiv
fran fredagen. En hdndelseansvarig med forstarkning borde utsetts som tillsammans med
raddningsledaren analyserat raddningsledaren behov av stéd for att leva upp till Linsstyrelsen
inriktning att systemet ska starkas och stddjas sa att de klarar av uppgiften. Det kan dock vara
sa att denna beddmning 6verlats helt till presumtiv raddningsledare.

Nar branden i Trangslet spred sig okontrollerat under mandag ar det rimligt att Lansstyrelsen
omedelbart borde gatt upp i stab.

Utredningen har uppfattat kommunikationskedjan under ovanstaende handelseférlopp som
alltfér Iang innan den nadde fram till beslutsfattaren. Med en sadan kommunikationskedja
finns det en uppenbar risk med att viktig information fors éver i fler led innan den nar fram till
beslutsfattaren. Radddningsledarens gjorde en hemstallan pa sdndagen till en presumtiv
raddningsledare att Lansstyrelsen enligt hans uppfattning borde forbereda sig for ett
Overtagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst. Informationen i
kommunikationskedjan gick vidare i flera led, dar viktig information lamnades 6ver i
telefonsamtal utan personliga moten.

Kommunikationskedja

Raddningsiedare ) Presumtiv Raddningsledare mmm—) Handelseansvarig

Trangslet " Avesta g Falun
\ \

Kommunikationsrisk
Mbtet pa mandagen
Beredskapsdirektfir
Falun

Lansledning beslutar om att ga
upp i stab

PROSPEROD | Afafes Mﬂ&ﬁﬂ.{ ez

[llustration 6ver kommunikationskedjan

Denna risk bor uppmarksammas av Lansstyrelsen. Det kan exempelvis ske genom det infors en
rutin med personliga moéten med berdrda aktérer vid allvarliga handelser. Vid kommunal
raddningstjanst kan det vara mellan raddningsledare, presumtiv raddningsledare och
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5.3

6.1

héndelseansvarig pa Lansstyrelsen. Det underlattar med personliga moten for att skapa en
gemensam bild av laget, och ar ett synsatt som kan galla vid alla typer av kriser. Vid en kris kan
det dessutom finnas ett stressmoment som férsvarar kommunikationen. Nar bedémningen
gors att det kan finnas ett behov av att Lansstyrelsens tar dver den kommunala
raddningstjansten, sa ar det utredningens bestamda uppfattning att det alltid ska ske ett
personligt mote mellan lansledningen och ansvarig raddningschef. Vid ett sddant mote kan
alternativa l6sningar provas och det skapas battre mojlighet att klara ut forvantningar pa
varandra.

REKOMMENDATIONER

For att minska riskerna for missférstand lamnar vi féljande rekommendationer:

» Lansstyrelsen grundsyn att stodja ordinarie organisation och ansvarsférdelning sa langt
det ar mojligt och inte dverta ett kommunalt raddningstjanstansvar behover forankras
med lanets raddningschefer. Dessutom behéver det skapas samsyn kring vilka atgarder
som Lansstyrelsen kan bidra med for att starka och stodja
raddningschefen/raddningsledaren.

> Vid allvarliga handelser bor det skapas en rutin med personliga méten mellan
ansvariga chefer som omfattas av krisen samt Lansstyrelsen krisledning.

> Vid diskussion om ett eventuellt 6vertagande av den kommunala raddningstjansten
ska det alltid vara personliga samtal mellan raddningschefen och lansledningen

INRIKTNINGS- OCH SAMORDNINGSFUNKTION, ISF

| Dalarnas |an motsvaras ISF funktionerna av Regionala krishanteringsradet och Regionala
naringslivsradet. ISF funktionerna syftar till att samordna samhallets formaga till att férebygga,
forbereda och avhjalpa kriser. Det svenska samhallet ar komplext med manga olika aktorer
med olika férutsattningar. Inom Dalarna finns femton sjalvstandiga kommuner, Landsting,
statliga organisationer med strikta linjeorganisationer och ett naringsliv som bland annat
omfattar stora industriféretag. Alla dessa ska omfattas av samhallets anstrangningar gallande
krisberedskap.

For att mojliggora detta har Regionala krishanteringsradet och Regionala naringslivsradet
tillsammans arbetat fram den gemensamma strategin for krishantering tillsammans med den
operativa bilagan "Krishantering i Dalarnas lan- samverkan och ledning i praktiken”. Raden
traffas planenligt tva ganger per ar och aktiveras vid handelser dar det behdvs inriktning och
samordning.

REGIONALA KRISHANTERINGSRADET

“Krishanteringsrddet i Dalarna ska verka for att uppnd bdsta mdéjliga hantering av krisen
genom att regionalt samordna offentliga aktérers krisledning pa ett effektivt sctt. Rddet styr
inte éver de deltagande organisationerna. Inriktning och samordning uppnds genom
samverkan och koordinerat beslutsfattande.””

Strukturen for Regionala radet signerades av samtliga medverkande aktorer 2015.

7 Krishantering i Dalarnas 13n — strategi fér samverkan och ledning
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6.1.1

6.1.2

DELTAGARE | RADET

Polis

Landsting
Raddningstjanst

SOS Alarm
Forsvarsmakten
Trafikverket
Civilforsvarsforbundet
Svenska Kyrkan

Sveriges Radion P4
Kommunal representation
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FRAMKOMNA SYNPUNKTER PA NATVERKSTRAFFEN

Utredarna deltog natverkstraffen den 20 oktober. Vid tillfallet var tre av deltagarna antingen
nya representanter i forumet, eller ersatte for forsta gangen en ordinarie representant. Detta
praglade till viss del diskussionerna under moétet och redovisningen av framkomna synpunkter
bor ldsas i ljuset av detta.

Uppbyggnad av det civila forsvaret

Diskussion fors under natverkstraffen huruvida Regionala radet och Naringslivsradet bor slas
samman eller ej. Forsvarsmakten lyfter att det beror helt pa radens syfte och menar att en
utveckling av raden behdéver goras, dels utifran lardomarna av sommarens brander, dels
utifran ett kommande behov av att formera aktorerna infor det civila forsvaret. Det bor i
samband med detta skapas ett 6ppet forum och ett mer slutet forum dar kanslig information
kan utbytas.

Det konstateras under traffen att representanterna fran bade néringslivsradet och regionala
radet ar sdkerhetsklassade, men att de majligen ar klassade i olika nivaer.

Stabsorganisation — gemensam stabsmodell

Idag finns ingen nationell stabsmodell. Det finns férdelar med att tillampa en skalbar
organisation enligt den s.k. NATO-modellen (Bilaga 13.3). Férsvarsmakten och Polisen
anvander bada denna modell vid stabsarbete, och sa gor ocksa flera kommuner. Det gjorde
dven Lansstyrelsen i Gavleborg i samband med 6vertagandet av det kommunala
raddningstjanstansvaret under skogsbranderna i Gavleborg. Om samtliga aktorer skulle
tilldmpa samma stabsmodell hade det skapats stoérre forutsattningar for igenkdannande, vilket
skulle korta ner startstrackorna i stabsarbetet. Férdelarna med att anvanda NATO-modellen
nar en organisation behover ta emot nationellt stéd poangteras ocksa under diskussionen.

Samverkanskonferenser

Kallelsen till konferenserna uppgavs fungera val av de som deltog. Utlarmningen gar via
larmlistor som finns hos Lansstyrelsen.

Under skogsbranderna hade Lansstyrelsen samverkanskonferenser varje dag. Viktiga aktorer
uteblev upprepade ganger. Trafikverket var ett exempel som man 6nskar hade deltagit i storre
utstrackning. En allvarlig hdandelse kraver delaktighet fran samtliga funktioner i regionala radet.

Rddets roll och deltagarnas mandat

Radet diskuterar fragan om deltagarnas mandat. Fragan huruvida en ersattare i radet har
samma mandat som den ordinarie deltagaren stélls. | radet finns en vald
kommunrepresentant. Dennes roll ar mer mandatlés och hen representerar 6vriga kommuner
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6.2

6.2.1

i lanet. Kommunrepresentanten ska dela relevant information med sina kollegor och agerar
lank mellan kommunerna och 6vriga radet.

Under motet dr emellertid tva organisationer representerade av ersattare och fragan
uppkommer om det kan vara en intern otydlighet inom respektive organisationerna kring roll
och mandat snarare dn en otydlighet inom radets struktur.

Métesstrukturer och grénssnitt

Under sommarens skogsbrander férandrades de regelbundna torsdagsmotena som
Lansstyrelsens Tjansteman i Beredskap (TiB) har med aktorer i lanet, till att 4ga rum dagligen
under 4 veckors tid. M6tena ger en lagesbild som ska delges regionala radet. Torsdagsmotena
ar mer operativa i sin karaktar och kompletterades med regionala radets moéten som framst
bemannas av chefsfunktioner och ska ha en mer strategisk karaktar. Under skogsbranderna
sammankallades radet vid fyra tillfdllen.

Det fanns en otydlighet i granssnitten mellan de operativa torsdagsmétena och den mer
strategiska/normativa regionala radets moten under sommarens brander. Den inriktande
nivan upplevdes dessutom saknas under brianderna och det var mer informationsdelning &n
inriktande gemensamma beslut. Man uppfattade det inte som att nagra 6verenskommelser
fattades under branderna, mer dn nya datum for ndsta mote. Vissa kommunikativa budskap
slogs emellertid fast, vilket gar att Idsa av minnesanteckningarna fran radets moten.

Rddets roll och deltagarnas mandat

Fragan om en ersattare i radet har samma mandat som den ordinarie deltagaren stélls. | radet
finns en vald kommunrepresentant. Dennes roll representerar évriga kommuner i ldnet men
saknar egentliga mandat. Kommunrepresentanten ska dela relevant information med sina
kollegor och agerar lank mellan kommunerna och évriga radet.

Radets roll bor vara forberedande och inriktande under krisen, men radets roll beskrivs under
motet som otydlig. Méjligen ar formuleringen kring roll och ansvar tydligare for
naringslivsradet an for regionala radet resonerar man kring pa motet.

REGIONALA NARINGSLIVSRADET

“Ndringslivsrddet ska underldtta ledning och samverkan vid en kris i Dalarnas Iéin genom att
bidra med ett ndringslivsperspektiv pa krisen. Medverkande i ndringslivsradet representerar
bdde stérre och mindre féretag inom olika branscher och sektorer. Tillsammans kan de ge en
bra bild éver hur en kris paverkar olika delar av samhdllet.

Rddet stéttar ocksa Ldnsstyrelsen i férebyggande krisberedskapsarbete, exempelvis vid
inventering av sd kallad samhdillsviktig verksamhet. Ndringslivsrddet dr inte styrande, inriktning
och samordning i rédet uppnds genom samverkan.”®

DELTAGARE | RADET

ABB

Clas Ohlsson

Dalarnas Forsakringsbolag
Gavle-Dala el samverkan
ICA

Loomis

VVVYVYVVYVYYVY

8 Krishantering i Dalarnas ldn — strategi fér samverkan och ledning
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6.2.2

6.2.3

6.3

> SSAB
> TeliaSonera

FRAMKOMNA SYNPUNKTER PA WORKSHOPEN

Begreppet ISF, inriktnings och samordningsfunktion, kdnner Naringslivsradet sig inte bekvam
med och kan inte relatera till i sin verksamhet. Begreppet kommer fran det metodstdd och den
begreppsapparat som tagits fram av MSB och berdrda bevakningsansvariga myndigheter och
aktorer i krisberedskapssystemet som heter ”"Gemensamma grunder for samverkan och
ledning”.

Ett aktorsgemensamt sprak saknas, varje bransch har sitt satt att kommunicera. Det kan latt bli
missuppfattningar. Det lyfts under motet att man behover vara observanta pa sprakbruk och
garna stalla kontrollfragor.

Lansstyrelsen har bra kontaktvagar for att na Naringslivsradet. Detta kdnner man sig mycket
trygg med. De fragor och begaran om resurser som stalldes till naringslivet kunde man Iatt
identifiera och bista Lansstyrelsen med. Daribland kan ndmnas forfragan om skyddshandskar
och skyddsmasker som Clas Ohlsson AB kunde stédja med.

ABB har mojlighet att fa tag pa tolkar da det finns ett stort antal olika sprak talas flytande
bland de anstéllda. Inom ABB hanterar man 53 olika sprak. Lansstyrelsen gjorde ett bra jobb, ar
den sammanfattande eloge man vill ge fran ABB efter sommarens brander.

Man vill gérna lyfta fram 6vningen i Tallberg som ett exempel pa en bra genomford aktivitet av
Lansstyrelsen for att fa in naringslivet i beredskapsférberedelserna.

Metoden for information genom MBS:s konferenser och Skypemoten var helt tillrdckligt.

Under motet konstateras dven att radet ar viktigt for Lansstyrelsen och tvart om, man saknar
dock vaktarbranschen och LRF i radet.

Anvandandet av WIS har man inte tagit stallning till huruvida man vill anvanda.

En diskussion kom upp om utfardande av totalt eldningsférbud. Detta skapade frustration hos
ABB och SSAB. Det blev otydligt utifran MBS:s rekommendationer. Inom féretagen hanteras
ett mycket stort antal arenden om "heta arbeten” dagligen. Man har en mycket stor kunskap
om systematisk hantering av risker vid denna verksamhet.

SAMMANFATTNING AV MOTET
1. ”Brutalt bra med inlarmning och motesform”
2. Viktig information for egen verksamhet samt bidra till krishanteringen
3. Nuvarande niva pa aktiviteter ok, enkelhet
4. Vara observant pa sprakforstaelse, hjdlpas at att stalla kontrollfragor
5. Finns behov av att battre forsta vad naringslivet har att erbjuda
6. Kan det tillféra ndgot med naringslivsrepresentation i Lansstyrelsen stab?
7. Inte sla samman raden
8. Vara observant pa prioriterad samhallsviktig verksamhet i totalforsvarsplaneringen

ANALYS

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har kommit langt i att omsatta gemensamma grunder i praktiken
som ett redskap att samordna ldnets beredskapsanstrangningar. Det svenska samhallet ar
komplext med manga olika aktorer med olika forutsattningar. Den nuvarande
samverkanslosningen star alla bakom, och den bygger pa tillit och fortroende.
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Utvarderingen visar att det finns ett behov av att fortsatta utveckla ISF funktionerna. Det ar
dock vasentligt att ta vara pa de strukturer som hittills har byggts upp under ramen for ISF
raden, och att utvecklingen sker varsamt.

Det finns ett behov av att fortydliga roll och ansvar och mandat for saval radet som helhet som
for deltagarna i raden mot en mer strategisk karaktar som framst bemannas av
chefsfunktioner. | detta sammanhang bor dven provas om det ar en fordel att regional radet
komplettares med nagon eller nagra chefer fran naringslivet.

Det finns flera fordelar av att sla samman regionala radet och néringslivsradet till en samlad ISF
funktion. Dialogen kan da féras samlat med olika viktiga samhallsaktérer ur organisationernas
olika perspektiv och ge en samlad bild av hur en kris padverkar samhillet. Detta &r inte minst
viktigt vid skarpa handelser som hotar samhallsviktig verksamhet. | den fortsatta utvecklingen
av radens struktur och eventuella sammanslagningen bor emellertid stor hdnsyn tas till
totalforsvarsplaneringen och uppbyggnaden av det civila forsvaret och de behov som detta
foranleder.

Under sommarens hantering av skogsbranderna sammankallade Lansstyrelsen regionala radet
och néringslivsradet till gemensamma samverkanskonferenser éver telefon. Lansstyrelsen
hade for avsikt att féra samverkanskonferenserna éver RAKEL men kunde inte fa stéd fran SOS
Alarm med sammankopplingen av talgrupperna. Syftet med samverkansmotena var att
formedla och komplettera en bild 6ver laget med fokus pa skogsbréanderna i ldnet, samt att
enas om en gemensam inriktning. Under natverkstraffen den 20 oktober lyfts att man upplever
att den inriktande nivan saknades under bréanderna och det var mer informationsdelning &n att
man fattade gemensamma inriktande beslut. Den bilden starks under utredningen genom ett
inspel fran en funktion pa Lansstyrelsen, som menar att kommunikationsbudskapen togs fram
fran lansledningen eller staben och kommunicerades till ISF funktionen att férhalla sig till.
Under 6vningen Eldstorm lades mycket fokus pa att ta fram gemensamma budskap, i
motsatsforhallande till hur man uppfattades arbetssattet under sommarens hantering av
skogsbranderna.

Under utredningen lyfts fragestallningen fran Lansstyrelsens sida huruvida det inte vore battre
att traffas fysiskt under storre handelser, med hansyn till att ordinarie moten alltid sker med
fysiska traffar. Fysiska moten ar ofta att foredra nar sa ar mojligt, inte minst under en skarp
hidndelse. Det torde 6ka forutsattningarna for att ta fram gemensamma
kommunikationsbudskap och till en reell samverkan, snarare dn informationsdelning. Raden
har en vana av att motas tva ganger om aret och det bor inforas en rutin for att raden dven ska
traffas fysiskt under skarpa handelser.

Lanets femton kommuner har en representant i radet. Denna representant ar vald av
kommunerna. Vid en utveckling mot en mer strategisk inriktning behéver den kommunala
representationen starkas. Det ar dock inte rimligt att alla femton kommunerna ar
representerade pa hog niva. Har géller det att finna en praktisk tillampning. En tankbar
komplettering &r att utoka radet med ett kommunalrad for att sakerstalla det
kommunpolitiska perspektivet. Vid en skarp hdandelse boér alla kommuner ges mojlighet att
vara med pa samverkanskonferenserna.

REKOMMENDATIONER

Féljande punkter bor vagas in i den fortsatta utvecklingen:

» Totalférsvarsplaneringen och uppbyggnaden av det civila forsvaret &r en bra
utgangspunkt for den fortsatta utvecklingen. | detta ska det prévas om funktionerna
bor slas ihop.

» ISF funktionerna bo6r dven under kriser sasmmantrada fysiskt.
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» Det regionala krishanteringsradet roll behéver fortydligas mot att ha tydlig inriktande
funktion och en mer strategisk karaktdr som framst bemannas av chefsfunktioner.

> Den kommunala representationen i regionala rddet behéver stirkas. Onskvért 4r om
nuvarande representation kan komplettares med ett kommunalrad.

> Vid planering av agendan ska det alltid provas om den kommunala representationen
behover starkas ytterligare och vid skarpa hdandelser ska alltid berérda kommuner
bjudas in.

» Prova om det regionala radet dven ska kompletteras med nagra chefer fran
naringslivet.

LANSSTYRELSEN STAB

ORGANISATION

| Lansstyrelsens krisledningsplan finns bland annat Lansstyrelsen krisorganisation beskriven. |
planen ingar en 6vergripande beskrivning av uppdragen till de olika delarna av staben. Till
detta finns olika rutinbeskrivningar for staben. Krisledningsorganisationen ar val
dokumenterad.

Lansstyrelsens krisstab ar Lansstyrelsens ledningsstab och stodfunktion i handelse av storre
kris. Den verkar ocksa som stod till Regionala krishanteringsradets respektive stabsfunktioner.
Krisstaben ska samordna regionala kriskommunikationsnatverket och star i direkt kontakt med
regionala resurssamordnare funktionen. Staben ska ha en grunduthallighet pa 7 dygn och
kunna arbeta pa Lansstyrelsens ledningsplats. Alla enhetschefer pa Lansstyrelsen ar ansvariga
for att utse deltagare till Lansstyrelsen krisstab. Totalt ingar idag ca 40 personer i stabens olika
funktioner. Lansstyrelsen Dalarnas krisstab bestar av tre grupper: Info/samverkan, Analys/lage
och Teknik/logistik. Staben ska ledas av en utbildad stabschef och respektive grupp halls
samman av en gruppsamordnare.’

Den krisorganisation som Lansstyrelsen har valt att organisera sitt stabsarbete fran utgar
saledes inte fran NATO-standarden. Lansstyrelsen har tidigare arbetat med en mer uppdelad
organisation som liknar 1-9 standarden, men det fungerade daligt eftersom det beskrivs som
uppenbart att Lansstyrelsen i Dalarnas lan har for lite personal for att bemanna sa manga
funktioner under en kris.

9 Krishanteringsplan fér Linsstyrelsen Dalarna och presumtiva regionala raddningsledare, Dnr 450-1135-
2015
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ANALYS

Perspektivet i krishantering har forflyttats fran lokalt och regionalt, till att nu dven omfatta ett
nationellt perspektiv. Det svenska krishanteringssystemet behdver dven kunna hantera
nationella handelser.

Idag anvands olika stabsmodeller i det svenska krishanteringssystemet. For att underlatta att
fa och ge hjalp till/fran andra organisationer &dr det en férdel om samma stabsmodell anvénds.
Sveriges lansstyrelser omfattar éver 5000 anstédllda vilket innebdr att med det samarbete som
redan fungerar att lansstyrelserna tillsammans mycket kraftfulla. Exempelvis fick Lansstyrelsen
i Halland uppdraget att svara for personalforsorjningen till de lansstyrelser som behdévde
forstarkning med anledning av de samtidigt pagaende branderna. Forstarkning kan dven
erhallas fran andra organisationer.

Om samtliga aktorer tillampar samma stabsmodell skapas storre forutsattningar for
igenkdnnande, vilket kortar ner startstrackorna i stabsarbetet. En kombination av
lokal/regional kunskap kombinerat med den nationella kraften skapar forutsattningar for
regionala staber som har bade tillrdcklig kapacitet och uthallighet.

Lansstyrelserna samarbete inom Nordsam har en gemensam modell for férstarkning, men har
inte en gemensam stabsmodell.

Idag anvdnder bade Forsvarsmakten och Polisen den sa kallade NATO-modellen som
utgangspunkt for sina stabsorganisationer. Den anvands dven av MSB pa deras internationella
uppdrag. Inom MSB pagar ett utredningsarbete for att ensa ledningssystemet for svensk
raddningstjanst. En av utgangspunkterna ar en gemensam modell for stabsuppbyggand som
utgar fran den sa kallade NATO-modellen.

Den anvéndes dven i Vastmanland 2014 och av Linsstyrelsen i Givleborg samt Alvdalens
kommun vid branderna 2018. Modellen anvander sig av nio grundfunktioner. | bilaga 11.3
foljer en férenklad beskrivning av modellen.

Virt att notera ar att chefen for den tyska forstarkningen till Alvdalen ingick i
raddningsledarens stab. Han kande direkt igen sig i stabsarbetet da dven de anvander den s.k.
NATO modellen.
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7.2

REKOMMENDATIONER

» Verka for att alla ldnsstyrelser anvander sig av samma modell for stabsorganisation.
Utredningen foreslar den s.k. NATO-modellen.
> Arbeta om Linsstyrelsens stabsorganisation utifran NATO-modellen.

ARBETET | STABEN

Det hade varit ett arbetsamt ar for personalen som arbetar med krisberedskap och
kriskommunikation pa Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Under utredningen framkommer att det
var en trott personalstyrka som fick kraftsamla for att hantera skogsbrdanderna under
sommaren 2018. Arbetet i staben beskrivs 6vergripande ha praglats av ett lugn och en god
stdmning, dven om det tidvis var en patagligt trott och utarbetad personal. Stabscheferna far
Overlag berom for agerandet. Stabsgenomgangar genomférdes tva ganger per dag men har
uppfattats som mycket langa. Det uppges ha forts diskussioner pa genomgangarna som inte
horde dit.

Alla enhetschefer pa Lansstyrelsen ska ansvara for att utse deltagare till Linsstyrelsens krisstab
enligt krisledningsplanen. Beredskapsfunktionen ska enligt samma plan tillse att det upprattas
kontaktlistor till staben och att de halls uppdaterade. Beredskapsfunktionen ska ocksa ansvara
for utbildning och information till analys/lagesgruppen och for stabschefen, samt ansvarar for
stoérre 6vningar dar hela staben 6vas samtidigt. Kommunikationsfunktionen pa Lansstyrelsen
ansvarar fér utbildning och information till information-samverkansgruppen.'®

Under sommarens skogsbrander blev det dven uppenbart att det finns inaktuella uppgifter till
ca 40 personer som ingar krisledningsorganisationen samt att en del av dem uppger att de
redan pakallat att de inte langre vill inga i organisationen.

Personalfoérsorjning till staben blev en aterkommande fragestallning under den forsta tiden.
Det radde oenighet mellan lansledningen och den forsta stabschefen hur
krisberedskapsorganisationen skulle bemannas under radande semesterperiod. Stabschefen a
sin sida ville inte ha personal till staben fran Lansstyrelsens 6vriga organisation som vid tillfallet
var i tjdnst, utan onskade 6vad och utbildad personal inom omradet. Stabschefen uttrycker att
mycket tid lades pa personalplanering och diskussioner med lansledningen. Lansledningen a
sin sida menar att det radde oenighet mellan dem och den forsta stabschefen om vem som
hade mandat att kalla in personer fran krisberedskapsorganisationen under semestern.
Diskussioner fordes aven om resursforstarkningar fran andra lansstyrelser kontra egen
personal, samt om hur juridik och personalplaneringsfunktioner skulle inga i staben eller inte.
Enligt inriktningsbeslutet skulle staben planera fér en uthallighet inledningsvis pa minst tre
veckor. Det innebar att Lansstyrelsens egna resurser inte kunde forbrukas den forsta tiden da
det behovdes regionala kunskaper under hela tre veckors perioden.

Nuvarande stabsorganisation innebdr att det ska finnas en gruppsamordnare per grupp.
Inledningsvis var det emellertid bara en person per grupp i staben. Rollerna i staben beskrivs
till viss del som flytande, och fokus lag pa att stédja varandras respektive ansvarsomraden.
Arbetssattet beskrivs delvis som fordelaktigt och gav en storre kontroll dver helheten. A ena
sidan beskrivs arbetet i staben som val fungerande med en utvecklad samverkan éver
grupperna. A andra sidan beskrivs bland annat kommunikationsperspektivet som en nagot
isolerad fraga i stabsarbetet, och arbetet skulle med férdel ha kunnat blivit mer integrerat och

10 Krishanteringsplan fér Lansstyrelsen Dalarna och presumtiva regionala raddningsledare, Dnr 450-
1135-2015



PROSPERQO | Makes Technology Human 2018-12-19 LND801 Utvardering Lansstyrelsen i Dalarnas Ian RevA Sida 27 (62)

7.21

med stérre samverkan mellan funktionerna. Teknik och logistik upplevdes som ett delvis
eftersatt omrade, sa dven ledningsplatsen varifran staben verkade.

Under vecka 29-31 agerade tva jurister pa Lansstyrelsen Dalarna expertstod till staben. De var
i tjdnst den aktuella perioden och blev darfér knutna till stabens arbete. Den 17 juli blev den
forsta juristen engagerad som juridiskt sakkunnig och fick under de férsta dagarnas arbete i
staben tillgang till underlag i form av krishanteringsplan, checklistor etc. Hen saknade tidigare
erfarenhet fran krisberedskapsarbete. Juristernas roll i forhallande till staben upplevdes som
nagot otydligt, och sa dven forvantningarna pa vilket ansvar som de forvantades ta. Ett HR stod
knots till stabens arbete, men inte heller denna funktion ingick i sjdlva staben.

| staben fanns dven en koordinator som hanterade all inkommande information och
distribuerade den till ratt funktion. Koordinatorn hade dven som ansvar att svara i
stabstelefonen.

Fran mandagen den 23 juli tillsattes en bitrddande stabschef vilket beskrivs ha varit ett
vardefullt tillskott till stabsarbetet. Stabschefen satt i méten med lansledningen under stor del
av tiden. Den bitradande stabschefens roll blev da att samla in fragor for beslut, da hen sjalv
inte hade direkt mandat att agera i staben.

Utover krishanteringsplanen fanns bland annat checklistor att utga fran. De upplevs 6verlag ha
varit bra och fungerat som ett stod i arbetet. Rutiner for bland annat diarieféring, loggning i
WIS, kommunikation etc. togs fram under stabsarbetet.

ANALYS

Lansstyrelsen ar generellt en organisation som mycket sallan gar upp i stabslage, jamfort med
till exempel Polisen. Det faller sig ocksa naturligt mot bakgrund av Lansstyrelsens
grundlaggande uppgifter. Stabsvana vid skarpa handelser dar darfor inte nagot man naturligt
kan férvanta sig av Lansstyrelsen. Det gor att dvningar och utbildningar blir mycket viktiga for
att forbereda personalen pa de skapa handelser som dnda kan uppsta som kréver stabsldge av
Lansstyrelsen. Det har i samband med sommarens stabsarbete uttryckts att stabsmetodiken
bor utvecklas, vilket dr ett omrade som bor prioriteras vad galler bade utbildning och 6vning.
Har ligger det ett ansvar hos bade stabschef och andra stabsfunktioner att tillampa en
stringent stabsmetodik.

Mot bakgrund av sommarens hantering av skogsbranderna foéreligger det ett tydligt behov av
att se Over representationen i krisstaben och kontaktlistorna till dem, samt att tillse sa att
personalen ar utbildade och 6vade. Det bor i samband med detta dven utredas hur man
sakerstaller att staben kan personalforsérjas dygnet runt, aret om.

Bortsett fran den skog som brann upp under sommaren 2018 i Dalarnas lan sa paverkade inte
skogsbrdanderna samhallets skyddsvarden i stort. Lansstyrelsen bor emellertid ta hojd for
kommande handelser som paverkar samhallet i storre utstrackning i utformningen av sin
krisberedskapsorganisation. Det blir ett sarbart system om Lansstyrelsen har en lika begrdnsad
bemanning i stabsorganisationens nar liv, hdlsa och samhallsviktig verksamhet hotas, som
bemanningen av staben under sommarens skogsbrander.

Under sommarens hantering av skogsbranderna knots juridisk kompentens och en HR funktion
till stabens arbete. Det fanns emellertid en otydlighet kring forvantningar och huruvida de
ingick i staben eller ej. Stabsorganisationen kan med férdel kompletteras av ordinarie
funktioner i form av bade en juridisk kompetens och en HR funktion. Den juridiska funktionen
bor vara utbildad, 6vad och inlast pa regelverk och Lansstyrelsens planer. HR-funktionen
behover inte ha samma forberedelser men bor inga i ordinarie stabsorganisation for att
sakerstalla personalfoérsorjningen. Det &r inte 6nskvart att den arbetsuppgiften faller pa
stabschefen.
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7.3

7.3.1

En val fungerande ledningsplats &r viktig for stabens arbete. Det géller saval sjdlva lokalens
utformning som den teknik som anses nddvandig for stabens arbete. Sommarens hantering av
skogsbrdanderna utgick fran Lansstyrelsens ledningsplats. Det uttrycks flera ganger under
utvarderingen att ledningsplatsen behover utvecklas for att bli ett battre stod for stabens
arbete.

REKOMMENDATIONER

» Utveckla det interna stabsarbetet i form av stabsmetodik. Bland annat behover
stabsgenomgangarna bli mer korta och stringenta.

> Tillse att det finns utbildad och 6vad personal med aktuella kontaktuppgifter som kan
nas dygnet runt, aret om i krisledningsorganisationen.

> Tillse att det finns forutsattningar fér att bemanna mer dn en person per grupp i
stabsorganisationen.

» Utred forutsattningarna att ha en juridisk funktion knuten till stabens ordinarie
utformning som har fatt utbildning, ar 6vad och inlast pa regelverk och Lansstyrelsens
planer.

» Utred forutsattningarna att komplettera ordinarie stabsorganisation med en HR-
funktion.

» Se oOver ledningsplatsen sa att den kan bli ett battre stod for stabsarbetet under en
handelse.

INRATTANDE AV LANSSTYRELSENS STAB

Beredskapspersonalen i Dalarna foljde skogsbranderna fran semestern och flera gjorde sig
beredda att bli inkallade till arbete. Tisdagen den 17 beslutade ldnsradet att Lansstyrelsen
skulle ga upp i stab fran och med torsdagen kl. 08:00. P4 mandagen den 16 utsag en
handelseansvarig forstarkt med HR, kommunikation och juridik. Deras uppdrag var att hantera
handelsen for att |ata stabschefen fa forutsattningar att bygga upp staben.

Tisdagen den 17 juli runt lunchtid kommer det férsta samtalet fran HR funktionen till den
forsta stabschefen och pa kvallen samma dag delges hen lansradets beslut om att inrdtta en
stab. Stabschefen uppfattar emellertid situationen som alltfér angelagen for att vanta och
paborjar darfor arbetet med att satta samman staben direkt efter samtalet fran HR funktionen.
Under onsdagen den 18 kl. 11.45 fattar Landshévdingen nytt beslut om att staben skulle
inrdttas fran och med onsdagen kl. 13.00. De forsta dagarna uppstar en viss osakerhet kring
huruvida arbetet bedrivs inom ramen for en stab eller e;.

Stabens arbete pagar sedan fram till och med den 1 augusti kl. 08:00 nér beslut fattades om att
inratta en samordningsstab med fokus pa atgarderna i efterarbetet.

Nar en allvarlig handelse intraffar maste samhallets krishantering fungera utan dréjsmal. Det
framgar av dokumentet "Krishantering i Dalarnas lan — strategi for samverkan och ledning”.

Beredskapsdirektor har mandat att besluta i lansledningens stélle i det fall Iansledningen inte
kan kontaktas. Detta enligt beslut av Landshévdingen och Lansradet den 26 januari 2009.

ENKAT

Utifran genomford enkat skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen samt de regionala
raden och kommunerna. Har foljer ndagra kommentarer som belyser skillnaden.
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JAG TYCKER ATT LANSSTYRELSEN VAR PROAKTIV I SITT
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Lansstyrelsen
“Omfallsanalyser genomférdes trots kort om personer i staben”

"Det finns forbdttringspotential.”

“Ja... att vara proaktiv, kopplat det jag har sagt foérut, det blir en svar fraga att svara pa. Vi
féljde varat arbetssdtt som vi har upparbetat i en sddan hdr situation, ddr vi har olika roller och
det dr ju pa sétt och vis inte svart, att hdlla sig till det vi har tdnkt. Naturligtvis mdste man
kunna avvika och géra aktiva val nér ndgot sker men man maste ocksd, for att skapa trygghet
och sdkerhet, hdlla sig till planen men man far inte géra det in absurdum.”

Kommunerna
“Lénsstyrelsen reagerade pa hdndelseutvecklingen efter viss tid. Hade svart att bedéma
allvarlighet och aktivera funktioner ddrefter.”

ANALYS

Under utredningen uttrycks fran flera funktioner som deltog i stabsarbetet att man borde ha
gatt upp i stab tidigare. Kanslan nar staben startade sitt arbete var att "det brann 6verallt”.
Man uttrycker ocksa att det upplevdes som markligt att den presumtiva raddningsledaren var
aktiverad men inte staben pa Lansstyrelsen. Av de samlade enkéatsvaren framgar dven tydligt
att det ar har den framsta frustrationen ligger. Det rader en tydlig uppfattning av att
Lansstyrelsen agerade for langsamt i inledningsskedet.

Av krishanteringsplanen framgar att beredskapsdirektéren har mandat att besluta om att utse
en handelseansvarig eller stabschef. Under sommarens hantering av skogsbranderna var det
lansledningen som fattade beslutet om att ga upp i stab. Ansvaret for att fatta beslutet om att
ga upp i stab framgar emellertid inte tydligt av krishanteringsplanen. Det &r sannolikt sjalvklart
for alla att det ar lansledningen som har beslutsmandatet att ga upp i stab, men det boér
fortydligas i planlaggningen. Lansledningen har dessutom en mycket stor tillgdnglighet sa det
ar inte svart att fa tag pa en beslutsfattare. Kommunikationschefen har ocksa en mycket stor
tillgdnglighet. Denna tillganglighet ar sarskilt viktig da TIB funktionen dr den enda som har
formell tillganglighet 24/7.

Steget att ga fran normallage till stab kan uppfattas som stort, sarskilt i en organisation som ar
ovan vid skarpa handelser. Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillampar idag som ett forsta steg att
utse en handelseansvarig. | somras fick handelseansvarig dessutom foérstarkning med
kommunikation, HR och juridik. For att minska upplevelsen av att det &r ett stort steg att ga
upp i stab kan en stegvist inférande av en stabsorganisation underlatta. Flera organisationer
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tilldampar till exempel gron, gul och réd stab. De olika stabsldagena beskrivs vanligen i
krisledningsplanen och bygger pa hur allvarligt laget ar.

Det finns ett starkt signalvarde bade internt och externt att en organisation har gatt upp i stab
som ett kvitto pa att organisationen har uppfattat allvaret och borjat att vida atgarder.

REKOMMENDATION

> Tydliggor i krishanteringsplanen att Lansledningen fattar beslutet om att ga upp i stab.
> Tillampa en lag troskel for att ga upp i stab. Se 6ver mojligheten att anvdanda en modell
med olika stabslagen som ett led i detta.

FORSTARKNINGSPERSONAL

Lansstyrelsen i Halland fick ett samordningsuppdrag fran lansstyrelserna att svara for
personalforsorjningen nar de drabbade lanen behovde forstarkning. Lansstyrelsen i Halland
byggde upp en nationell personalpool dar varje Lansstyrelse fick i uppdrag att bista med tva
kommunikatorer, tva stabsutbildade och en GIS samverkansperson. Behoven var mycket stora
och Lansstyrelsen i Halland hade avstamningar med de drabbade lanen i Dalarna, Jamtland och
Géavleborg tva ganger per dag.

Lansstyrelsen i Dalarnas lén ingar i ett Gransraddningsrad med aktorer fran Dalarna och
Varmland samt de norska motsvarigheterna. Syftet ar att erhélla basta resursutnyttjande vid
olika typer av gransnara handelser dar liv, egendom och miljo hotas. Lansstyrelserna i Norr har
dven sedan lange ett val utvecklat arbete i form av samarbetet inom ramen fér Nordsam, dar
man under lang tid har évat och tagit fram gemensamt stdd vid en kris. | samband med detta
har man dven forberett stod av forstarkningspersonal och har tagit fram en blankett som kan
anvandas nar Lansstyrelserna behover stéd av varandra. Blanketten togs fram och man var
fran Dalarna redo att anvanda det forberedda stodet. Nar beskedet kom att Lansstyrelsen i
Halland utsags till att koordinera stodet till de drabbade ldnen reagerade Lansstyrelsen i
Dalarnas lan med viss irritation dver att det forberedande arbetet med Nordsam och
Gransraddningsradet inte kunde anvdndas under skogsbranderna.

Vecka 30 byttes staben ut med ny personal. Det gav en kansla hos de nya resurserna av att det
inte fanns nagon att fraga och att det tog tid att komma in i arbetet. En lardom som lyfts under
intervjuerna ar att inte byta ut sa stor del av personalen samtidigt utan succesivt slussa in ny
personal.

Forstarkningspersonalen var éverlag oférberedda pa hanteringen nar de anlande till staben pa
Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Ett forslag som lyfts upp under utredningen ar att ge
forstarkningspersonalen battre forutsattningar for att komma in i arbetet genom att, dar det &r
moijligt, skicka underlag till dem i férvag i form av krishanteringsplanen etc. Sjalva
overlamningen har bade beskrivs som kort och bristféllig, och som god med hjdlpsamma
stabsfunktioner.

Resurser som forstarkte staben beskriver hur urvalet av kompetenser inte blev nyttjade i
stabsarbetet. Ett exempel dr en GIS-kompetens som skulle forstarka staben, men istéllet blev
gruppsamordnare for analysfunktionen, helt utan erfarenhet av stabsarbete eller
krisberedskapsomradet.

Arbetet i staben pagick hela perioden under dagtid. Under utredningen lyfts vikten av att det
finns en tydlighet nar det galler forvantningar kring arbetstider och hur ersattningen ser ut
innan forstarkningspersonalen tilltrader stabstjansten. Det har ocksa framkommit en
frustration kring att forstarkningspersonalen i flera fall brét sin semester for att forstarka
stabens arbete samtidigt som Lansstyrelsen i Dalarnas lan sjalva inte ville ta in egen personal
fran semestern.
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Idag har Sveriges lansstyrelser ett bra samarbete inom manga olika sakomraden, sa dven inom
krisledning. Synsattet att betrakta lansstyrelserna som en koncern innebar att det finns
forutsattning for bade uthallighet och kompetens. Sommarens hantering av skogsbranderna
visade att det forberedande arbetet inom Nordam och Gransraddningsradet inte kunde nyttjas
av Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Forstarkningspersonal ar en fraga som Lansstyrelserna med
fordel behdver arbeta med gemensamt. Lansstyrelsernas geografiska uppdelning inom
Nordsam, Osam och Sydlanen innebir begrénsningar som kan éverbryggas genom att se de 21
lansstyrelserna som en stérre enhet. Genom att gemensamt se 6ver férutsattningarna for
lansstyrelserna att forstarka varandra sa kan den regionala nivan battre férbereda sig infor en
stérre handelse som paverkar flera lan i samma geografiska omrade. Har &r det viktigt att pa
forhand reda ut arbetsrattsliga och arbetsmiljomassiga forutsattningar. Villkoren for de som
forstarker och de som far forstarkning behover vara tydliga for alla. Annars ar risken att onddig
energi laggs pa detta nar krisen kraver full uppmarksamhet. Ett exempel ar att det togs ett
beslut av lansledningen att inte bryta semestrarna for all egen personal. Syftet var att skapa
forutsattningar for en uthallighet pa tre veckor med regional kompetens under hela tiden. Det
géllde att inte branna alla egna resurser forsta tiden. Det uppfattades som markligt fran
forstarkningspersonalen att det far aka langvaga for att stodja arbetet samtidigt som manga pa
Lansstyrelsen i Dalarnas lan fortfarande hade semester, vilket innebar ett onddigt
energilackage. Detta bor pa forhand inga i klarlagda férutsattningar.

Det ar viktigt att ta sig tid i stabsarbetet att se 6ver vilken kompetens som behover
komplettera stabsorganisationen, sa att man efterfragar ratt resurser. Nar de efterfragade
resurserna sedan ansluter till staben bor de dven anvandas just till den efterfragade
funktionen. Forstarkningspersonalen bor ha tidigare erfarenhet fran krisberedskapsomradet
och stabsarbete.

Efter en veckas arbete byttes staben ut. Det skedde genom att staben ersattes med bade egen
personal fran Dalarna och med forstarkning fran andra lansstyrelser. Att samtidigt byta ut
stora delar av staben ar sarbart och kan paverka stabsarbetets kontinuitet. Om branderna
hade tagit ny fart den veckan kunde det ha blivit konsekvenser for Lansstyrelsens majligheter
att agera. Det bor darfor tillampas rutiner for att succesivt byta ut personal i staben sa att
informationsoverforing och rutinerna for stabsarbetet kan ldmnas 6ver pa ett tillfredsstéllande
satt.

74.2 REKOMMENDATIONER

» Verka for att lansstyrelserna gemensamt pa forhand klarlagger de arbetsrattsliga och
arbetsmiljomassiga forutsattningarna for att arbeta i stab, bade i egen organisation
och som forstarkning till annan organisation.

» Verka for att Lansstyrelserna gar mot ett koncerntank, dar alla ca 5500 anstéllda ingar i
samma koncern.

> Se Over rutinerna for att sakerstalla att man efterfragar ratt kompetens som sedan
fangas in pa ratt funktion. Forstarkningspersonalen bor ha erfarenhet av
krisberedskapsomradet och stabsarbete.

> Se Over rutiner for att succesivt byta ut personal sa att inte hela staben byts ut
samtidigt och parallellt med detta se 6ver rutinerna for 6verlamning till ny personal i
staben i syfte att sakerstalla informationsdverféring och rutinerna for stabsarbetet.

75 SAMVERKAN

Vid en kris ar det manga bade ordinarie och tillkommande uppgifter som ska I6sa. Det kan bli
svart i praktiken resursmassigt. Vid en kris med stora samhallsstorningar kommer det att finnas
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manga ledningsfunktioner utspridda geografiskt som Lansstyrelsen behéver samverka med.
Beroende pa typ av kris sa kommer vissa funktioner vara viktigare an andra.

For att komplettera ISF bor Lansstyrelsen préva maojligheten att ha samverkanspersoner i
andra staber.

ANALYS

Under sommaren 2018 fanns det definitivt ett behov bade i Tremssjon-Torgas och Trangslet
att fa tatare kontakt mellan ledningsorganisationerna. Som exempel kan ndmnas att
Lansstyrelsen bild av branden i Tremssjon-Torgas hade behovt forbattras. Ett annat exempel ar
att staben i Tréngslet planerade for ett “worst case” scenario som hade kunnat fa en stor
samhallspaverkan. Lansstyrelsen deltog inte i detta arbete.

Det var mycket kontakt mellan raddningsledarnas staber och resurssamordnande funktion. For
att Lansstyrelsens stab skulle fa samma bild av laget behdvde resurssamordnade funktion halla
staben informerad. Det har dven framforts i enkdten behov av en samverkansperson fran
Lansstyrelsens stab i resurssamordnande funktion pa brandstationen i Falun. Den skilda
geografiska placeringen underlattar inte kommunikationen.

Ett annat behov som framforts ar att Lansstyrelsen borde vara behjalplig med att vara
kontaktyta in i den statliga organisationen. | Alvdalen skétte raddningsledaren sjilv detta i
borjan pa insatsen. Den statliga organisationen upplevdes som valdigt trogstartad. Men nar de
val kom igang fungerade det mycket bra.

ENKAT

Utifran genomford enkat sa skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen samt regionala
raden och kommunerna. Har foljer nagra kommentarer som belyser skillnaden.

JAG TYCKER ATT LANSSTYRELSEN SAMVERKADE VAL MED
ANDRA STABER/AKTORER
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Lansstyrelsen

“Vi kunde ha skickat samverkanspersonal till de drabbade rdddningstjdnststaberna.”
“Vi upparbetade ett arbetssdtt med agterkommande kontakter, tider. Vi hade ocksd de
kontakter som behévdes mellan olika staber i olika ldnsstyrelser. det kréivdes ett bra
samarbete.”

“Jag tror att det skulle ha varit vdrdefullt att ha en samverkansperson fran Ldnsstyrelsen pd
plats hos den regionala resurssamordnande funktionen fér att fG en dnnu bdttre Idgesbild och
dnnu béttre samverkan. ”
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Kommunerna
“Ja da de dntligen hade vaknat.”

REKOMMENDATIONER

> Infora atgarder for att battre knyta ihop Lansstyrelsens stab med andra
ledningsorganisationer. Detta kan exempelvis ske genom samverkanspersoner.

LANSSTYRELSENS KRISKOMMUNIKATION

| hdndelse av en kris ansvarar varje enskild aktor for att kommunicera med berdrda
malgrupper och media. Kommunerna och Lansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar pa
lokal respektive regional niva. | detta ansvar ingar att samordna informationen i lanet och
verka for att enas om gemensamt viktiga budskap. Nar beslut tas inom den egna
organisationen om att kommunicera med anledning av en kris, bor samverkan alltid ske med
de dvriga aktérerna i linet som kan tankas behdva kinna till budskapet.!

I lanet finns ett kriskommunikationsnatverk som har som syfte att koordinera
informationsinsatser och samordna information till allmanhet och media. Natverket ska hjalpa
varandra med omvarldsbevakning av bilden av krisen och stédja varandra i
kommunikationsarbetet vid en kris. Natverket traffas ca 2—3 ganger per ar och bestar av
kommunikatorer i kommuner, landsting, polis och VA-bolag. Lansstyrelsen ar sammankallande
men alla aktdrer i lanet kan vicka behov av samverkan.?

KRISKOMMUNIKATION UNDER BRANDERNA SOMMAREN 2018

Det huvudsakliga underlaget for kriskommunikation pa Lansstyrelsen i Dalarnas lan &r
checklistor som ar mer operativa i sin karaktar och fungerade val under hantering av
skogsbrdanderna, samt en Overgripande strategi fér samverkan med
kriskommunikationsnatverket. Under utredningen lyfts emellertid mojligheten fram ar att se
over underlaget och vava in kommunikationsperspektivet tydligare i det 6vergripande
underlag som Lansstyrelsen har tagit fram, sa att kommunikation blir en mer naturlig del av
hanteringen av en hdndelse vid ett skarpt lage.

Kommunikatoren i staben deltog vid ISF-m&tena och delgav dar kommunikationsperspektivet.
Torsdagen den 19 juli aktiverades kriskommunikationsnatverket. Beredskapssamordnaren i
Alvdalen fick vid métet kommunicerat det behov hon hade av stdd, vilket méttes upp av
grannkommunerna. Under den natverkstraffen var aven bland Trafikverket med i
diskussionerna, vilket man upplever som mycket positivt. Landstinget tog en mindre roll och
polisen deltog inte, men de hade inte heller nagon direkt roll att spela i hanteringen av
skogsbranderna.

Under utredningen lyfts att kommunikatdren, som inledningsvis arbetade ensam, gjorde ett
bra arbete. Det beskrivs emellertid att det fanns ett uppenbart behov av fler resurser pa denna
funktion, mot bakgrund av hur mycket som fanns att géra och hur viktig kommunikationen var
for den samlade hanteringen. Under en 6vning ar Lansstyrelsen van vid att en grupp manniskor
arbetar med kommunikationsperspektivet och i stabsorganisationen finns det 10-12 personer
att tillga i stabsarbetet for kommunikationsfragor. Under andra veckan i Lansstyrelsens

11 Krishantering i Dalarnas lan — strategi fér samverkan och ledning
12 Krishantering i Dalarnas lan — strategi fér samverkan och ledning
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8.2

stabslage, vecka 30, fick kommunikatoren stod pa plats av tva resurser fran Vastra Gotalands
lan. Omvarldsbevakningen beskrivs som en uppgift som kunde fa mer fokus efter detta. Fran
ett annat hall beskrivs att kommunikator och koordinatorn fick sa mycket fragor kring
eldningsférbudet att de inte “hann ténka framat”. En kommunikationsplan foreslogs, men det
saknades inledningsvis tid for att ta fram det.

Under hanteringen av skogsbranderna fick kommunikationsfunktionen stdd av Vastra
Gotalands 1an med webben. Andra funktioner i staben tackte kommunikationsbehoven under
helgen nar kommunikatoren var ledig.

Kommunikationsperspektivet har under utredningen lyfts fram som en fraga som alltfor ofta
faller bort i inledningen av en hindelse. Som exempel ndmns inventeringen av
skogsbrandsberedskapen i maj manad nar kommunikationsfragan tycks ha kommit efter i det
interna informationsflodet. Under utredningen stalldes dven fragan hur hindelseansvarig ska
halla kommunikationsfunktionen informerad, alternativt hur funktionerna ska samverka enligt
planverken. Det saknades emellertid kunskap kring detta.

Kommunikationsperspektivet har ocksa beskrivits som nagot av en isolerad fraga i stabsarbetet
under sommarens hantering av skogsbranderna och att det hade behovts mer planering och
intern samverkan i staben. En annan funktion forstarker den bilden genom att beskriva att det
vid arbetet under andra veckan i stabslage (vecka 30) endast forekom nagra fa méten med
kriskommunikationsgruppen och att de t.ex. inte deltog vid TiB:ens morgonavstamningar.
Funktionen reflekterar éver hur forhallandevis fa kriskommunikationsmoten det var med tanke
pa handelserna som de skulle hantera. Andra funktioner som intervjuas beskriver att
samverkan med kommunikationsfunktionen gick bra.

ENKAT

Utifran genomford enkat sa skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen samt regionala
raden och kommunerna. Har foljer nagra kommentarer som belyser skillnaden.

LANSSTYRELSEN MEDVERKADE AKTIVT TILL ATT
SAMORDNA KRISKOMMUNIKATIONEN
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Lansstyrelsen medverkade aktivt till att Lansstyrelsen Regionala Kommunerna
samordna kris- kommunikationen raden

Lansstyrelsen

“Information fanns tillgénglig p§ Lansstyrelsens webb och var stindigt uppdaterad.”
“Kommunikation var ocks§ med i samverkansméten med andra aktérer.”

“Jag tycker att man inte dr tillréickligt proaktiv och inte heller fullt ut forstdr Lénsstyrelsens roll
och mdéjligheter under en samhdllsstérning”

Regionala raden
“Jobbade direkt med Ldnsstyrelsen med flera samordningsfr8gor, fungerade mycket bra.”
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8.4

“Tycker de samordnade kommunikationen snabbt och effektivt. Dock fungerade viil inte Rakel
fullt ut.”

Kommunerna

“Fungerade i huvudsak med eget nétverk. Informationen i VIS var i huvudsak var egen som blev
underlag fér Ldnsstyrelsen. Huvuddelen av kommunikationen hanterades av de drabbade
kommunerna.”

”Fér att det tog alldeles for Iang tid for Ldnsstyrelsen att komma pd banan.”

ANALYS

Kommunikationschefen far inte per automatik del av rapporterna fran de regelbundna
torsdagsmotena som TiB funktionen haller i. Lénsradet har emellertid begart en separat
dragning efter motet. Beredskapsdirektoren far darefter ett mail med information om det som
delgivits lansradet vid dragningen. Det skulle sannolikt vara vardefullt for Lansstyrelsen att
prova om detta mail dven ska riktas till kommunikationschefen. Oaktat utgangen av en sadan
provning bor Lansstyrelsen alltid tillampa en lag tréskel for att informera Lansstyrelsens
kommunikationschef nar det finns indikationer pa en kritisk hdndelse som kan paverka lanet.
Kommunikationschefen har en hog tillganglighet vilket underlattar for beredskapsfunktionen
att féormedla sadan information. Det &r dven lampligt att tydliggéra hur handelseansvarig och
kommunikationsfunktionen ska samverka och fora en I6pande dialog for att 6ka
forutsattningarna att tidigt integrera kommunikationsperspektivet.

Forst pa torsdagen, den 19 juli, aktiveras kriskommunikationsnatverket. Utvarderingen menar
att natverket sannolikt bor ha aktiverats tidigare, vilket ocksa avspeglas i enkatsvaren ovan.
Detta bor emellertid ses i ljuset av att Lansstyrelsen kom igang sent med hanteringen av
hdndelsen i stabslage.

Om fler resurser hade arbetat med kommunikationsfragan skulle staben sannolikt kunna vara
mer proaktiva i sin hantering och hade haft mojlighet att vara mer strategiska, dven om
arbetet bedoms ha fungerat hjalpligt. Arbetet i informations/samverkansgruppen syftar till att
Lansstyrelsen uppfyller sitt uppdrag inom kriskommunikation. Arbetet i gruppen ar uppdelat
pa fyra undergrupper med olika uppgifter. En av funktionerna i gruppen ar
omvarldsbevakningen. Omvarldsbevakningen beskrivs emellertid som ett omrade som kunde
fa mer fokus forst efter att forstarkningsresurser kunde stddja stabens arbete pa plats.

Beskrivningen av hur val integrerad kommunikationsperspektivet var i stabsarbetet ar delad.
Mot bakgrund av att det var nyckelpersoner som beskriver att kommunikationsperspektivet
var en forhallandevis isolerad fraga foranleder detta &nda rekommendation om att arbeta for
att kommunikationsomradet blir en mer integrerad del av krishanteringen under en skarp
handelse.

Inom kriskommunikationsarbetet behovs olika kompetenser. En erfarenhet fran sommaren ar
att det underlattar om kommunikatorerna kanner varandra sedan tidigare. En mojlig vag
framat ar att det pa férhand utses kommunikationsgrupper fran lanets aktorer med hela
kompetensbredden. Dessa ska i forsta hand arbetar tillsammans. Detta skulle kunna avspegla
sig i upplagget av arbetet i kommunikatorsnatverket.

REKOMMENDATIONER

> Tillampa en lag troskel i beredskapsorganisationen for att informera Lansstyrelsens
kommunikationschef nar det finns indikationer pa en kritisk hdndelse som kan paverka
lanet.

> Tydliggor hur den hdndelseansvariga och kommunikationsfunktionen ska féra en
fortlopande dialog under pagaende handelse.
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9.2

» Arbeta for att kriskommunikationsperspektivet ska bli en mer integrerad del av
krishanteringen under en skarp hdandelse. Se 6ver om kriskommunikationsperspektivet
kan lyftas fram tydligare i det 6vergripande krishanteringsunderlag som Lansstyrelsen
har tagit fram, som ett led mot detta.

> Prova mojligheten att pa forhand utse kommunikationsgrupper fran lanets aktorer
med hela kompetensen. Dessa ska i forsta hand arbeta tillsammans.

TJANSTEMAN | BEREDSKAP, TIB

Av krishanteringsplanen framgar att Lansstyrelsen har en tjansteman i beredskap (TiB) som
utgor Lansstyrelsens larmberedskap dygnet runt, aret runt. TiB ska enligt avtal med SOS Alarm
meddelas via Rakel om handelser uppstatt inom eller utanfor lanet och som kan ge paverkan
pa Dalarna. TiB ska svara pa larm inom 10 minuter och omedelbart kunna vidta atgéarder.

Vid en storre handelse kontaktar TiB alltid beredskapsdirektoren och informerar lansledning
och kommunikationschef. Tillsammans beslutar man om fortsatta atgarder.®?

Vidare framgar att Beredskapsdirektoren ska ge instruktioner till TiB och handelseansvarig
under pagaende kris.

HANDELSEFORLOPPET

TiB:en under vecka 28 hade fortldpande kontakt med tf. Beredskapsdirektor under veckan.
Lordagen den 14 juli formedlar TiB lagesbilden till tf. Beredskapsdirektor. Nar laget forvarras
under séndagen den 15 juli sokte TIB tf. Beredskapsdirektdr under hela dagen men fick kontakt
forst kl. 21:00. TiB:en har under utredningen uppgivit att hen saknade en kontaktlista till
tjanstgoérande lansledning under sommarsemestern. Kl. 20:00 kontaktar TiB
kommunikationschefen pa telefon for att efterfraga vem som var tjanstgérande lansledning,
och fick da kontaktuppgiften till en annan chef pa Lansstyrelsen som kunde kanna till detta. KI.
21:02 skickar TiB:en ett s.k. Intime sms om laget i lanet till enheten for samhallsskydd och
Lansstyrelsens ledningsgrupp. Det var forsta informationen till Iansledningen om handelsen.

ANALYS

Tjanstgérande TiB hade fullt upp att géra med den radande situationer under séndagen. Det
var hart tryck pa Lansstyrelsen. Det var manga delfragor som skulle lamnas 6ver pa mandagen.
Det underlattar om avgaende och pagaende TiB kan arbeta parallellt under en period nar det
sa behovs.

Den enda som har krav pa tillgdnglighet &r TiB. | praktiken har Lansledning och
kommunikationschef emellertid ocksa en mycket stor tillgdnglighet. Utredningen bedémer det
som positivt att TiB informerar saval beredskapsdirektor som lansledning och
kommunikationschef, utan mellanled som kan innebdra kommunikationsrisker. Vid
intervjuerna har det emellertid framkommit en osadkerhet kring TiB:ens mojlighet att ga direkt
till Iansledningen. Det ar Lansstyrelsens avsikt att sa ska ske, vilket dven framgar i planverket.
Detta behover emellertid aktualiseras for organisationen.

13 TiB-instruktion, Dnr 450-1140-2015 (rev.2018-04-25), Lansstyrelsen Dalarna
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10.1

REKOMMENDATIONER

» Aktualisera att TiB alltid ska kontakta beredskapsdirektor och informera lansledning
och kommunikationschef vid en hdandelse.

» Tydliggor for tjanstgorande TiB vem som &r tf. beredskapsdirektor, tf.
kommunikationschef och tf. lansledning dven under sommarsemestern. De som ar
utpekade ska kunna nas och skyndsamt kunna stodja TiB vid behov.

> Infor en rutin for langre éverlamning till nasta tjanstgorande TiB nar behov det finns.

OVRIGA FRAGOR SOM BELYSTS UNDER UTVARDERINGEN

| detta stycke samlas de omraden som utvarderingen har belyst, men som bedéms sakna
behov av att fordjupa i analys eller rekommendationer. Framst beror det pa att hanteringen
overlag upplevs ha fungerat val.

CENTRALA INRIKTNINGSBESLUT UNDER SKOGSBRANDERNA

Under mandag formiddag den 17 juli utsags en handelseansvarig som forstarktes med flera
funktioner for att hantera skogsbréanderna. Pa kvallen beslutade lansradet att lansstyrelse
skulle ga upp i stab fran torsdag kl. 08:00. En stabschef utsag fér att bemanna staben.

Lansledningen fattade bland annat foljande inriktningsbeslut 2018-07-18 (se bilaga).
| beslutet anges inriktningen pa stabens arbete (se bilaga).

1. ”Stabens arbete ska inledningsvis fokusera pd brdnderna i Iéinet men ska ocksa ha en
helhetsbild som omfattar torkan och foderbristen och eventuellt andra hédndelser med
anledning av radande vdderférhallanden med hég vdrme. Staben ska samordna och
leda samtliga dessa insatser i den man det inte redan leds pa annat sdtt.”

2. ”Stabschefen ska i planeringen ta héjd fér ett eventuellt 6vertagande av
rdddningstjéinst och férbereda for en héndelse som omfattar dven annat eller andra
ldn.”

Pa ISF-motet den 20 juli var syftet att formedla och komplettera en bild 6ver laget med fokus
pa skogsbranderna i lanet samt enas om en gemensam inriktning.

Den 6verkomna inriktningen blev:

“Resursférsorjning till réddningstjénsten prioriteras. Rdddningstjénstens arbete leds av
kommunerna. Férse mdnniskor med uppdaterad information.”

Vidare kom man 6verens om en malbild féor kommunikation.

» Forse manniskor med uppdaterad och aktuell information sa att de kan ta ansvar for
sin egen sdkerhet, minska risken for brander och pa andra satt underlatta for dem som
ansvarar for brandbekampningen.

» Bygga fortroende foér ansvariga myndigheter och aktorer

» Minimera oro, undvika ryktesspridning och motstridiga budskap

| efterhand har det lyfts fran kommunernas sida att de upplever att Lansstyrelsens férvantning
pa hur kommunerna skulle hantera och férmedla budskapet kunde ha varit tydligare.

Efter varje ISF-mote justerades budskapen, alternativt sa byttes de ut helt.
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10.2

10.2.1

LANSSTYRELSENS FORMEDLADE LAGESBILD UNDER SKOGSBRANDERNA

Lansstyrelsen i Dalarnas lan ingar i lansnatverket Nordsam och har dér sedan lange ett val
utvecklat stod i form av 6vriga lansstyrelser i natverket samt i form av gemensamt utarbetade
mallar och rutiner. En mall for lagesbild ar ett sadant verktyg som tagits fram inom ramen for
natverkets gemensamma arbete.

Under sommarens skogbrander sammanfattades lagesbilden enligt framtagen modell och
publicerades i WIS tva ganger per dag, samt mailades ut till berérda aktérer som komplement.
Lagesbilden har fyra falt med en sa kallad midja dar ”"Fakta”, ”Antaganden”, ”Forslag till
gemensam regional inriktning”, "Forslag till gemensamt huvudbudskap” beskrivs tillsammans
med en beskrivning av de storsta utmaningarna i samhallet i mitten av dokumentet.

Analysfunktionen ar ansvarig for lagesbilden.

Staben ar n6jd med lagesbilden som formedlades. Lagesbilden efterfrdgades dven av
regeringskansliet och MSB, ndgot som man fran Lansstyrelsen inte hade erfarenhet fran
tidigare och saknade rutiner kring att leverera till den nationella nivan.

MSB tog under skogsbranderna sommaren 2018 pa sig rollen som nationell resursférdelare,
vilket i sig uppfattades som positivt fran stabens sida. Alla tre drabbade Lansstyrelser i Norr
efterfragade samtidigt samma akuta behov av resurser och MSB behdvdes i sammanhanget.
MSB far emellertid dven kritik av staben for att ha gatt forbi den regionala nivan och genom att
ha aterkopplat resursformedlingen direkt till kommunen, da man menar att systemet inte kan
kortslutas pa det sattet av nationella myndigheter. Genom att agera sa tappade Lansstyrelsen
dverblick 6ver resurslaget. Aven Trafikverket gick férbi Lansstyrelsen och gick direkt pa den
kommunala nivan vilket uppfattas mycket negativt for Lansstyrelsens majligheter att leverera
en korrekt lagesbild.

ENKAT

Utifran genomford enkat sa skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen samt regionala
raden och kommunerna. Har foljer nagra kommentarer som belyser skillnaden.

LANSSTYRELSEN MEDVERKADE AKTIVT TILL ATT DET ALLTID
FANNS EN AKTUELL LAGESBILD
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Lansstyrelsen medverkade aktivt till att Lansstyrelsen Regionala Kommunerna
det alltid fanns en aktuell ldgesbild raden

Lansstyrelsen

“Det dr var uppgift. Detta gjorde vi fran start. Den innehéll tidigt inriktningsbeslut och
gemensam budskapsplattform fér alla aktérer i Idnet dessutom, vilket var ndgot vi arbetade
specifikt med i senaste évningen att fa till.”
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10.3.1

“Vi hade kontakt med alla aktérer och sammanstéllde informationsléget, t ex bréindernas
utbredning, hur sldckningsarbetet fortgadr, vdderprognoser fér att kunna bedéma olika
scenarier ndrmaste framtiden”

Regionala raden
“Det gavs en aktuell Icgesbild dagligen. ”
“Légesbilden var fullstédndig.”

Kommunerna

”Det fanns alltid en uppdaterad regional Idgesbild fran Ldnsstyrelsen i WIS.”

”De pushade inte ut ldgesbilden. DG var jag tvungen att aktivt séka upp den eftersom jag inte
var med pa alla avstdmningar. Légesbilden skapades i Sdrna, vilken ldgesbild Lénsstyrelsen
hade vet jag inte.”

SAMVERKANSKONFERENSER

Formerna for samverkanskonferenser i lanet ar definierade i den operativa bilagan
"Krishantering i Dalarnas lan — samverkan och ledning i praktiken”. Dokumentet ar val kdnt av
lanets aktorer och det stéd som arbetats fram anvands dven pa lokal niva. | dokumentet anges
bland annat att samtliga aktorer ska rapportera sin lagesbild infér samverkanskonferensen.
Det gors antingen i WIS eller med e-post till Linsstyrelsen. | dokumentet framgar dven mall for
lagesrapportering och kontaktuppgifter. Under krisen ska Lansstyrelsen leda
samverkanskonferensen via telefon, Rakel eller fysiskt mote. Samverkansmoten ska ske enligt
principen hellre en gang for mycket an for lite. Alla aktérer i det regionala krishanteringsradet,
naringslivsradet eller 6vriga samverkansforum kan vacka behov av samverkan till
Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen deltog vid/genomférde 15-20 samverkansmoéten om dagen under den mest
intensiva perioden. Utdver att genomfdra egna samverkansmdten inom ramen for det
geografiska omradesansvaret deltog Lansstyrelsen vid MBS:s samverkansmoten samt var
medhdrande under Gavleborg och Jamtlands samverkansmoéten. Gavleborg, Jamtland och
Dalarna hade darutéver gemensamma samverkansmoten.

Lansstyrelsens regelbundna torsdagsmoten som Tjansteman i beredskap har till vardags,
overgick i dagliga samverkansmdten med kommunerna och 6vriga samhallsviktiga aktorer i
lanet. Infor varje mote rapporterade kommunerna lagesbilden i WIS. Motena har en staende
agenda som kompletteras med relevanta tillaggspunkter vid en stérning. De dagliga
samverkansmotena fordes over RAKEL.

Under sommarens brander i Dalarna skedde Lansstyrelsens egna samverkanskonferenser via
RAKEL och lagesbilden kommunicerades i WIS. Tack vare de regelbundna
samverkansoévningarna fanns en vana vid att hantera verktygen vilket gjorde att
kommunikationen upplevs fran stabens sida flyta pa val.

ENKAT

Utifran genomford enkat sa skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen samt regionala
raden och kommunerna. Har foljer nagra kommentarer som belyser skillnaden.
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JAG TYCKER ATT SAMVERKANSKONFERENSERNA
FUNGERADE BRA
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Jag tycker att samverkans- Lansstyrelsen Regionala Kommunerna
konferenserna fungerade bra raden

Lansstyrelsen
“Vil inarbetat forum efter alla 'torsdagskonferenser'. ”

Regionala raden
”De féljde en inévad dagordning.”
"Vi/jag deltog i samtliga samverkanskonferenser och vi dr vildigt néjda med Lénsstyrelsen.”

Kommunerna
“Konferenserna féljde rutiner och agenda som vanligt.”
“Mdnga av fragorna Iémnades utan svar. Mer informationsintag én samverkan. ”

SAMVERKANSKANALER

Lansstyrelsen kommunicerade via RAKEL, WIS och telefon vilket beskrivs ha fungerat
forhallandevis val.

Tackningen for RAKEL upplevdes emellertid bitvis daligt. TiB:en hade under séndagen 15 juli
problem med RAKEL varfoér hen gick over till att anvanda telefonen. WIS beskrivs som ett
klumpigt verktyg som dven gav utmaningar i form av aktérer som inte ville skriva information i
verktyget eftersom informationen da blir en allman handling som riskerar begéras ut. Det ar
inte heller nagot bra verktyg for att snabbt kommunicera ut stora méangder information.

Lansstyrelsen anvdnder sig dven av Intime sms dar budskap kommuniceras ut till olika grupper.

OVERGRIPANDE BEDOMNING AV LANSSTYRELSENS HANTERING

Situationen under sommaren 2018 med en extrem torka och omfattande skogsbrdander var ny
for alla. Det gar inte att planera for alla situationer som kan uppsta, darfor behovs en bra
grundforberedelse och en flexibilitet for att mota nya situationer. Dessutom behdvs det
samverkan med andra som bygger pa fortroende och tillit.

En sammanvéagd bedémning fran utredningen ar att Lansstyrelsen i Dalarnas lan 6verlag har
forberett sin krisledningsorganisation val. Nasta kris kan emellertid vara nagot helt annat dn
sommarens skogsbrander, som fick en begransad samhallspaverkan. Det ar nagot helt annat
att hantera ett dammbrott eller en skogsbrand som hotar liv, hdlsa och samhallsviktig
verksamhet. Erfarenheterna fran Lansstyrelsens hantering av skogsbranderna sommaren 2018
behover arbetas in organisation och planverk sa att de kan 6ka Lansstyrelsens féormaga att
hantera andra typer av framtida kriser med stérre samhallspaverkan.
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Utifran genomford enkat sa skiljer sig uppfattningen mellan Lansstyrelsen samt regionala
raden och kommunerna. Har foljer nagra kommentarer som belyser skillnaden.

JAG TYCKER ATT LANSSTYRELSENS HANTERING AV
SKOGSBRANDERNA 2018 FUNGERADE BRA
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Jag tycker att Lansstyrelsens hantering Lansstyrelsen Regionala Kommunerna
av skogsbranderna 2018 fungerade bra raden

Lansstyrelsen

“Kunnat ta vdrat geografiska omrddesansvar. Vdra rutiner har fungerat. Vi tog in personal fran
andra ldn och det fungerade bra eftersom vi var 6vade pa det.”

”Vivar vdl férberedda. Har en bra organisation.”

”Jag tycker att vi hade kunnat komma igdng med stab kanske ndgon dag tidigare, trots att
resurssamordande funktionen, presumtiv regional réddningsledare, héindelseansvarig och TiB
arbetade med hdndelsen. Jag vet inte om skeendet i sak hade édndrats men det hade skapat ett
storre fértroende for Lédnsstyrelsen. Jag tycker att vi producerade Iéigesbilder och samverkade
med de akt6érer som vi behévde samverka med fér att hantera samhdllsstérningen. Och att vi
hade en hadrt arbetande, kunnig grupp.”

“Lite konstigt att bryta folks semestrar pa andra Lénsstyrelser innan man bryter egna
semestrar.”
“Bristande personalplanering och samordning.”

Regionala raden

“Jag ser inga andra handlingsalternativ dn de som genomférdes.”

“Se ovan (Bra stabsarbete, bra avstéimningsméten och information till oss évriga.) Klokt ocksa
att Lénsstyrelsen It rdddningsledaren behdlla uppgiften och inte tog éver.’

”Bra med tanke pd den stora hdndelsen/hdndelserna.”
“Ndr organisationen var pa plats fungerade det bra.”

Kommunerna
“For att det tog alldeles fér Iang tid for Ldnsstyrelsen att komma pd banan.”

”Ndr de vél kom igdng fick vi stéd.”

Vid bedomning av Lansstyrelsen i Dalarnas lans hantering av skogsbranderna under sommaren
2018 har det kommit fram olika bilder och perspektiv. Eftersom nyckelpersoner stod for en
stor del av hanteringen har deras asikter fatt ett genomslag for vara rekommendationer.

Utredningen beddmer att foljande rekommenderade atgarder &r sarskilt viktiga att genomfora
for att oka krishanteringsférmagan:

» Lansstyrelsen grundsyn att stédja ordinarie organisation och ansvarsférdelning sa langt
det ar mojligt och inte overta ett kommunalt raddningstjanstansvar behover foérankras
med lanets raddningschefer. Dessutom behéver det skapas samsyn kring vilka atgarder
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som Lansstyrelsen kan bidra med for att starka och stédja
raddningschefen/raddningsledaren.

Vid allvarliga handelser bor det skapas en rutin med personliga méten mellan
ansvariga chefer som omfattas av krisen samt lansstyrelsen krisledning.

Vid diskussion om ett eventuellt 6vertagande av den kommunala raddningstjansten
ska det alltid vara personliga samtal mellan raddningschefen och lansledningen
Tillampa en lag troskel for att ga upp i stab. Se 6ver mojligheten att anvanda en modell
med olika stabslagen som ett led i detta.

Tillse att det finns utbildad och 6vad personal med aktuella kontaktuppgifter som kan
nas dygnet runt, aret om i krisledningsorganisationen.

Tillse att det finns forutsattningar for att bemanna mer @n en person per grupp i
stabsorganisationen.

Infor atgarder for att fa battre knyta ihop raddningsledarens stab med Lansstyrelsen
stab. Detta kan exempelvis ske genom samverkanspersoner.

Tillampa en lag troskel i beredskapsorganisationen for att informera Lansstyrelsens
kommunikationschef nar det finns indikationer pa en kritisk handelse som kan paverka
lanet.
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DELTAGARE VID MOTEN MED LANSSTYRELSENS NATVERK
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Lars-Hakan Jénsson, Lansstyrelsen Dalarnas lan
Johan Szymanski, Brandchef Mora-Orsa

Jan-Olov Olsson, Raddningschef Alvdalen

PRESUMTIVA RADDNINGSLEDARE, MOTE NR 2, 2018-10-17

Rune Daniels, F.d. raddningschef Rattvik
Mats Jansson, Raddningschef S6dra Dalarnas raddningstjanst

Mats Hedlund , Stf Férbundschef Raddningstjansten Dala-Mitt
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Lansstyrelsepersonal fran Lansstyrelsen samt beredskapssamordnare och kommunikatérer i

Dalarnas lan
REFERENSDOKUMENT

DOKUMENT FRAN LANSSTYRELSEN | DALARNAS LAN:

Beslut om avveckling av stab, 2018-07-30, Dnr 457-8598-2018, Lansstyrelsen Dalarnas lan

(Bilaga 13.2)

Dalarna Iégesbild fyrfiltare, 2018-07-22 — 2018-08-03, Lansstyrelsen Dalarnas lan

Grénsréddningsévning Eldstorm, Utvarderingsrapport, Dnr 455-6417-2018, Lansstyrelsen

Dalarnas lan



PROSPERQO | Makes Technology Human 2018-12-19 LND801 Utvardering Lansstyrelsen i Dalarnas Ian RevA Sida 45 (62)

Krishantering i Dalarnas ldn; -strategi fér samverkan och ledning, -samverkan och ledning i
praktiken, Kajsa Sjosvard Samhallsbyggnadsenheten, Lansstyrelsen Dalarnas lan

Krishanteringsplan fér Lénsstyrelsen Dalarna och presumtiva regionala rdddningsledare; Bilaga
3: Kriskommunikationsplan, Bilaga 7: Checklistor fér Iénsledning och krisstab, Dnr 450-1135-
2015, Antagen maj manad 2015 (rev.2016-11-29), Lansstyrelsen Dalarnas lan

Protokoll fran ISF méten, 2018-07-20 — 2018-07-31, Lansstyrelsen Dalarnas lan
TiB-instruktion, Dnr 450-1140-2015 (rev.2018-04-25), Lansstyrelsen Dalarnas lan

TiB dagbok, v.28, Lansstyrelsen Dalarnas lan

Tidslinje av Lansstyrelsen i Dalarnas lans hantering av skogbrianderna 2018 (Bilaga 13.1)
Utdrag fran Intime sms, 2018-07-13 — 2018-07-19, Lansstyrelsen Dalarnas lan
Overgripande inriktningsbeslut, 2018-07-18, Linsstyrelsen Dalarnas |3n (Bilaga 13.2)

12.3.2 OVRIGDOKUMENTATIONZ
Taktik, ledning, ledarskap; MSB 0015-09 2009, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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13 BILAGOR

13.1  TIDSLINJE LANSSTYRELSEN | DALARNAS LANS HANTERING AV SKOGSBRANDER 2018,
ENLIGT LANSSTYRELSEN

Torsdag 12 juli

Brand upptackt pa fyra platser vid Trangslet i
Alvdalen och stabslége i raddningstjansten.

TiB informeras om laget. En brand sjalvslocknar pa kvallen.
Fredag 13 juli

Stabslage avvecklat i Alvdalen men fortsatt flera
brander pa skjutfaltet.

Presumtiv regional raddningsledare aktiveras. Branderna i Alvdalen har véxt och
forsvarsmakten har en helikopter pa plats for
slackning.

Skogsbrand startar utanfor Sagmyra.

Lordag 14 juli

Branderna ar slickta i Alvdalen och marken
overlamnad till fastighetsagare.

Manga skogsbrédnder i ldnet varav en storre i
Vansbro kommun.

TiB informeras om laget i lanet.

Séndag 15 juli

Resurssamordnande funktionen (RFD) aktiveras. Brinderna i Alvdalen blossat upp igen

Laget anstrangt i Alvdalen och presumtiv
regional raddningsledare meddelas att
Lansstyrelsen kan forbereda for att eventuellt
overtagande av raddningsinsatsen.
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Handelseansvarig Lansstyrelsen Dalarna Presumtiv regional raddningsledare meddelar att
aktiveras. ingen forfragan kommit om att 6vertagande av
raddningstjansten ska verkstallas.

TiB meddelar lansledning och beredskap om

lagetilanet
Mandag 16 juli
Oexploderad ammunition uppmarksammas i
Alvdalen vilken kan paverka raddningsinsatsen.
Genomgang med TiB, lansledning, Skogsbrand i Malung-Salens kommun har véaxt.

beredskapspersonal och hdandelseansvarig ang.
skogsbranderna i lanet

Dalarnas lagesbild redovisas vid nationell
samverkanskonferens.

Mote med presumtiv regional raddningsledare
for lagesbild i lanet.

Raddningstjansten i Vansbro meddelar behov av
forstarkningsresurser for branden i Vansbro
kommun och kopplas ihop med
resurssamordnande funktionen.

VMA i Alvdalen och laget allvarligt.

Samverkansmote mellan Lansstyrelsen Dalarna
och Jamtland. Beslut om att rdddningstjansterna
i respektive lan samverkar genom direktkontakt
ang. operativ raddningstjanst.

Tisdag 17 juli
Behovet av resurser har kommunicerats med Alvdalen &r i behov av flygresurser fér
MSB. Resurssamordnande funktionen arbetar vattenbombning fran luften.

for att fa fram resurser.
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Branden i Malung-Salen ar hanterad och
raddningstjdnstens insats pa vag att avslutas.

Branden i Vansbro kommun inringad och laget ar
lugnare.

Intern avstamning Lansstyrelsen Dalarna.

Ledningsfunktioner pa vag fran Sodertorn till
Alvdalen.

Regional samverkanskonferens Dalarna. Branden i Malung-Salen har blossat upp igen.

Lansstyrelsen Dalarna beslutar att ga upp i stab
dar stabschef paborjar arbetet onsdag morgon.

TiB informerar Jamtland om att branden i
Alvdalen kan riskera att sprida sig éver
lansgransen.

Mote med presumtiv regional raddningsledare
om hantering av resurser och frivilliga
resursgrupper.

Lansstyrelsen Dalarna begar
forstarkningsresurser till Alvdalen i form av 3-4
helikoptrar.

Onsdag 18 juli

Stabsgenomgang Lansstyrelsen Dalarna.

Lansstyrelsen informerar om laget i lanet genom
pressmeddelande och via webb.

Lansstyrelsen Dalarna redovisar regional Alvdalen ca 2400 ha och stort resursbehov,

ldgesbild pa nationell samverkanskonferens. systemledningen stark med hjalp av Sodertorn.
Malung-Sélen: ca 500 ha och ledningsresurser
begdrda. | Vansbro avvecklas raddningsinsatsen.
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Moéte mellan generaldirektor MSB, lansledning
och stabschef.

Stabsgenomgang Lansstyrelsen Dalarna.

Lansstyrelsen Dalarna samordnar
skogsbrandsdepéer till Alvdalen.

Torsdag 19 juli

Regional samverkanskonferens i Dalarna dar | Alvdalen fungerar samverkan bra och staben &r

regional lagesbild presenteras. stark branden fortsatt ej under kontroll. |
Malung-Salen fungerar stabsarbetet bra och
spridningen av branden har lugnat ner sig.

Upptiackt granat som exploderat i Alvdalen p.g.a.
branden.

Samverkansmote Dalarna, Gavleborg, Jamtland.

Mote med kriskommunikatorsnatverket i
Dalarna.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD

Lansstyrelsen Dalarna hanterar begaran om
forstarkningsresurser bl.a. i form av
ledningscontainer till Alvdalen och kontaktar
MSB.

Fredag 20 juli
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Beslut om samverkansperson fran MSB till
resurssamordnande funktionen.

Regionala krishanteringsradet (ISF) Lagesbild Dalarna ar i stort ar att
samverkanskonferens. Regional lagesbild raddningsarbetet fungerar bra pa bada hall.
presenteras. Resursbehov och Problem med riskavstand till oexploderad
kommunikationsbehov lyfts. Forslag pa ammunition i Alvdalen.

gemensam regional inriktning och
huvudbudskap presenteras bl.a. att
raddningsarbetet leds av kommunal
raddningstjanst och att resursforsorjning till
raddningsinsatserna prioriteras. Alla deltagare ar
overens om inriktningen och budskapet.

Flertalet mindre mark- och skogsbréander i
Dalarnas lan.

TiB deltar i MSB:s informationskonferens med
Gavleborg, Dalarna, Jamtland och
Vasternorrland.

Lansstyrelsen Dalarna koordinerar nationella
resurser fran MSB till Malung-Salen bl.a.
tankstation och mobil ledningsplats.

Lansstyrelsen Dalarna redovisar regional
lagesbild pa nationell samverkanskonferens.

Stabsgenomgang Lansstyrelsen Dalarna. Sambandsproblem éver RAKEL i Malung-Sélen
och Alvdalen. MSB kontaktas.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD.

MSB meddelar att RAKEL i Malung-Séalen ar I6st.
For Alvdalen hinvisas till I6sning med
Forsvarsmakten, Svenska Kraftnat och
Trafikverket. Lansstyrelsen kontaktar
Trafikverket.

Lordag 21 juli
Regional samverkanskonferens dar regional Laget stabilt vid bada insatserna och
lagesbild presenterades. Fortsatt RAKEL problem raddningsarbetet fungerar bra men branderna

i Alvdalen. Lansstyrelsen kontaktar MSB. annu ej under kontroll.
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Lansstyrelsens stabschef besoker RFD for mote.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD.

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Séndag 22 juli

Regional samverkanskonferens dér regional
lagesbild presenterades.

Méte mellan raddningsledare Alvdalen och
Lansstyrelsens stab.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Lansstyrelsen Dalarna besoker ledningsplatsen i
Sarna.

Mandag 23 juli

Regional samverkanskonferens dar regional
lagesbild presenterades.
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800 ha kommer att kontrollerat brannas av vid
begransningslinjen for att undvika
brandspridning i ett senare skede i Alvdalen.
Branden dnnu ej under kontroll. Malung-Salen
stabilt Iage men branden ej under kontroll.

Fortsatt stabilt ldge vid bada insatserna men
branderna ej under kontroll.
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Fragor och svar om branderna och
eldningsforbud har lagts upp pa hemsidan.

Mote med regionala krishanteringsradet (ISF).
Inriktning och budskap galler fortsatt.

Lansstyrelsen Dalarna redovisar regional
lagesbild pa nationell samverkanskonferens.

Lansstyrelsen begdr sambandsledare for RAKEL
fran MSB till Alvdalen.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD.

Daglig samverkanskonferens med Gévleborg och
Jamtlands lan.

Lansstyrelsen Dalarna besoker ledningsplatsen i
Lima och Sarna.

Tisdag 24 juli

Fortsatt stabilt ldge vid bada insatserna men
branderna ej under kontroll. Tyska brandman pa
plats i Alvdalen.

Regional samverkanskonferens dar regional
lagesbild presenterades.

Beslut tas om att information till
skogsmarkagare tas fram av staben och
distribueras till skogsagarforeningar genom
landsbygdsfunktionen.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Goétaland, RFD.
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Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Onsdag 25 juli

Fortsatt stabilt ldge vid bada insatserna men
branderna ej under kontroll. JAS-plan bombar
brandomrédet i Alvdalen fér att dimpa
branderna.

Regional samverkanskonferens dér regional
lagesbild presenterades

Lansstyrelsen i Dalarnas lans ldn beslutar om
skarpt Eldningsférbud efter uppmaning fran
MSB.

Omfallsplan tas fram. Avstamning med RFD och
Alvdalens kommun om omfallsplanering.

Lansstyrelsen Dalarna redovisar regional
lagesbild pa nationell samverkanskonferens.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands Ian. Utmaningar med uthallighet i
staberna. Halland jobbar pa l6sning.
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Torsdag 26 juli

| Alvdalen ar laget fortsatt stabilt med undantag
for mindre smitningsbrander éver
begransningslinjen. Kommunikationen via RAKEL
ar battre efter vissa atgarder. | Malung-Sélen ar
situationen under kontroll men stora omraden
brinner fortfarande.

Regional samverkanskonferens dar regional
lagesbild presenterades.

Mote med kriskommunikatorsnatverket.

Mote med regionala krishanteringsradet (ISF).
Inriktning och budskap redovisas.

Samverkansmote forstarkningsresurser Vastra
Gotaland, RFD.

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Fredag 27 juli

Regional samverkanskonferens dar regional | Alvdalen &r laget fortsatt stabilt men ej under
lagesbild presenterades. kontroll. | Malung-Salen &r situationen under
kontroll men stora omraden brinner fortfarande.

Lansstyrelsen Dalarna redovisar regional
lagesbild pa nationell samverkanskonferens.

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan. Eldningsférbudet en utmaning da
MSB uppmanat om att hava. Lanen behaller tills
vidare det skarpta forbudet.
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Lordag 28 juli

Regional samverkanskonferens dar regional Vind har forsamrat laget och spridit branden

lagesbild presenterades. snabbt i Alvdalen men begrdnsningslinjer halls. |
Malung-Salen ar situationen under kontroll och
mote genomfors med skogsagarna.

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Séndag 29 juli

Regional samverkanskonferens dar regional Stabil situation i Alvdalen men ej under kontroll.
lagesbild presenterades. Insatsen avvecklas i Malung-Sélen.

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Mandag 30 juli

Regional samverkanskonferens dar regional Branden beddms snart vara under kontroll i
lagesbild presenterades. Alvdalen. Raddningsinsatsen avslutas i Malung-
Salen och efterslackning 6vertas av markagarna.

Lansstyrelsen beslutar att den stab som hanterat
samordning kopplat till rdddningsinsatserna ska
avslutas och en samordningsstab ska inrattas
fran den 1 augusti for hantering av efterarbete

Lansstyrelsen Dalarna redovisar regional
lagesbild pa nationell samverkanskonferens.

Daglig samverkanskonferens med Gavleborg och
Jamtlands lan.

Tisdag 31 juli
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Mote angadende eldningsférbud med lanets
raddningstjdnster. Det skarpta forbudet kvarstar
tills vidare. Kommunerna har mgjlighet att
besluta om undantag.

Mote med regionala krishanteringsradet (ISF).
Info om lagesbild, avveckling av staber och
efterarbete.

Plan tas fram for stab for efterarbete.

Onsdag 1 augusti

Nationell samverkanskonferens. Lansstyrelsen
Dalarna redovisar regional lagesbild.

Mote angaende eldningsforbud med lanets
raddningstjanster. Det skarpta férbudet kvarstar
tills vidare. Kommunerna har mojlighet att
besluta om undantag.

Torsdag 2 augusti

Regeringen beslutar att Lansstyrelsen i
Jamtlands lan far uppdraget att samordna
efterslackningsarbetet efter de stora
skogsbranderna som drabbat Sverige 2018.

Raddningstjansterna i Dalarna beslutar om
undantag fran eldningsforbud for bl.a. grillning.

Daglig samverkanskonferens med Dalarna,
Gavleborg och Jamtland.

Torsdag 3 augusti
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Branden &r under kontroll i Alvdalen. Staben
avvecklas i Malung-Salen.

Branden &r under kontroll i Alvdalen och
overlamning sker stegyvis till markagare.

Efterslackning pagar i Alvdalen och éverlamning
sker steguvis till markagare. Skjutfaltet har delvis
Oppnats upp. Forbjudet att vistas i
brandomradet.
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Nationell samverkanskonferens. Lansstyrelsen Raddningsledningens avvecklingsfunktion
Dalarna redovisar regional lagesbild. avslutar insatsen i Alvdalen.

Fran och med mandag den 6 augusti kommer
krisstaben att 6verga till en samordningsstab.
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13.2

Beslut

2018-07-18

ﬁvergripande inriktningsbeslut

Bakgrund

Med anledninag av de omfattande brinderna i linet tll £8ljd av viderférhallandena utsags
Eva-Karin Ljunglund den 16 juli 2018 klockan 10.00 av Peter Forsstrém i samrid med tf.
enhetschefen Thomas Johansson och linsridet Camilla Fagerberg, till hindelseansvarig.
Diefter har Lansstyrelsen haft en organisation till stdd for hindelseansvarig dir bland an-
nat TiB, kommunikationsresurser, personalplaneringsresurser och juridiskt stéd. Den re-
surssamordnande funktionen, som ir en del av vir krisbereskapsorganisation, har varit
och 4r aktiverad.

Lénsradet Camilla Fagerberg beslutade den 17 juli 2018 Klockan 18.00 om att Linsstyrel-
sen i Dalarnas lin ska inritta en stab som bdtjar arbeta frin och med torsdag den 19 juli
2018 klockan 08.00. Staben ska i.dledningsvis fokusera pa brinderna i linet men ska ockss
ha en helhetsbild som omfattar torkan och foderbristen. Karin Jonasson utsags till stabs-
chef.

I beslutet siigs att Karin Jonasson frin och med onsdag morgon, den 18 juli 2018 klockan
08.00, fick i uppgift att tillsammans med nuvarande hindelseansvarig Eva-Karin Ljung-
lund och TiB Mikael Lundberg att bygga upp staben. Karin Jonasson fick som en del {
uppbyggnaden i uppgift att inventera resursbehov och foresld for linsradet vilka ytterli-
gare resurser som kan behdva tas in eller fis via samordningen som sker av Lansstyrelsen
i Hallands Iin. Linsledningen beslutar siledes om resursférstirkning efter forslag frin
stabschefen.

Direfter har landshévding Ylva Théen beslutat att staben ska bérja sitt arbete den 18 juli
2018 Klockan 13.00 och att Karin Jonasson 4r stabschef frin och med denna tidpunkt.
Eva-Karin Ljunglund 4r fran och med samma tidpunkt inte lingre hindelseansvarig. Den
organisation som hittills funnits 4l stéd for hindelseansvarig ersitts av en stabsorganisat-
ion.

Overgripande inriktningsbeslut

Stabens arbete ska inledningsvis fokusera p4 brinderna i linet men ska ocks ha en hel-
hetsbild som omfattar tokan och foderbristen och eventuellt andra hindelser med anled-
ninng av ridande viderférhillanden med hdg virme. Staben ska samordna och leda samt-
liga dessa insatser, i den man de inte redan leds pé annat sitt.

Sida 58 (62)

OVERGRIPANDE INRIKTNINGSBESLUT 2018-07-18, BESLUT OM EFTERARBETE 2018-07-30
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Lénsstyrelsen i Dalarnas 1an Telefon 010 225 00 00 Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna Bankgiro 5050-5858

Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen.se Org nr 202100-2429
Besdksadress Asgatan 38
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Beslut 2(2)

LANSSTYRELSEN 2018-07-18
DALARNAS LAN

Stabschefen ska planera fér en uthillighet pi inledningsvis minst tre veckor.

Stabschefen ska i planeringen ta hojd f8x ett eventuellt Svertagande av riddningstjinst
och férbereda fér en hindelse som omfattar 4ven annat eller andra lin.

En inventering av samtliga pAgaende insatser féranleddz av ridande vider ska géras. Ex- ~—

empelvis ska de veckovis avstimningar med LRF som pibétjades vecka 28 och den for-

frigan om stingsling av outnyttjade betesytor som inkommit frin LRF ing4 i stabens ar-
bete.

Stabschefen ska fortlépande hélla linsledningen informerad om arbetet och minst en ging
dagligen genom{ora en stabsotienteting med linsledningen.

Linsledningen beslutar nir staben ska avslutas.

,,/’, 2 G@Zé 7z
arm]i; Fag;t‘ erg

Linsrad
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Beslut 1(2)

9% | ANSSTYRELSEN 2018-07-30 Dnr 457-8780-2018

Beslut

En samordningsstab ska inrittas. Staben ska bérja arbeta fran och med den 1 au-
- gusti 2018 klockan 08.00. Stabschefen ska planera for en uthallighet p4 sex mina-
der.

Motivering

—_ Léansstyrelsen i Dalarnas 1an har avslutat den stab som inr#ittades efter beslut
den 18 juli 2018. Med anle dning av att riddningstjansterna inte langre behdver
Lénsstyrelsernas samordning for raddningsinsats gér vi nu in i ett nytt skede. Da
fokus har flyttats fran réddningstjinst till efterarbeten behiver en samordnings-
stab upprittas for detta arbete. Staben ska bemannas med Lénsstyrelsens egen
personal och ledas av en stabschef. Beslut om stabschef fattas sdrskilt.

Overgripande inriktningsbeslut

Samordningsstaben ska fokusera pé samordning av tgirder vid efterarbete ;
syfte att stddja den enskilde markéigaren och kommunerna. Samordningsstaben
ska ocks4 ha en helhetsbild som omfattar torkan och foderbristen samt brandris-
ker och eldningsférbud.

— Foderbrist och torka ska hanteras i var ordinarie organisation. Samordning med
stabens arbete bir dock ske fortlépande.

Stabschefen ska identifiera de omr&den for stabens arbeten som behdvs, exempel-
vis natur och mark, omvarldshevakning externt, utvirdering, kommunikation och
juridik. Till stéd for stabschefen ska knytas resurser i form av exempelvis stabs-
sekreterare for diariefdring och dokumentation, personalhanteringsresurs, koordi-
nations och lageshild och analys avseende stabens arbete. Enhetschef ska utse an-
svariga for respektive omrade.

Stabschefen ska fortlépande hilla lénsledningen informerad om arbetet, inled-
ningsvis vid veckovis avstimningar, darefter vid behov.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Telefon 010 225 00 00 Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna Bankgiro 5050-5858
Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@!lansstyrelsen.se Org nr 202100-2429
Beséksadress Asgatan 38
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Beslut 2(2)

LANSSTYRELSEN 2018-07-30 Drn 457-8780-2018
DALARNAS LAN "

Lansledningen beslutar nar samordningsstaben ska avslutas.

=R

Camiﬂaﬁ%i

Lansrad

Sandlista:
Arbetstagarorganisationerna.
Huvudskyddsombudet.
Ledningsgruppen.
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13.3

FORENKLAD BESKRIVNING AV NATO-MODELLEN

1 Personal och administration

Funktionen ansvarar for att inom av stabschef angiven ram svara for personalforsérjning.
2 Underrattelser och sidkerhet

Funktionen skall stodja ledningsprocessen, leda inhamtning av underrattelser,

bearbeta och presentera underrattelser (lagesbilder) och samverkan med andra
underrattelseorgan och eller funktioner.

3 System- och insatsledning
Funktionen leder det operativa arbetet inom ram
4 Logistik och utrustning

Funktionen ansvarar for att planera och genomfora praktiska arbetsuppgifter kopplat till
handelsen/skeendets och stabernas arbete.

5 Analys och planering

Funktionen genomfor bedémningar av kommande/maijliga handelseutvecklingar och upprattar
planer for omfall. Funktionen ansvarar for att ta fram beslutsunderlag avseende inriktning pa
lang och kort sikt.

6 Samband

Funktionen stédjer operationen med tekniska ledningsstédssystem sasom sambands-, IT- och
informationssystem.

7 Information och kommunikation

Funktionen ansvarar for att adekvat information delas pa ett korrekt satt internt, inom det
operativa systemet, till hdgre chef, till respektive brandforsvar, till andra aktorer och till media.
Funktionen ansvarar ocksa for att kommunikationssamordning sker med andra aktorer nar sa
kravs.

8 Juridik och ekonomi

Funktionen tar fram beslutsunderlag avseende ekonomi under handelse/skeende samt for
ansvarar for att underlatta sparbarhet/uppféljning efter hiandelse/skeenden. Funktionen skall
aven kunna stodja med legala avvagningar/bedémningar.

9 Samverkan

Funktionen stédjer genom att planera for informationsutbyte inom eget system och med
andra relevanta aktorer. Stabschef eller hogre chef beslutar om samverkansmodell och
funktionen genomfor, koordinerar och foljer upp samverkan utifran angiven ram.




