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SAMMANFATTNING

Den 12 juli 2018 drog ett askvader in éver norra Dalarna och orsakade flera brander i mark och
terrdng. En av branderna intraffade pa skjutfaltet i Trangslet och utvecklades till en skogsbrand
omfattande 3700 hektar, och hade en varaktighet mellan den 12 juli till den 3 augusti.

Enligt Lag (2003:778) om Skydd mot olyckor 3 kap.10 §&:

”Nar en raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i skalig
omfattning klarldagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts”.

Denna utredning ska svara upp mot kommunens skyldighet enligt denna lagstiftning och har
ett larandeperspektiv.

Skjutfaltet ar statligt 4gd mark med Fortifikationsverket som markagare. Den totala ytan av
skjutfaltet uppgar till ca 53 000 hektar skogsmark. Vid raddningsinsatsens avslutande, fredagen
den 3 augusti, var brandomradet ca 3700 hektar skogsmark. Brandorsak har till storsta
sannolikhet faststallts till asknedslag.

Raddningsinsatsen for att hantera branden varade mellan torsdag 12 juli till fredag 3 augusti
2018. Markagaren, Fortifikationsverket, 6vertog sin mark for bevakning och efterslackning
efter raddningsinsatsen den 3 augusti. Efter detta datum har brandhéardar i omradet hanterats
av dgaren.

Nedan féljer ett antal erfarenheter och reflektioner ur ett larandeperspektiv:
Systemledning fran Sodertérns Brandférsvarsforbund

e Fungerade bra med systemledning pa avstand
Raddningsledarskapet

e Vid bedomningen att det blir en langvarig insats infora rutinen att utse en stf
raddningsledare och undvika byte av raddningsledare om sa dr mojligt.

Raddningsledarens stab, stabsuppbyggnad

e Stabens bemanning underlattade att tanka utanfér boxen.
e Igenkdnningsfaktor i stabsuppbyggnaden fér manga som arbetade i staben.
e Verka for att en nationell standard for stabsuppbyggand enligt NATO modellen.

Flygbombning

e Metoden fungerade och slackte branden med en radie pa 150 m. Ytterligare ett
verktyg att ldgga i raddningsledarens verktygslada.

Skyddsavbranning

e Beprovad metod som fungerade mycket bra.
e Overféra befintlig kunskap hos skogsnaringen till kommunal raddningstjénst.
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Resursforsérjning Raddningstjanster

MSB bor verka for ett nationellt system for resursforsorjning mellan
raddningstjansterna.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen grundsyn att stodja ordinarie organisation och ansvarsfordelning sa langt
det ar mojligt och inte 6verta ett kommunalt raddningstjanstansvar behover forankras
med lanets raddningschefer. Dessutom behodver det skapas samsyn kring vilka atgarder
som lansstyrelsen kan bidra med for att starka och stodja
raddningschefen/raddningsledaren.

Vid diskussion om ett eventuellt 6vertagande av den kommunala raddningstjansten
ska det alltid vara personliga samtal mellan raddningschefen och lansledningen Stod
fran kommunen ur ett kommunalt perspektiv

St6d fran kommunen ur ett kommunalt perspektiv

RAKEL

Raddningstjanst ar ett kommunalt ansvar och darmed ar det kommunens ansvar att
skapa forutsattningar for raddningstjansten att I6sa sina uppgifter.

Helt n6dvandigt att kommunen var pa plats i Sérna.

Kommunen lamnade ett stort stdd till raddningsledarens stab.

IT behover vara med fran boérjan.

Logistikgruppen ska ha bemanning fran kommunen.

Det fanns ingen HR funktion fran borjan som tog ansvaret for hela staben vilket hade
underlattat.

Det hade underlattat om lansstyrelsen borde haft en samverkansperson i staben.
Lansstyrelsen hade behdvts som kontaktyta in i den statliga organisationen.
Ordinarie uppdrag i kommunen maste I6sas som vanligt.

Det finns ett glapp mellan raddningstjansterna som anvandare och MSB som
tjdnsteleverantor vad det géller systemets funktionalitet. MSB behdver vidta atgarder
for att minska detta glapp.

Forsvarsmakten

Kontakten mellan rdddningsledare och férsvarsmakt, gar alltid via staben vid den
militarregion dar insatsen sker. Lansstyrelsens TiB kan dven vara formedlare av kontakt
mellan raddningsledare och militarregion.

Kommunal raddningstjansten behover férdjupad kunskap om lagstiftning som styr
Forsvarsmaktens stod till civila samhallet.

Da raddningstjansten begar stod fran forsvarsmakten, viktigt hur man formulerar sig,
klargora i sin framstéallan. Vad jag vill uppna? Vad ska Férsvarsmakten 16sa for uppgift?
Det underlattar mycket for raddningsledningen med en samverkansperson som kan
bistd med att bedoma vad Férsvarsmakten kan stodja med for tjanster.

Samverkan och samarbete med Forsvarsmakten fungerade mycket bra nar systemen
rullade igang.

Véstra Hamngatan 13A
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Fortifikationsverket

e Samarbetet mellan raddningstjansten och Fortifikationsverket fungerade bra under
hela insatsen. Raddningstjansten gav i god samverkan forutsattningar for
Fortifikationsverket att ta 6ver ansvaret i det stora geografiska omradet som berérts
av branden.

Frivilligorganisationer

® FRG ska bygga pa den lokala kontakten, narheten till kommunen, det ar styrkan i FRG.

e FRG behover bli battre pa att arbeta i stab, 6nskar fa ta del av kommunens
utbildningar.

e Inom logistik kunde FRG gjort mycket mer, utifran sin lokalkdannedom.

e Svarigheter med spontanfrivilliga som kommer till platsen.

e Frivilliga kommer med material som inte finns behov av.

Oexploderad ammunition

e Fortifikationsforvaltningen behdver aktualisera forekomsten av oxa pa sina skjutfalt
hos alla lokala raddningstjanster.

Forstarkning fran Tyskland

e Fungerade bra, de tilldelades och arbetade i en egen sektor, enligt egna rutiner.
e Fungerade dven bra med stabsarbetet da det fanns en stark igenkdnning i
stabsuppbygganden.

Avslutande av raddningstjanst

e | rutinerna for avslutande av raddningstjansten och 6éverlamnandet av ansvaret till
markagaren behover riskbilden tydligare vagas in.

e Vid 6verlamnande av ansvaret till markdgaren delades det stora omradet upp i flera
sektorer. Varje sektor [amnades over en i taget. Nar Fortifikationsforvaltningen hade
kontroll dver en sektor, éverlamnades nésta sektor. Overldmningen varade i ca. en
vecka. Efter det fick Fortifikationsverket stod av den lokala raddningstjansten.
Modellen kan tjana som férebild for andra komplicerade 6verlamningar.
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Rapport

1 INLEDNING

Den 12 juli 2018 drog ett askvader in éver norra Dalarna och orsakade flera brander i mark och
terréng. En av branderna intraffade pa skjutfaltet i Trangslet och utvecklades till en skogsbrand
omfattande 3700 hektar, och hade en varaktighet mellan den 12 juli till den 3 augusti.

Enligt Lag (2003:778) om Skydd mot olyckor 3 kap.10 §&:

”Nar en raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i skalig
omfattning klarldagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts”.

Denna utredning ska svara upp mot kommunens skyldighet enligt denna lagstiftning och har
ett larandeperspektiv.

2 UTREDNINGENS GENOMFORANDE

Utredningen har genomforts i huvudsak genom kvalitativa intervjuer och viss
dokumentgenomgang under perioden september-november 2018. Perspektivet ar ett
larandeperspektiv for svensk raddningstjanst.

Utredningen har genomforts av Prospero Management AB av konsulterna Rainar All och Ake
Jacobsson.

3 BESKRIVNING AV RADDNINGSTJANSTEN | ALVDALEN

Raddningstjansten lyder under Kommunstyrelsen. Organisationen bestar av

Raddningschef 1,0
Administrator 1,0
Utbildning 0,4
Material/fordon 0,6
Beredskap

Raddningschef i beredskap 1,0

samverkan med Mora och Orsa

Alvdalen 1+4

Sarna 1+3

Idre 1+4,1/12-30/4
1+3, ovrig tid

Asen Raddningsvarn

Storsatern Raddningsvarn

Utdrag ur Handlingsprogram lagen om skydd mot olyckor, Alvdalens kommun 2015.
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Operativ réddningstjénst

“Trots att det olycksférebyggande arbetet prioriteras intrdffar olyckor. Med utgdngspunkt i
riskanalysen, konstateras att kommunen behéver en mycket bred férmadga fér att hantera alla
férekommande olyckor, allt fran rékdykning till att ingripa vid batolyckor. Den samlade
férmdgan kanske inte alltid kan upprdtthdllas av kommunen sjdlv, utan uppnds genom
samverkan med andra kommuner, myndigheter och organisationer.

Mal med den operativa rdddningstjénstverksamheten

Sdkerhetsmal: Kommunen ska kunna leda och hantera olyckor pa ett effektivt och
professionellt sdtt i syfte att sG snabbt som méjligt bryta skadeutvecklingen ndr den enskildes
férmdga inte ldngre rdcker till, genom egna rdddningstjdnstatgdrder, genom samverkan inom
och med andra kommuner samt genom samverkan med andra myndigheter och
organisationer.

Beskrivning av kommunens operativa verksamhet

Den operativa verksamheten avser den verksamhet som dygnet runt stdr till férfogande for att
kunna hantera olyckor pad ett effektivt och professionellt sitt. Antalet tillféllen da
rdddningstjdénsten larmas 6kar stédndigt, ar 2014 genomférdes ca 340 uppdrag. Riskanalysen
konstaterar att ca 53 procent av alla uppdrag intréffar dagtid mellan klockan 06 och 18.

Kommunens férmaga till rdddningsinsats i fred och under héjd beredskap

Kommunens férmaga till réddningsinsats har sin utgdngspunkt i riskanalysen ddr risker och
konsekvenser finns beskrivet. | handlingsprogrammet redovisas kommunens férmdga till
réddningsinsats, observera att beredskapen enbart omfattar en av dessa héindelser - inte flera

samtidigt.”
Kompetenskrav:
Funktion Krav pa kompetens (lagstaniva)
Raddningschef Brandmastare, forvaltningskunskap, férebyggande och
eller raddningsledning B samt tillsyn B.
Stf raddningschef Motsvarande raddningschef eller lagst
raddningsledning B samt tillsyn B.
Raddningschef i beredskap Raddningsledning B. Respektive kommuns raddningschef
eller stallforetradande raddningschef.
Styrkeledare deltid Raddningsledare A.
Stf styrkeledare deltid Raddningsledare A.
Brandman (deltid) Raddningsinsats eller motsvarande aldre utbildning.
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Alvdalens kommun har tecknat samverkansavtal fér den operativa verksamheten
innehallande:

e Samarbetsavtal mellan Hedmark Politidistrikt och raddningstjanster i Varmland och
dalarna

e Avtal om raddningschef i beredskap.

e Avtal mellan Alvdalens och Moras kommun om stéllféretrddande raddningschef i
Alvdalens kommun.

Kommunfullmaktige i Alvdalen har beslutat att ingd i ett samarbete med kommunerna
Leksand, Mora, Orsa och Vansbro i ett kommunalférbund for kommunernas
raddningstjanstansvar. Den nya organisationen géller fran och med 1 januari 2019 och kommer
att heta Brandkaren Norra Dalarna.

4 VADERSITUATIONEN

Den extrema vadersituationen omfattade hela landet sommaren 2018, fran maj till augusti
manad. Under midsommarperioden sjonk brandriskvardena generellt pa grund av regn, for att
anta mycket extrema varden i hela landet, under perioden veckan efter midsommar till slutet
av augusti.

| ett myndighetsmeddelande fran MSB den 25 maj framkommer att ”Det vaderldge som rader i
stora delar av Sverige med hoga temperaturer och torrt i skog och mark har lett till extremt
stor brandrisk i flera storre omraden i Sverige. Prognosen tyder pa att brandrisken forvarras
framover.”

Brandriskprognos 15 juli 2018
Brandrisk 5E i 75% av Sverige.
Kélla: SMHI/MSB

Bedomningen av faran for skogsbrander grundas pa tva
olika berakningsmetoder som kompletterar varandra. En
sarskild version av SMHI:s hydrologiska prognosmodell
anvands for att beskriva vatteninnehallet i de markskikt
som har storst betydelse for skogsbrandsfaran. Graden av
uttorkning i marken paverkar vegetationens vattentillgang
och vatteninnehall och har ddrmed stor betydelse fér hur
elden kan fa faste och spridas i skogsmark.
Markforhallandena beskrivs pa kartan med sex olika
markfuktighetsindex, dar indexen E, 5 och 4 representerar
torra forhallanden da antandningsrisken ar stor.

Indexen E och 5 forekommer i samband med langvarig Norge
torka, da det ar mycket torrt dven i djupare markskikt.
Eftersom vegetationen da ar uttorkad leder antandning
ofta till att svara brander utvecklas. Skogsbrandsfaran
beddms dven med ett kanadensiskt modellsystem som i
forsta hand beskriver brandbeteende och spridningsrisk.

Estla
Brandriskindex E och 5 innebar extrema eller mycket svara

brandférhallanden. En brand kan da utvecklas mycket
snabbt och toppbrinder kan férekomma. Aven vid index 4
ar det pataglig risk for brandspridning eftersom en brand
da latt sprider sig av sig sjalv. Vid index 3 brinner - )
vegetationen, men inte med sarskilt stor L E;')N Litauen
spridningshastighet. SMHI faktablad skogsbrandprognos

Lettl

MSB, brandrisk ute
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5 OVERGRIPNADE BESKRIVNING AV HANDELSEFORLOPPET

Brandomrade Trangslets skjutfalt 2018-07-26 08:00
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Bild fran bitrddande rdddningsledare, Peter Bicke

Skjutfaltet ar statligt agd mark, Fortifikationsverket ar markagare. Den totala ytan av skjutfdltet
uppgar till ca 53 000 hektar skogsmark.

Vid réaddningsinsatsen avslutande, fredagen den 3 augusti, var brandomradet ca 3700 hektar

skogsmark.

Skogsmarken ar hoglant tallskog, dar bestandet till stora delar ar aldre skog uppblandad med
yngre samt myrmark. Bestandet ar svart att féryngra pa grund av 1ag bonitet.



PROSPERO | #atkes echrotogy Human 2018-12-19 ALV801 Olycksutredning Tréngslet RevA Sida 10 (35)

Bild fran Nisse Smit

Brandorsak har till storsta sannolikhet faststallts till asknedslag

Raddningsinsatsen for att hantera branden varade mellan torsdag 12 juli till fredag 3 augusti
2018. Markagaren, Fortifikationsverket, 6vertog sin mark for bevakning och efterslackning
efter raddningsinsatsen den 3 augusti, efter detta datum har brandhardar i omradet hanterats
av markdagaren.

Personal vid brandomradet Trangslet samt raddningsledningens stab i Sérna.

Totalt ca 720 personer
Uppgifter frén Carina Eriksson Alvdalens kommun

Raddningstjanster/Brandforsvar/Forbund ca. 325 personer
Alingsas Vargarda Raddningstjanstférbund
Bergslagens Raddningstjanst

Bohus Raddningstjanstférbund
Malardalens Brand och Raddningsférbund
Nerikes Brandkar

Norra Alvsborgs Raddningstjanstférbund
Raddningstjansten Arvika
Raddningstjansten Bengtsfors
Raddningstjansten Dala Mitt
Raddningstjansten Hagfors
Raddningstjansten Mora
Raddningstjansten Orsa
Raddningstjansten Storgoteborg
Raddningstjansten Vansbro
Raddningstjansten Bergslagen
Raddningstjansten Vasterbergslagen
Raddningstjansten Amal
Raddningstjansten Alvdalen
Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Sodertorns Brandfoérsvarsforbund

Sédra Dalarnas Raddningstjanstférbund

Personal fran kommuner ca. 50 personer
Avesta kommun

Eskilstuna kommun

Mora kommun

Orsa kommun
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Rattviks Kommun

Skinnskattebergs kommun

Vasteras kommun

Alvdalens kommun

Orebro kommun

Niedersachsen Feuerwehr ca. 50 personer
Forsvarsmakten och hemvarnsbataljoner ca. 120 personer
Bilkaren, (frivillig forsvarsorganisation) ca. 30 personer
Frivilliga resursgruppen, FRG ca. 50 personer
Roda Korset ca. 15 personer
Ovriga ca. 80 personer

Avstdnd till brandplats:

e |dre brandstation- brandplats Trangslet ca 50 km
e Sdrna brandstation, dven stabsplats- brandplatsen Trangslet ca 21 km
e Alvdalens brandstation- brandplats Triangslet ca 47 km.

Torsdag 12 juli

Minst tre brénder efter blixtnedslag. Ca 100*100 m. Overldmnades till fastighetsigaren
Fortifikationsverket. Raddningstjansten akte till ndsta brand.

Fredag 13 juli

KI. 18.00 ringer en privatperson och meddelar att det brinner for fullt, ca 500*500 m. Hemvarn
och helikopter engageras

Lérdag 14 juli

KI. 08.00 6verlamning till fastighetsdgaren, Fortifikationsverket. Kontakt mellan
fastighetsdgaren och raddningstjansten hela dagen.

Séndag 15 juli

Fastighetsdgaren ringer och meddelar att branden har spridit sig, nu ca 1500*1500 m.
Raddningsledaren tar kontakt med presumtiv raddningsledare och beskriver laget. Situationen
beddmdes valdigt instabil med forutsattningar att snabbt kunna bli varre. Trangslet kravde stor
uppmarksamhet fran raddningsledningen. Han bedémde aterigen att det var svart att
forbereda och hantera andra kommande handelser dvs s.k. systemledningen. De forde ett
samtal om alternativa mojlighet att fa stod. Flera olika alternativa losningar prévades. Det
resulterade i att raddningsledaren bad presumtiv raddningsledare att till Iansstyrelsen
framfora att de bor forbereda sig pa ett 6vertagande.

Raddningstjansten slacker branden igen och forbereder for avlosning och efterslackning under
natten.

Mandag 16 juli

KI. 01.24 information om oexploderad ammunition nar raddningsledningen. All personal
utrymdes omedelbart.
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Under natten och mandag formiddag byggs begréansningslinjer med hjalp av vattensprinkler for
att minska personriskerna. Branden bryter igenom begransningslinjen vid 12-tiden och sprider
sig okontrollerat.

Lansstyrelsen har inte aterkopplat.
Tisdag 17 juli

Under natten efterfragar raddningsledaren systemledning fran Sodertorn
brandforsvarsforbund, SBFF. SBFF finns dven fysiskt pa plats i Trangslet for att bista med
inriktning av ledningsorganisation och begransningslinjer.

Beslut om att standigt ha samma raddningsledare samt utse en bitradande raddningsledare.
Onsdag 18 juli

KI. 09.00 Beslut VMA, allmanheten snarast utrymma mellan skjutfaltet och Lillhdrdalsvagen.
KI. 12.00 Dan Eliasson, MSB generaldirektor pd besok med lansradet Lansstyrelsen Dalarnas lan

Raddningsledningens budskap:

- MSB maste samordna resurser nationellt

- Sverige maste fa hjalp fran EU, vattenbombplan

- Paverka regeringen besluta om sarskild nationell hdndelse

- Myndigheter maste forsta allvaret. Lansstyrelsen Dalarna har fortfarande inte gatt upp i stab.

Torsdag 19 juli

Hogre luftfuktighet. Laget oforandrat kritiskt.

Observerar kraftig detonation av OXA under natten, sdkerhetsavstand 600 m.
Lansstyrelsen dnskar lagesrapport.

Vaderlaget kritiskt.

Fredag 20 juli

Micael Bydén, OB och Peter Hultqvist, férsvarsminister pd besdk. Samma begéran om atgérder
som till MSB GD och lansrad.

Skjutfaltschef bedémer riskavstand till 1000 m for OXA.

Branden sprider sig norrut.

Lérdag 21 juli
K1.10.00 Ostra delen kraftfull brand, férbereder for skyddsavbranning.
Séndag 22 juli

Raddningsledaren besoker resurssamordnande funktion Dala Mitt, SOS Alarm samt
Lansstyrelsens stab.

KI. 15.10 skyddsavbranning startar ca 800 ha.

Landshovding Ylva Thorn besoker staben Sarna

Madndag 23 juli

Forstarkning fran Niedersachsen anlander.

KI. 12.00 beslut delegera RCB och operativ chef vid SBFF till raiddningsledare i Mora, Orsa och
Alvdalens kommuner. Med stdd 3kap.17§LSO

Representanter fran Lansstyrelsen Dalarna besoker stabsledningsplats.

Lansstyrelsen stabschef begar sambandsledare till staben i Sdrna, nationellt.
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Tisdag 24 juli

Mycket varmt!

Tyska forstarkningen satts in i egen sektor. Det varma vadret marks av, branden blossar upp pa
flera stallen.

Planerar for evakueringsévning.

Beslut om Operation Markus, flygvapnet ska bomba for att prova slackeffekt.

Onsdag 25 juli

Mycket varmt!

Genomfors evakueringsévning kl.09.30

KI.11.56 JAS 39 Gripen sldpper en bomb. Regeringen, Lansstyrelsen, OB, GD MSB &r
informerade.

Presskonferens dar Landshovding Ylva Thorn patalar att det absolut inte ar aktuellt att ta dver
ansvaret for raddningstjansten da ledningen i Sérna fungerar sa bra.

Torsdag 26 juli

Telia och Teracom containrar och master driftsatts. RAKEL fungerar.
GIS funktionen forser Lansstyrelsen med material.
Brandomradet har utvidgat sig med 150ha.

Fredag 27 juli
Insatsen gar enligt plan. Kraftig brand 6ppna lagor i omradet ingen risk for spridning.
Lérdag 28 juli

Insatsen gar enligt plan. 3700ha skogsmark och myrmark omfattas nu av branden.
Under kvéllen och natten vantas aska och regnskurar.
Diskussion med Fortifikationsverket om stegvis dvertagning.

Séndag 29 juli

Paborjar planeringen av 6verlamning till Fortifikationsverket stegvis fran och med tisdag.
Regnskurar, mellan 10-30 mm

VMA gillande utrymning av skjutfaltet upphor.

Pagaende insats men i ny fas.

Madndag 30 juli

Analys av fortsatt insats, hur trappar vi ner?
En avvecklingsgrupp bildas med Fortifikationsverket, m.fl.
Efterslackning pagar.

Tisdag 31 juli

Fortsatt neddragning och avveckling gar enligt plan.
Forsvarsminister, Lansrad och GD Fortifikationsverket pa besok.

Onsdag 1 augusti

Overlamning till Fortifikationsverket fortgdr under dagen.

Torsdag 2 augusti

Beslut att upplésa Raddningsstaben i Sdrna, enbart aterstallningsarbete aterstar.
Fredag 3 augusti

KI. 11.42 Raddningsinsatsen avslutad.
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6.1

ATT TANKA UTANFOR BOXEN

Raddningsledningen bedomde situationen som annorlunda jamfoért med andra skogsbrander.
Detta beroende pa den langvariga torkan, flera stora samtidiga bréander i Sverige och att
branden var i ett skjutfalt med oexploderad ammunition. Sannolikt skulle dessa forutsattningar
innebara att branden behdvde bekdmpas med annorlunda metoder.

Det géllde att skapa en miljé som bade uppmuntrade och uppmanade till nya tankar. "Hur dum
en idé dn kan tyckas vara ska den provas” var mantrat fran raddningsledningen. Staben blev
standigt uppmanad att alla méjligheter ska provas.

Wikipedia
Att ténka utanfér ramarna (engelska: Thinking outside the box) dr att téinka annorlunda,

okonventionellt eller fran ett helt nytt perspektiv. Frasen hénvisar ofta till ett nytt,
kreativ och smart tdnkande.

Har foljer nagra beskrivningar i raddningsledningens ambition att “tanka utanfér boxen”.

SYSTEMLEDNING

| samtal mellan raddningsledaren och resursplaneringsfunktionen bestamdes att Sodertorns
Brandforsvarsforbund (SBFF) skulle tillfrdgas om de kunde stédja insatsen i Trangslet med
ledningspersonal till staben. Det géllde stabschef, yttre befél, analys mm. Fyra personer akte
direkt och tva strax efter.

Néar de anldander pa mandagen till Mora brandstation fick de i uppdrag att under natten arbeta
fram ett forslag pa ledningsstruktur fér insatsen och en plan tre veckor fram.

Parallellt med detta forde raddningsledaren ett samtal med presumtiv raddningsledare pa
lansstyrelsen i Dalarna om olika alternativa mojligheter att fa stéd. Det géllde dven stod med
systemledning da insatsen kommer att krava all uppmarksamhet fran den lokala
raddningstjansten. Systemledningen syftar till att skapa kapacitet och ledning for beredskap
for kommande insatser som inte tillhorde Trangslet. Flera olika alternativa losningar prévades.
Det resulterade i att rdddningsledaren bad presumtiv rdddningsledare att till lansstyrelsen
framfora att de bor forbereda sig pa ett 6vertagande.

Fragan var olost pa mandagen. Forfragan stalldes da till Sodertérns Brandforsvarsforbund,
SBFF, om méjligheterna att stédja med systemledning i kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen.

Brandchefen i SBFF tog beslutet att stélla sig positiv till forfragan natten mot tisdagen. Fran
tisdag eftermiddag ca 20 timmar efter beslut startade systemledningen fran SBFF:s
raddningscentral.

Genom att bada SBFF:s central anvander sig av SOS Alarms tekniska plattform sa var det
tekniskt mojligt med systemledning pa avstand. SOS i Falun och raddningscentralen fann
varandra snabbt i trygga rutiner.

| raddningscentralen bemannades deras utbildningsbord. Det gjordes om till ett “Dalabord”. En
fordel var att det inom organisationen fanns nagra medarbetare som ursprungligen ar fran
Dalarna med god lokalkunskap.

Det ar inte forsta gangen systemledning utdvas pa avstand. Gotland ingar i Storstockholms
Brandforsvars systemledning tillsammans delar av Stockholms lan, Uppsala ldn och Sala
kommun.

Detta ar en viktig erfarenhet for utveckling av svensk kommunal raddningstjanst.
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6.1.1

6.1.2

6.2

6.2.1

6.2.2

6.3

ERFARENHETER

e Bara positivt.

e Avstandet for systemledning spelar mindre roll.

e Alla stéllde upp och ville att det skulle ga bra.

e Bra aterkoppling fran uppdragivarna. Mycket néjda med tjansten.
e Viktigt att skapa fortroende fran de lokala styrkorna.

ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Fungerade bra med systemledning pa avstand.

RADDNINGSLEDARE

Redan fran sondagen bedémdes det att det skull bli en lang, stor och komplicerad
raddningsinsats. Praxis i branschen ar att raddningsledaren byts ut med jamna intervall pa
samma insats for att sakerstalla att felaktiga beslut inte fattas p.g.a. trotthet. Pa denna insats
utsags aven en bitrddande raddningsledare. Bada behdll sina positioner som raddningsledare
och bitrddande raddningsledare under hela insatsen.

Under branden i Vastmanland 2014 utsag lansstyrelsen efter 6vertagandet en och samma
raddningsledare under hela insatsen. Det skapade en valbehdvlig kontinuitet éver tid pa den
langdragna insatsen.

De var saledes alltid tva som kunde bedéma situationen tillsammans. Bada akte hem och sov i
bostaden pa natterna for att klara uthalligheten. Rdddningsledaren fick bara kontaktas pa
natten om nagon blev skadad eller att den operativa planen inte holl.

Pa kvallen och morgonen fick de tillsammans ca en timma i bilen till och fran ledningsplatsen
for att ga igenom dagens handelser samt forbereda sig infor det kommande arbetspasset.

ERFARENHETER

e Stor trygghet att vara tva.
e Uthalligheten inga problem da néatterna tillbringades hemma.
e Kontinuitet 6ver hela insatsen.

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV

e Vid beddmning att det blir en langvarig insats, inféra rutinen att utse en stf.
Raddningsledare och undvika byte av rdddningsledare sa langt som maojligt.

RADDNINGSLEDARENS STAB

Perspektivet i krishantering har forflyttats fran det lokala och regionala till att nu dven omfatta
ett nationellt perspektiv. Det svenska krishanteringssystemet behover aven kunna hantera
nationella handelser.

Idag anvands olika stabsmodeller i det svenska krishanteringssystemet. For att underlatta att
fa och ge hjalp till/fran andra organisationer ar det en férdel om samma stabsmodell anvands.

Om samtliga aktorer tillampar samma stabsmodell skapas storre forutsattningar for
igenkdannande, vilket kortar ner startstrackorna i stabsarbetet.

En stab byggdes upp at raddningsledare som grupperade sig pa Sarna brandstation. Staben
byggdes upp med den s.k. NATO:s forklaringsmodell som férebild.
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Oftast bemannas en stab at rdddningsledaren med i huvudsak personal fran raddningstjansten.
Sa var inte fallet denna gang. Med raddningstjanstpersonal hade med stor sannolikhet forslag
fran staben varit traditionella raddningstjanstforslag. Men det géllde att tanka utanfor boxen.
Staben bemannades av en mix av olika kompetenser.

6.3.1 ERFARENHETER

e Stabens bemanning underlattade att tanka utanfor boxen.

Framgangsfaktorer:
*  Olika kompetenser i stab ger battre samlad effekt.
*  Kommunen en viktig aktér i det samlade arbetet.

Fran Mora Brandkdrs PP presentation, stabsorganisation

MORA
s 2061107 KOMMUN

Frén Mora Brandkdrs PP presentation, ledningsplatsen i Sdrna
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6.3.2

6.4

ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Igenkdnningsfaktor i stabsuppbyggnaden for manga som arbetade i staben.
e Verka for att en nationell standard for stabsuppbyggand enligt NATO modellen.

MOTIV FOR FLYGBOMBNING, OPERATION MARKUS

Forutsattningarna for eld ar att det finns nagot brannbart, syre och tillrdckligt hog temperatur.
Det ar inte ovanligt att det borjar att brinna vid skjutningar pa skjutfalten. En metod som
historiskt anvandes for att slacka dessa brander och kom raddningsledningen till kinna var att
skjuta med kanonerna for att ta bort syret och darmed slacka branden.

”Worst Case scenariot var en vindkantring mot Alvdalens samhélle. Branden skulle dd komma
in ett stort omrade med oexploderad ammunition och hade i det laget i princip varit omajlig
att bekdmpa. Branden skulle da fa mojlighet att véxa sig stark. Det bedomdes att brandfronten
skulle kunna bli upp mot 10 km bred nar den kom ut fran omradet med oexploderad
ammunition.

Ett forsok genomfordes for att prova mojligheten av att ta bort syret med hjalp av bombning
fran luften.

Vad blev effekten?

MORA
20061107 KOMMUN

Frdn Mora Brandkdrs PP presentation

Resultatet blev med den typ av bomb som falldes fran JAS39 Gripen att branden slocknade
med en radie av 150 m fran nedslagsplatsen. Metoden fungerade i detta forsok.

Att man valde att prova och genomfora bombfallningen, utvecklades utifran erfarenheter av
att bekdampa brander vid skjutfalt som uppkommer vid reguljara 6vningsskjutningar. Metoden
ar att slacka uppkommen brand med att beskjuta brandomradet med ytterligare skottsalvor.

Denna metod var inte mojlig att prova vid aktuell brand da det inte fanns artilleri tillgangligt.
Da vacktes tanken, och planering igangsattes, att med flyg bomba en brand som anlades inom
redan avbrant omrade.
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6.4.1

6.4.2
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Fran Mora Brandkdrs PP presentation

Idén var att kunna bekdmpa branden fran luften men hjalp av ett flertal bomber. P3 s3 satt
skulle syret tas bort fran branden vid brandfronten och darmed minska alternativt stoppa
spridningen.

Utover ett forsok anvandes inte denna metod.

ERFARENHETER

Det fungerade att ta bort syret med att bomba fran luften. Branden slocknade i en radie pa
150 m. Med denna erfarenhet fanns det en ny méjlig metod att anvanda vid Worst Case.

Fran flygvapnets sida kan man se en fortsatt diskussion om prévning av metoden med stod av
FMV och FOLI.

Foto: Férsvarsmakten

ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Metoden flygbombning fungerade och slackte branden med en radie pa 150 m.
Ytterligare ett verktyg att lagga i raddningsledarens verktygslada.
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6.5

6.6

BEGRANSNING MED HJALP AV SNO

En annan metod for att ta bort forutsattningarna for eld ar att sanka temperaturen vid
begrdnsningslinjerna. For detta andamal skulle sn6 anvandas.

| skidanlaggningarna i Dalarna fanns i sommar ca 300 000 m3 snd lagrad infér kommande
skidsasong. En plan utarbetades for att forstarka begransningslinjerna med sno for att sanka
temperaturen. Rent logistiskt var detta mojligt med lastbilar. Arbetet pabérjades men avbrots
tidigt. Motivet var att det fanns bara en farbar vag in i omradet. Den behévde anvdandas som
en utrymningsvag for insatt personal. Risken att vagen skulle blockeras vid ett fordonshaveri
beddmdes for stor.

i & i

Frdn Google fria bilder

Forsoket avbrots. Inga slutsatser kan dras.

SKYDDSAVBRANNING

Det tredje metoden efter att forst ta bort syret och/ eller sanka temperaturen ar att ta bort
branslet.

Skyddsavbranning ar en metod som historiskt anvands for att slacka skogsbrander. Det
anvands daven som metod fér naturvardsbranningar. Det ar vart att uppmarksamma just har ar
storleken pa skyddsbrdanning som omfattade 800 ha.

Metoden skyddsavbranning, moteld finns val beskrivet i dldre litteratur for bekdmpning av
skogsbradnder. Det finns goda kunskaper av metoden inom skogsnaringen, dar den kommunala
raddningstjansten kan fa ta del av hela kunskapsomradet skyddsavbranning.

Bild fran Hakan Magnil
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6.6.1 ERFARENHETER

e Metoden fungerade mycket bra.

6.6.2 ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Beprovad metod som fungerade mycket bra.
e Overféra befintlig kunskap hos skogsnaringen till kommunal raddningstjanst.

6.7 PAVERKA VADER

SMHI fick i uppdrag att préva om det var mojligt att skapa ett konstgjort regn 6ver
Trangsletomradet. Det har provats vid andra tillfdllen internationellt och enligt uppgift infor
invigning av OS i Moskva.

De kemikalier som anvands har dock en negativ miljopaverkan och darmed avbrots SMHI:s
utredning snabbt. Inga slutsatser kan dras.

7 SAMVERKAN

7.1 LANSSTYRELSEN

711 HEMSTALLAN OM FORBEREDELSE FOR ETT EVENTUELLT OVERTAGANDE AV KOMMUNALT
RADDNINGSTJANSTANSVAR

Utredningen har uppfattat att det finns olika uppfattningar i dialogen om raddningsledaren i
Trangslet behov av stod fran Lansstyrelsen vad det galler systemledning och férberedelser for
att 6vertagande. Detta kapitel syftar ar att reda ut vad som faktiskt hdnde, analysera detta,
samt ge rekommendationer for fortsatt arbete.

7.2 HANDELSEFORLOPPET

Pa torsdagen borjar det brinna pa skjutfaltet Trangslet efter blixtnedslag. Branden ar ca
100x100 m. Raddningstjansten slacker branden och lamnar 6ver efterbevakning till
Fortifikationsverket.

P& sent torsdag natten mot fredagen den 13 juli avvecklas raddningstjanstens stab i Alvdalen.

Senare under fredagen tar sig branden igen och ar ca 500x500 m. Pa kvallen meddelar
raddningsledaren i Trangslet Lansstyrelsens Tjansteman i Beredskap att det kan bli svart att
bade skota branderna i Trangslet och svara for 6vrig raddningstjanst dvs s.k. systemledning i
kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen. Rdddningsledaren ber TiB:en att féra informationen
vidare till en presumtiv raddningsledare, som forberedelse infor ett eventuellt kommande
behov av stod med systemledning. Det gors en bedémning av att behov av stéd inte foreligger
just da men att laget kan dndras. Informationen férmedlas vidare av TiB pa sms till
beredskapsdirektéren och funktionssamordnare pa beredskapsenheten, och hanteringen
dokumenteras i TiB dagboken.

Med systemledning menas enligt Taktik, ledning, ledarskap av MSB:!

e Definierar organisationens roll (kontinuerligt i férhallande till radande situation)

! Taktik, ledning, ledarskap; MSB 0015-09 2009, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
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e Definiera insatsen ram (avsikt med insats, resurser, tid, geografi)
e Resursforsorjning over tid till pagaende raddningsinsatser
e Beredskapsproduktion i férhallande till riskbild och hjalpbehov

Pa I6rdag morgon lamnas ansvaret over for andra gangen till Fortifikationsverket.

Pa sondagen ringer Fortifikationsverket och meddelar att man tappat kontroll 6ver branden.
Den dr nu ca 1500x1500 m. Den sldcktes igen och bedémdes vara under kontroll sondag kvall.

Raddningsledaren tar kontakt med presumtiv raddningsledare och beskriver laget. Situationen
bedomdes valdigt instabil med forutsattningar att snabbt kunna bli varre. Trangslet kravde stor
uppmarksamhet fran raddningsledningen. Han bedomde aterigen att det var svart att
forbereda och hantera andra kommande handelser dvs s.k. systemledningen. De forde ett
samtal om alternativa mojlighet att fa stod. Flera olika alternativa losningar prévades. Det
resulterade i att raddningsledaren bad presumtiv raddningsledare att till Linsstyrelsen
framfora att de bor forbereda sig pa ett 6vertagande.

Presumtiv raddningsledare informerar i sin tur Tjansteman i Beredskap. Av TiB dagboken
framkommer att det under samtalet lyfts att det kan bli aktuellt med ett 6vertagande.

Presumtiv raddningsledare beslutade att aktivera resurssamordningsfunktionen vid 17 tiden.
Funktionen var i gang redan efter ca en halvtimma och fick sitt uppdrag vid 19 tiden.

Vid 01-tiden mandag 16 juli ska en avlosning genomféras med planen att omringa
brandomradet infor kommande efterslackning. Samtidigt genomfors en stabsorientering dar
skjutfaltschefen deltog och informerade raddningsledningen om att brandomradet var mitt i
ett s.k. malomrade med oexploderad ammunition. Med anledning av riskerna utryms omradet
pa samtlig personal och raddningstjansten fick darfor andra taktik och byggde upp
begransningslinjer med obemannade sprinklers. Strax efter lunch pa mandagen blossar
branden upp igen och sprider sig. Denna gang 6vergar branden till toppbrand och betraktas
som helt utom kontroll.

Den resurssamordnande funktionen tog under mandagen kontakt med Sédertorns
Brandférsvarsforbund (SBFF) for att efterh6ra om de kunde stddja insatsen i Trangslet med
framfor allt ca 6 personer. Det gallde stabschef, yttrebefal, analys med mera.

Raddningsledaren tar kontakt med presumtiv raddningsledare och beskriver laget.
Raddningsledningen begar ledningsforstarkning fran Sédertorn.

Nar SBFF anlander mandag kvall till Mora brandstation fick de i uppdrag av raddningsledaren
att under natten arbeta fram ett forslag pa ledningsstruktur for insatsen och en plan tre veckor
fram. Da raddningsledaren inte fatt nagon aterkoppling fran Lansstyrelsen under mandagen
blev I6sningen att dven be Sédertérns Brandférsvarsforound om hjalp med systemledning i
kommunerna Mora, Orsa och Alvdalen. Detta verkstilldes med kort varsel och var i drift under
sen tisdag. Detta var ett av de alternativ som provats under sondagen mellan raddningsledaren
och presumtiv raddningsledare.

Lansstyrelsens fortsatta inriktning fran mandagen 16 juli och framat var att raddningsarbetet
leds av kommunal raddningstjanst, och att Lansstyrelsen samt 6vriga aktorer stodjer berdrda
kommuner. Detta formulerades i forslag till en inriktning i lagesbilden och blev en beslutad
inriktning efter dialog med berdrda aktoérer. En mall med beslut om 6vertagande som hade
arbetats fram tidigare togs emellertid fram och sags over i forberedande syfte av den jurist
som agerade expertstod till staben. Man upplever fran Lansstyrelsens sida att den
resurssamordnande funktionen fungerade val, och det fanns en tydlig inriktning fran lansradet
och davarande TiB:en att Lansstyrelsen skulle stédja, snarare &n ta 6ver ansvaret.
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7.3

ANALYS

Lansstyrelsens grundsyn ar att stodja ordinarie organisation och ansvarsférdelning sa langt det
ar mojligt och inte 6verta ett kommunalt raddningstjanstansvar. Det ordinarie systemet ska
istallet starkas och stodjas sa att de klarar av uppgiften.

Det som dock behovs ar en 6msesidig forstaelse mellan lansstyrelse och kommun/
raddningstjanst dver vilka behov som kan finnas och vilka av dessa som Lansstyrelsen kan bidra
med att I6sa. Med en 6kad forstaelse for raddningsledarens behov skapas forutsattningar for
Lansstyrelsen att ha ett proaktivt agerande. Raddningstjansten behéver ocksa fa en 6kad
forstaelse for det stod som Lansstyrelsen kan erbjuda. Det skulle underlatta bade i hemstallan
om ratt stod samt sakerstalla en tydlig kommunikation mellan parterna.

Pa mandag férmiddag genomfordes ett mote pa Lansstyrelsen med anledning av det
anstrangda laget. Det resulterade bland annat i att en handelseansvarig utsadgs med forstarkt
stod fran b.la. juridik, HR och kommunikation samt att Lansstyrelsen skulle ga upp i stab fran
torsdag morgon kl. 08:00. Aven en stabschef utsags.

Raddningsledarens hemstallan via presumtiv raddningsledare om att Lansstyrelsen borde
forbereda sig pa ett eventuellt 6vertagande fanns inte med pa dagordningen. Fragan foll bort
mellan séndagen och mandagen.

Vid ett eventuellt beslut om Gvertagande sa ar det rimligt att Lansstyrelsen behdver nagra
dygn i forberedelsetid. Som exempel kan ndmnas att Lansstyrelsen i Gavleborg |an behovde en
forberedelsetid pa tva dygn infor deras 6vertagande av kommunal raddningstjanst i somras.

Ett eventuellt 6vertagande av kommunal raddningstjanst ar sa ovanligt och stor handelse att
det ar helt nodvandigt att ansvarig raddningschef har ett personligt samtal med lansledningen
for att 6vervaga alternativa losningar. Det finns tid for ett sadant samtal.

Det har inte framstallts nagon begaran till lansstyrelse om 6vertagande av det kommunala
ansvaret for raddningstjansten utan en hemstallan om férberedelse for ett 6vertagande. |
inriktningsbeslutet om att ga upp i stab fran och med torsdagen finns uppdraget att “ta hojd
for ett eventuellt 6vertagande av raddningstjanst och férbereda fér en handelse som omfattar
aven annat eller andra lan”.

Redan pa fredagen den 13 juli fick Lansstyrelsen information om att det kunde bli svart att I16sa
bade branden i Trangslet och 6vriga raddningstjansthandelser. Signalerna blev darefter nagot
svartolkade da branderna slacktes.

Med anledning av det osakra laget i lanet ar det rimligt att Lansstyrelsen borde varit mer aktiv
fran fredagen. En hindelseansvarig med forstarkning borde utsetts som tillsammans med
raddningsledaren analyserat raddningsledaren behov av stéd for att leva upp till Linsstyrelsen
inriktning att systemet ska starkas och stddjas sa att de klarar av uppgiften. Det kan dock vara
sa att denna beddmning 6verlats helt till presumtiv raddningsledare.

Né&r branden i Trangslet spred sig okontrollerat under mandag ar det rimligt att Lansstyrelsen
omedelbart borde gatt upp i stab.

Utredningen har uppfattat kommunikationskedjan under ovanstaende handelseférlopp som
alltfér lang innan den nadde fram till beslutsfattaren. Med en sadan kommunikationskedja
finns det en uppenbar risk med att viktig information fors éver i fler led innan den nar fram till
beslutsfattaren. Raddningsledarens gjorde en hemstallan pa séndagen till en presumtiv
raddningsledare att Lansstyrelsen enligt hans uppfattning borde forbereda sig for ett
Overtagande av ansvaret for kommunal raddningstjanst. Informationen i
kommunikationskedjan gick vidare i flera led, dar viktig information lamnades over i
telefonsamtal utan personliga moten.
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7.3.1

14

Kommunikationskedja

Raddnings-edare ) Presumtiv Raddningsledare s Handelseansvarig

Trangslet " Avesta S Falun
\ \

Kommunikationsrisk
Mbtet pa mandagen
Beredskapsdirektir
Falun

Lansledning beslutar om att ga
upp i stab

PROSPERD | #fiaées Feednofogy Aumar

[llustration 6ver kommunikationskedjan

Denna risk bor uppmarksammas av Lansstyrelsen. Det kan exempelvis ske genom det infors en
rutin med personliga moéten med berdrda aktérer vid allvarliga handelser. Vid kommunal
raddningstjanst kan det vara mellan raddningsledare, presumtiv rdddningsledare och
héndelseansvarig pa Lansstyrelsen. Det underlattar med personliga moten for att skapa en
gemensam bild av laget, och ar ett synsatt som kan galla vid alla typer av kriser. Vid en kris kan
det dessutom finnas ett stressmoment som férsvarar kommunikationen. Nar bedémningen
gors att det kan finnas ett behov av att Lansstyrelsens tar 6ver den kommunala
raddningstjansten, sa ar det utredningens bestdmda uppfattning att det alltid ska ske ett
personligt mote mellan lansledningen och ansvarig raddningschef. Vid ett sdadant mote kan
alternativa l6sningar provas och det skapas battre mojlighet att klara ut férvantningar pa
varandra.

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV
FoOr att minska riskerna for missférstand lamnar vi foljande rekommendationer:

e Lansstyrelsen grundsyn att stodja ordinarie organisation och ansvarsfordelning sa langt
det ar mojligt och inte 6verta ett kommunalt raddningstjanstansvar behover forankras
med lanets raddningschefer. Dessutom behoéver det skapas samsyn kring vilka atgarder
som lansstyrelsen kan bidra med for att starka och stodja
raddningschefen/raddningsledaren.

e Vid diskussion om ett eventuellt 6vertagande av den kommunala raddningstjansten
ska det alltid vara personliga samtal mellan raddningschefen och lansledningen.

ALVDALENS KOMMUN

Raddningsledaren ville att kommunchefen skulle komma till sin ledningsplats pa mandagen.
Efter informationen fran raddningsledaren fattade tf. kommunchef beslut om att ga upp i stab.

Raddningstjanst ar ett kommunalt ansvar och darmed ar det kommunens ansvar att skapa
forutsattningar for raddningstjansten att l6sa sina uppgifter. Kommunen tog sig an att stodja
med kommunikation och underhall. Detta ligger helt inom kommunens geografiska
omradesansvar.



PROSPERQO | Mates Tectnology Human 2018-12-19 ALV801 Olycksutredning Trangslet RevA Sida 24 (35)

Kommunens uppdrag blev i huvudsak

e kommunikation

e underhall

e kartproduktion

e besoksorganisering.

Kommunen hjalpte till med att identifiera adresser som kunde bli féoremal for utrymning med
stdd av sitt kartsystem. Ca nio adresser bedémdes vara i riskzonen.

Pa mandagen anlande flera personer fran Vasteras stad for att stodja den kommunala
ledningen.

Staben delades upp i Sdrna och kommunhuset. Bemanningen i Sdrna planerades fran
kommunhuset. | kommunhuset fanns dven forutsattningar att arbeta langsiktigt.

Information fran ledningsplatsen gick alltid genom den kommunala delen av staben. Férutom
raddningsledarens egna kontakter med media.

Den kommunala delen av staben i Sdrna bestod av

e Kommunikation
o WIS
o T
e GIS handlaggare med kartskrivare
e Samordnare som bla organiserade besok
e Logistik
Det visade sig mer effektivt om logistikgruppen dven hade bemanning fran kommunen.

Kommunalrdd och kommunchef préovade behovet av att kalla in krisledningsndmnden. Den
provningen visade att det inte forelag behov. Kommunalradet holl sig informerad.

Det uppstod en del praktiska problem som exempelvis att drivmedlet pa bensinmacken i Sdrna
tog slut. Ett annat praktiskt problem var att kommunens kredit tog slut.

Det var RAKEL genomgangar varje dag med lansstyrelsen. Landshdvdingen kom personligen pa
besok. Lansstyrelsen bistod med att formedla kommunikatorsresurser till staben i Sarna.

Raddningsledaren hade behovt lansstyrelsen som kontaktyta in i den statliga organisationen.

Men lansstyrelsen saknades egentligen inte da det ar osakert vad lansstyrelsen kan bidra med.

741 ERFARENHETER

e Samarbetet fungerade mycket bra.
e Kommunen ldmnade ett stort stod till insatsen.

742 ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV UR ETT KOMMUNALT PERSPEKTIV

e Raddningstjanst ar ett kommunalt ansvar och darmed ar det kommunens ansvar att
skapa forutsattningar for raddningstjansten att |6sa sina uppgifter.

e Helt nédvéndigt att kommunen var pa plats i Sdrna.

e Kommunen lamnade ett stort stod till raddningsledarens stab.

e IT behover vara med fran baorjan.

e Logistikgruppen ska ha bemanning fran kommunen.

e Det fanns ingen HR funktion fran borjan som tog ansvaret for hela staben vilket hade
underlattat.
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e Det hade underlattat om lansstyrelsen borde haft en samverkansperson i staben.
e Lansstyrelsen hade behdvts som kontaktyta in i den statliga organisationen.
e Ordinarie uppdrag i kommunen maste l6sas som vanligt.

7.5 MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP, RESURSFORSORJNING

751 BESKRIVNING AV RESURSFORSORJUNING VIA NODER.

Planeringen for resursférsorjning av raddningstjanstresurser ser olika ut i landet. Inom Dalarna
sker det inom ramen for lansstyrelsen krisledning. Det ar en funktion som heter och har
foljande uppdrag:

RESURSSAMORDNANDE FUNKTION FOR RADDNINGSTJANST | DALARNA

“Funktionen férdelar resurser som tillférs ldnet nationellt, internationellt, eller frén en
kommunal réddningstjéinst eller aktér som anmdler att man kan bidra med resurser.
Funktionen ska kunna utgdra stabsstod till rdddningstjéinstsakkunnig i regionalt
krishanteringsrad och utgéra ledningsstéd till en regional rdddningsledare om denna utsetts.”

| sbdra Sverige har raddningstjansterna sjdlva utan medverkan fran lansstyrelsen utvecklat att
resursforsorjningssamarbete mellan raddningstjansterna i

Blekinge

Halland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Skane

Vastra Gotaland.

Det ar ledningscentralerna i Storgoteborg, J6nkdping och Raddningstjansten Syd som agerar
som noder i detta samarbete.

Goteborg Jénképing

Vdstra Gﬁtalandl Halland Ostergdtland  Kalmar  Jonkoping Kronoberg Blekinge Skine
- |

Skypemdten varje vardag 11:00

Kontakt i operativt l3ge: Kontakt i operativt ldge: Kontakt i operativt l3ge:
Stabschef Inre Befil/RCB RRC

RCB telefonkontakt varje torsdag 14:00, initiativ tas av Jonkoping

Bild fran David Gillesén Rdddningstjdnsten Storgéteborg
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752

7.6

Med den roll som MSB tog sig an att férmedla och prioritera nationella och internationella
resurser var det nodvandigt att med kort varsel bygga upp ett nationellt system med noder.

Det gallde att fa fram resurser till fram for allt I1anen Dalarna, Gastrike och Jamtland.

Det byggde pa att utga fran befintliga samarbeten inom raddningstjanst-Sverige och sedan be
dem kontakta andra lokala raddningstjanster som inte ingar i samarbetena.

Det noder som tillkom var

e Stockholm

e Sodertdrns Brandforsvarsforbund.
e  Eskilstuna

e Orebro

e Virmland

e Vasternorrland

e Visterbotten

e Norrbotten.

Det blev till slut 13 noder. Till noderna stalldes dnskemal om resurser som noderna sedan
levererade fran sitt omrade.

Jamtland, Gastrike och Dalarna ingick inte i denna resurssamordning, de bedémdes vara for
upptagna med insatserna.

Man hade aterkommande telefonkonferenser med noderna. Dagordningen var enkel, vad gor
ni, vilka ar behoven, hur ser prognosen ut?

MSB valde att inte ga via Lansstyrelserna, utan istallet ha direktkontakt mellan resursnoderna
och raddningsledare pa plats i syfte att vinna tid.

FOr att battre hantera nationella handelser behéver det inféras ett permanent system for
raddningstjanstforstarkning typ det som redan fungerar i sodra Sverige. Detta ankommer dock
inte pd Alvdalens raddningstjanst utan pa den nationella myndigheten.

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV

e MSB bor verka for ett nationellt system for resursforsorjning mellan
raddningstjansterna.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP, RAKEL

Upplevelsen i Trangslet var att RAKEL inte levde upp till forvantningarna vad det galler
tackning. Det var samma vid branden i Tramssjon-Torgas och i Vastmanland 2014.

Det tog 11 dygn innan RAKEL basen var pa plats for att atgarda den upplevda bristen. Vid
storre insatser finns det enligt MSB behov av en funktion som sambandsplanerare.

Funktionen sambandsplanerare bestar av:

e En person som har uppgiften att ansvara och ha ett 6ga for sambandet.

e Har kompetensen att géra en ordentlig sambandsplan vid en insats.

e Har den tekniska forstaelsen for hur natet fungerar, vilka styrkor och svagheter
systemet har.

e Arbetar for att personalen har utrustning for att ha ett gott samband.

e Har vid en stor insats en |[6pande dialog med MSB om det finns behov av tex.
natforstarkning eller andra modifikationer i systemet.

e Jobbar tatt med insatsledningen och har mandat att ta beslut och géra bedémningar
gallande sambandsfragor.
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7.6.1

76.2

1.7

e Personen ska vara rutinerad och ska ha en god forstaelse for hur arbetet vid insatser
fungerar.

MSB har planerat atgard for att ytterligare utveckla systemet

e Mobilbas, en styrka upprattas for nasta ar.
e Tafram lanetreminaler.
e Etablera en pol med sambandsledare.

ERFARENHETER

e Det fanns ett behov av sambandsplanering for de tre lanen Dalarna, Gavleborg och
Jamtland. Det finns en otydlighet i sambandsplanering. Hur arenden kommer in och
hur ska de beredas?

e MSB kan tanka sig att utbilda fler, som sambandsplanerare, en sambandspool. Garna
lokala intresserade.

e Det var svarigheter att placera mobila basen pa rétt plats, brandrok och vindkantringar
var orsaken.

e Det tog lang tid att hantera kritiken.

e Entanke fran RAKEL enheten MSB, hur planerar man nar man vet att det inte finns
tackning.

o Beklagligt att frustrationen om samband hamnar i RAKEL systemet.

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV

e Det finns ett glapp mellan raddningstjansterna som anvandare och MSB som
tjidnsteleverantor vad det géller systemets funktionalitet. MSB behdver vidta atgarder
for att minska detta glapp.

FORSVARSMAKTEN

Enligt 2 § férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten har Férsvarsmakten
som uppgift att "med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna lamna stod till civil
verksamhet".

Sverige ar uppdelat i fyra militdrregioner som har varsin stab. Vid nationella kriser leds och
samordnas insatserna av den staben i den militdrregion dar krisen skett.

Trangslet skjutfalt hor till Mellersta Militarregionens geografiska omrade. Regionens stab ar
placerad vid Livgardet Kungsangen.

Fran Férsvarsmakten, stéd till civila samhdllet.

Vid nationella krissituationer dr det de regionala stabernas ansvar att samordna den militédra
insatsen med andra myndigheters rdddningsarbete. Det kan behévas ndr hjdlpinsatser gérs
fran flera hdll samtidigt som vid brénder eller 6versvimningar. Da fungerar de regionala
staberna som kontaktpunkter mellan till exempel Férsvarsmakten, polisen, Sj6fartsverket,
kommuner och landsting.

Ett annat av de regionala stabernas ansvarsomrdden dr att sk6ta bevaknings- och
skyddsuppgifter. Det kan till exempel handla om att skydda ett visst omrdde, ett militért
skyddsobjekt.

Bdde krigs- och hemvdrnsférband kan engageras i nationella insatser och stéd till samhdillet.
Under insatserna lyder férbanden under de regionala staberna. Staberna lyder i sin tur under
insatsledningen i Hégkvarteret.
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Ndr samhdillet drabbas av svdra pdfrestningar krévs samarbete mellan myndigheter,
kommuner och landsting. Da ska Férsvarsmakten kunna vara ett stéd genom att skydda
mdénniskor, miljén eller samhdllsfunktioner som exempelvis véigndtet. Det har Sveriges riksdag
beslutat.

Férsvarsmakten har kompetens och utrustning som gér att vi kan genomféra insatser som 6Gr
svdra att utféra pd egen hand fér andra myndigheter. Till exempel kan det handla om att en
vdg mdste réjas efter en storm eller att en férsvunnen person mdste eftersékas.

Férsvarsmakten dr skyldig att delta i réiddningsinsatser om det finns Idmpliga resurser och om
deltagandet inte allvarligt hindrar den vanliga verksamheten. Det féljer av lagen om skydd mot
olyckor. Férsvarsmakten kan dven Idmna stéd till samhdillet i situationer som inte dr kriser. Det
kan till exempel gdlla transporter av sjuka eller ammunitionsréjning.

Den regionala staben har det 6vergripandet ansvaret att stédja och samordna verksamheten
som sker inom deras geografiska omrdde. Staben fungerar ocksd som en Iéink mellan
Férsvarsmakten och civilsamhdllet, och har ett aktivt samarbete med Idnsstyrelse och region.
Vid behov leder staben dven insatser, bland annat vid nationella krissituationer och stéd till
samhidllet.

Forsvarsmaktens uppdrag att stodja det civila samhallet, kom att fa ett stort utrymme i media i
borjan av branden i Trangslet. Det uppfattades i vissa media som om att Forsvarsmakten inte
ville bista i insatserna.

Diskussionen bottnar delvis i att man avtalsmassigt inte kan beredskapslagga semesterledig
personal for att bista vid insatser at det civila samhallet.

Vad det civila samhallet bor tanka pa ndar man begar stod fran Forsvarsmakten:

e Hur man begar stod, viktigt hur man formulerar sig
e Fraga man ska stalla sig: Vad jag vill uppna?

e Begdra stdd som ger effekt.

e Vad ska Foérsvarsmakten l6sa for uppgift?

En begadran om stdd fran Forsvarsmakten av kommunal raddningstjanst, enligt LSO, ska ga via
staberna i militdrregionerna. Militdrregionernas staber ar beldgna i Syd Revinge, Vast Skovde,
mellersta Kungsdngen och norra Boden.

Mellersta Militarregionen, som Trangslet ligger i, omsluter geografiskt lanen Stockholm,
Uppsala, S6dermanland, Gotland, Vastmanland, Dalarna och Gavleborgs lan.

Ingdende regementen dr Amf 1, Fjarde Sjostridsflottiljen, FMUndSakC, Hemvarnets stridsskola,
Ledningsregementet, Livgardet, Luftstridsskolan, Militarhégskolan Karlberg. Darutover ett
antal Hemvarnsbataljoner.

Notera att hemvarnsforbanden ar hemmahdérande i sin militarregion.

Vid insatser fran forsvarsmakten ar det befal ur hemvarnet som utses till Militar Insatschef,
MiIC.

Upplevelsen var att Forsvarsmakten var troga i startern vilket skapade irritation hos
raddningsledningen. Ratt kontaktvagar underlattar samverkan. Det ar inte helt |att for
raddningsledningen att forsta och ha kunskap om vad for att Forsvarsmakten kan stédja med
for tjanster. Det underlattar mycket for raddningsledningen med en samverkansperson fran
Forsvarsmakten i rdddningsledarens stab som kan bista med att bedéma vad Férsvarsmakten
kan stodja med.

Nar val Férsvarsmakten far igadng sin organisation fungerade samverkan och stodet
utomordentligt bra.
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7.71

7.7.2

7.8

7.8.1

7.8.2

Inom den kommunala raddningstjansten ser man fran Forsvarsmaktens horisont, att det finns
ett kunskapsglapp om forsvarsmaktens grundorganisation och planeringsférutsattningar.

ERFARENHETER

e Samverkan och samarbete med Foérsvarsmakten fungerade mycket bra nar systemen
rullade igang.

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV FRAN FORSVARSMAKTENS PERSPEKTIV

e Kontakten mellan raddningsledare och forsvarsmakt, gar alltid via staben vid den
militdrregion dar insatsen sker. Lansstyrelsens TiB kan dven vara férmedlare av kontakt
mellan raddningsledare och militdrregion.

e Kommunal rdddningstjansten behover fordjupad kunskap om lagstiftning som styr
Forsvarsmaktens stod till civila samhallet.

e Da raddningstjansten begar stod fran forsvarsmakten, viktigt hur man formulerar sig,
klargora i sin framstéllan. Vad jag vill uppna? Vad ska Férsvarsmakten |6sa for uppgift?

e Det underlattar mycket for raddningsledningen med en samverkansperson som kan
bistd med att bedoma vad Forsvarsmakten kan stodja med for tjanster.

e Samverkan och samarbete med Foérsvarsmakten fungerade mycket bra nar systemen
rullade igang.

FORTIFIKATIONSVERKET

Raddningstjansten i Alvdalen har mycket goda erfarenheter av samverkan med
Fortifikationsverket. De tar sjdlva ansvar for det brander som uppstar i samband med
skjutningar och behover valdigt sallan hjalp fran raddningstjansten.

Tisdagen den 17 juli aktiverades Fortifikationsverkets nationella krisledningsorganisation efter
initiativ fran TIB. Da pagick fem brander pa Fortifikationsverkets anldaggningar varav branden
pa Trangslet var en av dessa. Den séarskilda krisledningsorganisationen upprattades i Eskilstuna.

Vid sista 6verlamningen, se kapitlet Avslutande av raddningstjanst, hade Fortifikationsverket
varit upp i stab och hunnit férbereda sig vad det galler personal och utrustning.
Fortifikationsverket stallde upp med ca 50 personer och 40 behovsanstéllda samt stéd fran
Forsvarsmakten.

Overlamnandet skedde succesivt uppdelat i flera sektorer. Fortifikationsverket fick stéd med
materiel, gora bedémning och vid behov fa hjalp av rdddningstjansten. Denna modell for
overlamning fungerade mycket bra och kan tjana som en forebild.

For Fortifikationsverket ar det viktigt att snabbt kunna bygga upp en lokal
krisledningsorganisation samt att personsdkerheten vid skjutfalten ar av hogsta prioritet.

ERFARENHETER

e Samarbetet mellan raddningstjansten och Fortifikationsverket fungerade bra under
hela insatsen. Raddningstjansten gav i god samverkan forutsattningar for
Fortifikationsverket att ta 6ver ansvaret i det stora geografiska omradet som berérts
av branden.

ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Overlamnandet skedde succesivt uppdelat i flera sektorer. Fortifikationsverket fick
stéd med materiel, gora bedomning och vid kunde vid behov fa hjalp av
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raddningstjansten. Modellen kan tjana som gott exempel vid komplicerade
overlamningar.

79 FRIVILLIGORGANISATIONER, FRG

Frivilligorganisationer namns ofta felaktigt i ett sammanhang. Det behéver fértydligas att inom
frivilligverksamhet finns bade organiserade sasom Frivilliga resursgruppen FRG, R6da korset,
och Forsvarsmaktens frivilligorganisationer. Ex Frivilliga Bilkaren, Lotta karen m.fl. Darutover
forekommer rent frivilliga utan nadgon organisationstillhérighet.

Det har uppfattats sa att FRG har varit en framtradande frivillig organisation utifran sitt
kommunala engagemang och tillhérighet.

FRG:s engagemang vid Trangslet borjade, 15 juli, i och med en begéaran fran raddningsledaren
att utspisa 50 personer i insatsomradet i Trangslet.

Under tisdagen 17 juli, flyttas staben till Sdrna brandstation och dar far FRG fortsatt uppdrag
att ombesorja utspisning. Man borjade med 3 FRG personal som snart 6kades till 12 personer
som ronderande 24/7. Senare var ca 25 FRG engagerade i staben i Sdrna.

Man upplevde en problematik i att det inte fanns nagon lokal FRG i staben. Det lokala
perspektivet saknades.

FRG gjorde samma erfarenheter om vikten av det lokala perspektivet, fran insatserna i Sveg
och Malung.

Uppgiften var matleveranser och stdd till logistik som uppfattades ha komplicerade
beslutsvagar.

FRG:s styrka var att kunna fixa saker enkelt beroende pa mycket god lokalkdannedom. FRG tog
dven hand om spontana frivilliga, hantera att de kom till platser dar de behévdes.

FRG servade staben mycket val i Sarna, dar fanns allt. Det hade behovts ett forflyttat fokus pa
behoven i brandomradet, man upplevde dar sena matleveranser, for lite och oregelbundet.

Roda Korset anlande som en frivillig resurs och det upplevdes lite rérigt da denna organisation
helt saknade lokalkdnnedom och lokal anknytning.

Roda korset hade via Face Book sokt frivillig personal och fick sa manga svar att det var svart
att hantera. Tog mycket kraft att fa Roda Korset att komma igang.

Problem med okanda frivilliga organisationer med oklart uppdrag. T.ex. anlande lastbilar med
skankt utrustning som inte fanns behov av. Kunde bli en stamning av att man inte ville ha
hjalp, nar det har patalats olika behov i media m.m.

Fordelen med FRG som resurs i kommunen.

e Avtal med kommunen

e Avtalsmdssig lon, inne i [6nesystemet

e Har forsakringar

e Utbildade i sin kommun

e Bygger pa personkdnnedom

e Kan bista andra kommuner da man har samma avtal 6ver hela landet.

7.9.1 ERFARENHETER

e Frivilliga lamnade ett bra stod till insatsen.
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79.2

8.1

8.1.1

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV UR FRGS PERSPEKTIV

e FRG ska bygga pa den lokala kontakten, narheten till kommunen, det &r styrkan i FRG.

e FRG behover bli battre pa att arbeta i stab, 6nskar fa ta del av kommunens
utbildningar.

e Inom logistik kunde FRG gjort mycket mer, utifran sin lokalkdnnedom.

e Svarigheter med spontanfrivilliga som kommer till platsen.

e  Frivilliga kommer med material som inte finns behov av.

OEXPLODERAD AMMUNITION, OXA

Skjutféltet i Tréangslet ar 6ppet for allmanheten och anvdnds som ett rekreationsomrade.
Ortsborna vandrar, fiskar, jagar plockar svamp mm i omradet. Att vistas i detta omrade &r helt
naturligt. Det finns inga restriktioner forutom nar férsvarsmakten anvander omradet.

Raddningstjansten har kartor med malomradena utmarkta. Dialogen fungerar mycket bra med
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket infor att skjutfaltet ska anvandas.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har alltid tagit ett stort ansvar for att slacka brander
som uppstar vid skjutningar. Den kommunala raddningstjansten har inte behovt engagera sig.
Exempelvis anvands helikopter vid skjutningarna for att kompletterar markstyrkor som har
tillgang till bandvagnar och tankbilar.

Branden spred sin in i ett omrade med oxa. En oxa som blir uppvarmd till 80 grader eller mer
ska betraktas som farlig. Nar detta uppmarksammas sa véljer raddningsledningen att
omedelbart utrymma all insatspersonal och halla begransningslinjerna med hjalp av
obemannade sprinklers. Branden bryter igenom och utvecklas till en toppbrand som sprider sig
okontrollerat. Under insatsen har minst tva storre granater detonerat vilket medférde att
skyddsavstandet fick 6kas fran normalt 600 m till 1000 m.

ERFARENHETER

e Kunskapen och medvetenhet om oxa behdver aktualiseras igen.
e Mycket bra samarbete med Fortifikationsverket och Férsvarsmakten vid skjutningar.

ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Fortifikationsverket behéver aktualisera forekomsten av oxa pa sina skjutfalt hos alla
lokala raddningstjanster.

FORSTARKNING FRAN TYSKLAND

Sverige fick stor internationell férstirkning under sommaren. Till Alvdalen anldnde enheter
fran Niedersachsen, Tyskland. Enheten anldande den 23 juli och avslutade sitt uppdrag i
Trangslet den 30 juli.

Styrkan innefattade ca 50 personer och var till sin organisation som ett militart férband, helt
sjalvforsorjande till alla delar.

Denna organisationsform fér en raddningsstyrka som kan operera pa langa avstand fran
hemadress, sjalvstandigt och under langre tid, borde vara en god erfarenhet for Sveriges
uppbyggnad av formaga for det nya civila forsvaret. Enligt Férsvarsberedningens rapport, aren
2021-2025 ska regionala och nationella forstarkningsresurser for befolkningsskydd och
raddningstjanst byggas upp under denna planeringsperiod.
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Niedersachsen Feuerwehr tilldelades en egen sektor for att kunna arbeta med sina ordinarie
rutiner. Det hade dven sin chef i staben. Det fanns brandman pa plats med goda kunskaper i
tyska.

Trangslet status Ausgangspunkt: 2018-07-25 09:55:45
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Bild. Peter Béicke, bitrddande rédddningsledare.

Genom att den sa kallade NATO:s forklaringsmodell anvdandes som arbetsform i
stabsuppbyggnaden kdnde sig den tyska chefen och hans tyska brandstyrkan val igen sig.

9.1 ERFARENHETER

e Var organiserade som ett militért férband, med méjlighet till egenfoérsorjning.

9.1.1 ERFARENHETER UR ETT LARANDEPERSPEKTIV

e Fungerade bra, de tilldelades och arbetade i en egen sektor, enligt egna rutiner.
e Fungerade dven bra med stabsarbetet da det fanns en stark igenkanning i
stabsuppbygganden.

10 AVSLUTANDE AV RADDNINGSTJANSTEN

Avslutande av raddningstjansten regleras i Lag om Skydd mot olyckor.

9§ Enrdddningsinsats dr avslutad nér den som leder insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut
om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nér en réddningsinsats ér avslutad skall
réddningsledaren, om det dr méjligt, underrétta dgaren eller nyttjanderdttshavaren till den
egendom som réddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd,
sanering och aterstdllning.

Behévs bevakning med hdnsyn till risken fér nya olyckor men kommer bevakningen inte till
stand, far rdddningsledaren utféra bevakningen pa dgarens eller nyttjanderdttshavarens
bekostnad.
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10.1.1

Polismyndigheten skall Iimna den hjdlp som behévs.
Det finns en upparbetad rutin med tillhdrande beslutsblanketter hos raddningstjansten.
Avslut 1

Flera brander utbrét den 12 juli efter ett daskovdader med 7-8 blixtnedslag. Radddningstjansten
och Fortifikationsverket hjalptes at att slacka branderna.

Bevakning och efterslackning éverlamnade till markdgaren. Branden av intresse var ca
150*150 m.

Avslut 2

Pa fredagen vid 18 tiden ringer en privatperson och meddelar att det brinner igen. Det &r nu ca
500*500 m. Branden slas ner igen med bla hjalp fran helikopter och hemvarn.

Pa lordag morgon 6verlamnas ansvaret till Fortifikationsverket igen. Kontakt mellan
Fortifikationsverket och raddningstjansten under hela dagen.

Pa sondagen ringer Fortifikationsverket och meddelar att det tappat kontrollen och nu ar
branden 1,5 km*1,5 km. Branden begrédnsas igen men det har brunnit i ett omrade med oxa.
En oxa som blir uppvarmd till 80 grader eller mer ska betraktas som farlig. Nar detta
uppmarksammas sa valjer raddningsledningen att omedelbart utrymma all insatspersonal och
halla begransningslinjerna med hjalp av obemannade sprinklers.

Branden bryter igenom begrédnsningslinjen pa mandag och utvecklas till en toppbrand som
sprider sig okontrollerat.

Avslut 3

Den sista dverlamning omfattade ett stort omrade. Overldmningen organiserades sa att
Fortifikationsverket fick tid att bygga upp egna resurser och succesivt ta dver ansvaret.

Omradet delades upp i flera sektorer. En sektor lamnade 6ver i taget. Nar Fortifikationsverket
hade kontroll éver en sektor éverlimnade nista sektor. Overlamningen varade i ca en vecka.
Efter det fick Fortifikationsverket stod av den lokala raddningstjansten.

Det fungerade mycket bra enligt alla inblandade parter.

Grundregeln ar att en slackt brand ska inte kunna ta sig igen. Efterslackning och bevakning
efter brand maste organiseras sa att det inte sker en aterantdndning. Omradet ar stort och det
var flera brander samtidigt. Samtidigt var det en extrem hog brandrisk. Vid bedomning av
behovet av efterslackning och bevakning efter brand maste riskbilden tydligt vdgas in i beslutet
om atgarder.

ERFARENHETER UR ETT LARANDE PERSPEKTIV

e | rutinerna for avslutande av raddningstjansten och éverlamnandet av ansvaret till
markadgaren behover riskbilden tydligare vagas in.

e Vid 6verlamnande av ansvaret till markadgaren delades det stora omradet upp i tre
sektorer. Varje sektor [lamnades Over en i taget. Nar Fortifikationsférvaltningen hade
kontroll dver en sektor, dverlimnades nésta sektor. Overldmningen varade i ca. en
vecka. Efter det fick Fortifikationsverket stod av den lokala raddningstjansten.
Modellen kan tjana som forebild for andra komplicerade 6verlamningar.
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REFERENSER

DOKUMENT, LITTERATUR

Handlingsprogram for skydd mot olyckor 2015-2018

Handelserapport Trangslet fr.o.m. sdndag 15 juli

Taktik, ledning, ledarskap

Gemensamma grunder fér samverkan och
RaddsamF regionala forstarkningsresurser.
Svensk planerings- och ledningsmetod SPL
Sveriges Skogar och huru vi utnyttja dem
Samverkan for sakerhets skull

Militarregion Mitt, Regional stab mitt

Samarbetsavtal mellan Hedmark Politidistrikt och

INTERVJUADE
Johan Szymanski, Raddningschef
Peter Backe, stf. Raddningschef

Jan-Olov Olsson, Raddningschef

Mats Jansson, presumtiv rdddningsledare lansstyrelsen

Karin Jonasson, stabschef

Ase Lunde, stabschef

Lars-Goran Uddholm, Brandchef
Henrik Nyman, stabschef

Anders Ekberg, Raddningschef

Per Jarring, enhetschef

Kristoffer Wahter, insatsledare
Hakan Brood, systemansvarig Rakel
Joel Bothén, samordnare Rakel
Jakob Wernerman, enhetschef

Mathias Segergren, Oversteldjtnant
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AK KS 2015/01723-8
Alvdalens kommun

Johan Szymanski Rtj. Mora

Stefan Svensson et. al.
MSB 0015-09

MSB777 ledning vid
samhallsstorningar

Raddningstjansten Jonkoping

Johan Blixt, Thomas Ekstrom
ur ett civilt perspektiv
FOI Memo 5967

A. Wahlgren & G.Schotte
A.Bortzells Tryckeri 1928

MSB276 — december 2011
ISBN: 978-91-7383-144-4

Livgardet Kungsangen

15 september 2007
raddningstjanster i Varmland och
Dalarna

Raddningstjansten Mora
Raddningstjansten Mora
Raddningstjansten Alvdalen
Raddningstjansten, S6dra Dalarna
Lansstyrelsen Dalarna

Resilient Result

Sodertdrns Brandforsvarsforbund
Sodertdrns Brandforsvarsforbund
Raddningstjansten Storgbteborg
Raddningstjansten Storgbteborg
Raddningstjansten Storgbteborg
MSB

MSB

MSB

Bataljonschef ledningsregementet
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Anders Persson, Overste Produktionschef Flygvapnet
Patrik Lakhsasi, Major Stabschef insatsorganisationen
Martin Hedin, Skaraborgs Regemente Chef Alvdalens évnings och skjutfalt
Maria Bredberg-Pettersson, Generaldirektor Fortifikationsverket

Johanna Holst pressekreterare Fortifikationsverket

Stefan Lindhe, kommunchef Alvdalens kommun

Mariell Andersson, Beredskap/sékerhetssamordnare Alvdalens kommun

Lotta Andersson, Kommunikator Alvdalens kommun

Martin Woss, Brand och Raddningschef Niedersachsen Feuerwehr
Daniel Palm, Skogskonsult Skogsstyrelsen Dalarna

Calle Jacobsson, FRG ansvarig Alvdalens kommun Raddningstjansten Alvdalen

Utover ovanstaende personer har dven ett stort antal personer intervjuats i Prosperos
uppdrag; Utvdrderingen av Lénsstyrelsen i Dalarnas ldns hantering av skogsbrénderna
sommaren 2018. Dessa tva utredningar 6verlappar varandra. | det uppdraget har
lansledningen, personal i lansstyrelsen stab, presumtiva raddningsledare intervjuat. |
uppdraget ingick bland annat att utvardera samverkan mellan lansstyrelsen och staben i
Alvdalen.



