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Sammanfattning

Skogsbranden i Tjallmo i Motala kommun startade pa eftermiddagen mandagen den 22:a
april. Insatsen pagick fram till lordagen den 4 Maj och kom att blossa upp tva ganger under
denna period. Bada ganger pa grund av hard vind och mycket torrt i skog och mark. Totalt
omfattade branden ett omrade péa cirka 226,5 hektar.

D& branden blossade upp igen, onsdagen den 24 april startades en inre stab upp inom
Raddningstjansten Ostra Gotaland (RTOG) pa station Lambohov och denna kom att vara
aktiv fr&n och till under perioden 24 april till 4 maj.

Efter handelsen beslutades det om att stabens arbete pa station Lambohov skulle
utvarderas. Utvarderingen har grundats pa en enkat som har fyllts i individuellt av i princip all
personal som deltog vid stabsarbetet under handelsen. Dessutom har en after action review
(AAR) genomforts med ett femtontal av dessa personer. Utdver detta har enstaka
individuella intervjuer gjorts for att fa fram detaljer kring handelsen.

Efter att ha studerat material som inkommit under utvarderingen sa kan det konstateras att vi
som organisation staller upp for varandra och arbetar med ett enormt engagemang. Den har
handelsen var svar och omfattande p& manga satt och ett flertal faktorer har paverkat utfallet
s som:

En insats som tar fart igen efter att man redan gatt ner i arbete.
Manga samtida larm

Vi har inte erfarenhet av en lika stor handelse.

Svarigheten att bedéma handelsens omfattning och prognos

Det studerade materialet visar dessutom att det finns tydliga block dar atgarder kravs. De
forbattringsatgarder som kom fram i utvarderingen var framst inom féljande omraden:

Stabsmodell

Arbetsmiljo

Rutin och erfarenhet

Lagesbild

Samarbetet mellan RTOG och samverkande organisationer
Samverkan mellan stab och raddningscentralen

Information

Externa aktorer
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1.

1.1

1.2

1.3

Inledning

Avgransningar

Utvarderingen ska fokusera pa stabens arbete i samband med skogsbranden i
Tjallmo. Utvarderingen omfattar &ven samverkan med skadeplats,
raddningscentralen, Motala raddningstjanst och externa aktorer. Dock utvarderas inte
skadeplatsens eller raddningscentralens arbete i denna utvardering.

Syfte och mal

Enligt 10 § i lag 2003:778 om skydd mot olyckor ska genomférda raddningsinsatser
utredas.

"Nar en raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for
att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen har genomforts”.

En utvardering av en héndelse sker for att organisationen i framtiden ska kunna
hantera liknande handelser pa ett sakrare och effektivare satt samt for att kunna
sprida erfarenheter lokalt och nationellt.

Metod

Utvarderingen grundas pa en enkat som har fyllts i individuellt av i princip all personal
som deltog vid stabsarbetet under handelsen. Dessutom har en after action review
genomfdrts med ett femtontal av dessa personer. Utdver detta har enstaka
individuella intervjuer gjorts for att fa fram detaljer kring handelsen.

After Action Review (AAR)

AAR ar en dialogprocess for standig utveckling, med utgangspunkt fran erfarenheter
efter genomfdérda 6vningar, handelser och insatser. Modellen utgar fran
resonemanget att ingen "ager” helhetsbilden av en insats eller 6vning utan alla har en
del (en pusselbit) att bidra med till helheten. Fokus ligger p& "vad” inte "vem” samt p&
det som man faktiskt kan paverka.
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Under AAR dialogen gar man igenom féljande steg (fragestallningar):
1. Vad férvantades handa?

2. Vad var det som faktiskt hande?

3. Varfor blev det som det blev?

4. Vad kan vi gora battre eller annorlunda nasta gang?

5. Vad kan vi sprida vidare och till vem?

Malet med dialogmodellen ar att kunna definiera vad vi ska borja, sluta och fortsatta
gora.

Efter avslutad AAR presenteras en atgardsplan som beslutsunderlag till ansvarig chef
(uppdragsgivaren, Jonas Holmgren).

1.4 Projektets genomfoérande

Utvarderingen paboérjades i Maj manad och genomférdes sedan enligt plan:

1. Insamling av fakta:

e Individuell enkét

e AAR-dialog

e Enskilda intervjuer
2. Analys av material:

e Sammanstéllning

e Atgardsplan

e Slutrapport till beslutsfattare/bestallare
3. Aterkoppling av erfarenheter:

o Aterkoppling till stabsmedlemmar

e Info till berdrda chefer

e Sammanstéllning presentation till RTOG och raddningstjansten

Motala/vadstena
e Nationellt via MSB
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2 Handelsebeskrivning

Skogsbranden i Tjallmo i Motala kommun startade pa eftermiddagen méandagen den
22:a april. En insats startades och under tisdag och onsdag gick man over till
efterslackningsskedet. En helikopter bestélldes under onsdag férmiddag for att hjélpa
till att halla omradets ytterkanter. Under eftermiddag samma dag blev vaderlaget
besvarligt, framst med harda vindbyar. Detta tillsammans med extremt torrt i skog och
mark gjorde att branden tog sig pa nytt och spred sig forbi begransningslinjerna. En
stor insats startades som darefter holl pa fram till 4 maj da raddningstjanst
avslutades. Branden kom till slut att omfatta ett omrade av cirka 226,5 hektar.

Under insatsen anvandes, utdver raddningstjansten Motala/Vadstena, resurser fran
ett flertal olika raddningstjanster/férbund, skogsbrandsdepaer fran Finspang och
MSB, helikoptrar frAn MSB och forsvarsmakten, hemvarn, sambandsstod fran MSB,
stab frdn RTOG och understab fr&n Motala raddningstjanst.

3 Resultat

Resultaten kommer fran individuella enkater, enskilda individuella intervjuer, AAR
dialog och dokumentation som gjorde under stabsarbetet. Enkéater och individuella
intervjuer & sammanfattade i kapitel 3.3 om Reflektioner och lardomar och i
atgardsplanen i Bilaga 3.

3.1 Tidsaxel

Tidpunkter och handelser &r sammansatta i en tidsaxel som aterfinns i Bilaga 1.
Materialet kommer frdn genomforda individuella intervjuer och dokumentation som
gjordes under stabens arbete.
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3.2 AAR resultat

Resultatet fran AAR dialogen presenteras i form av en tabell med vad man ska
fortsatta gora, sluta géra och boérja gora. Tabellen aterfinns i fullformat i Bilaga 2.

Bilaga 2

= Viktigt med ndgon form av delaktighet
fran stationschefsgruppen | seklor
“resurs”

Al isdr RIBhaitid (styrning via Intra-R)

- Bra dvadamningar och kommunikation i
info-gruppen

+  Pressbefdl pd skadeplats

= Tydliga roller pa RC

«  Qppen dialog pa RC

»  Uppmuntra varandra

= Inle sndla med stabsresurser

= Tidig dokumentation

« (A uppi stab tidigt

= Tain RCB och dokumenterare Lidigl for
slod

= Ta tidigt hjlp frin externa resurser

* Engagemang

FORTSATT MED | SLUTAMED |

Anvénda andras stabsmodellor =
RTOG. Nasta steg?

Haill tillbaka staben < uppstart’
avshut

Tréll personal som kor hem. Vi
masle crdna med lransporl.
Blanda raller vid stab

OF ska g vara | glabsrummet
Inga obehdriga inne pa RC

Inga dvriga mobilsamital inne pd
RC

Sluta g4 ner | emfaltning/dra
slutsastenr om ldget fér tidigt
Sluta dela upp drabbad kommun
aeh RTOG

Ej RVL i staben, bra ule pa plats

AAR RESULTAT w ===

BORJA MED

= Féuten person frdn “resurs” il skadeplats (ytire operattr)

+ Tafram “stababackar (Hn, black, pannor, et - strukiur)

Intem informetion, anvand intra-R, intrende, skarmar (avidsningan)
Batire uppsterismdte for “team” reswrs {|Sngtidepanars, dvarlappa)
Stiere ransparens wd till p )
Bli battre pd &t fGrmedia akbuells mal inom resp. saklion

Viktigt att telefon 1oljer funktion och inte person

Anvand heta RTOG, fyll | vad du kan bidre med
Stabsorienteringsplan , BIS, Tidsexier, sektiensplan

Thte lagesrapporier frdn skadeplats

Rellkert — Info, vike uppgifter som ingar?

Dokumentation | varje sektion

Hommunikation melan info och pressbefal {strukbur)

Involvera personal frén berdrd organisaton | Stab

Avelute varje stebegenomgéng med viken infolbudskes som ska ut
Presstelafonen beh&ver en person aom bara hantersr denna. Krivar
mycket tid,

Strukturera |B. Strukiurera RCAarmen (whiteboard)

Utse en stabsofficer

Tyaliga order till operativ personal via tydiig intern kommunikation
(Dra siutsatsenlage tidigt, frebyggande. Analys vid kritiska varden.,
Innan en héndelse. Omvaridsbavekning.

Tydlighet frdn RC om I&ge. Mar forstarka inne ledning?
Formagebedtm vem wi tar till vilken funkbon. Framféralt vid uppstart.
Samverkan extema staber.

[Battre dialog rmellan de olika stabamas info.

Plan for sarskildisttme hindelse 18 uppbyggrad ute och inne
Samverkansfunktion mellan stab och drabbad rikommun
Utvardera hur vi jobbar | stab. Teknik, lokaler, hjgipmedel, funktiones.
Tydlig métesstrukiur och roller | detts

‘Gemensam lagesbild. AnvEnda kartor tidigt

Nylta exterma resurser

Anglys - tdsperspektiv

BMan mista kunna hamta materisd frdn anran staton &n sin egna.

Accass maste finnas till mer &n sin huvudstaton,
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3.3

Reflektioner och lardomar

Uppstart stab

Anledningen till att man valde att g& upp i stab var stort antal handelser, varav flera
av stérre omfattning. Det var mycket torrt i skog och mark vid tillféallet. Lardomar som
drogs vid uppstarten av staben ar féljande:

Staben startades tidigt, dock vantade man for lange med att personalforsorja
den fullt och planera langsiktigt. De personer som var i staben inledningsvis stod
ut alldeles foér lange med en hog arbetsbelastning. Detta resulterade i att man
fastnade i detaljer och tappade uppbyggnaden av staben. Avsaknaden av
struktur i staben foljde staben under flera dagar. En stor del av det som
framkommit i utvarderingen tyder p& avsaknaden av struktur och tydlighet vid
stabsarbetet.

Med tanke pa den hoga riskbilden med extremt torrt i skog och mark och att det
varit ett antal brander i skog och mark varav nagra storre sa skulle man funderat
p& att g& upp i stab redan tidigare under veckan. Atminstone forstarka RC.
Overlamnandet av handelse/handelser fran RC till stab &r svart att fa till rent
praktiskt, speciellt om trycket &r hogt inne pa RC. Det behovs tekniska
hjalpmedel, personella resurser, en tydlig arbetsmodell etc. for att underlatta
detta.

Stabsarbete

Personalbytena for personal till skadeplats bér ske vid samma station for att
underlatta med transporter och bilar.

Bra att tidigt fatta beslut om erséttningsnivaer for RIB och heltid.

RTOG behdver ta fram en stabsarbetsmodell for organisationen. Det behovs en
stabsmodell som organisationen sjélva har arbetat fram in i minsta detalj och
som personal som kan bli inblandade i stabsarbete kénner sig bekvdma med.
Att ta material fran en annan organisation &r bra, dock behéver vi ta godbitarna
frdn den och anvanda i var egen stabsmodell. Vi behdver minska
uppstartsprocessen for stabsarbete och det ska k&nnas naturligt och tryggt att
sétta sig in i arbetet. Vi behover arbeta mer lika i varje sektor sa att avlosningar
etc. gar snabbt och enkelt.

Vid stabsarbete sa behéver vi se 6ver hur vi anvander oss av funktionen RCB.
Om denna person tas in i staben sa behdvs en ny person tas in som RCB for att
kunna hantera systemet i helhet. Verksamheten bor dessutom fundera éver om
RCB ska kallas RCB &aven i staben eller om denna funktion ska ha ett annat
namn.
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Utbildning och dvning i stabsarbete kravs fér alla som kan ténkas bli involverade
i stabsarbete. Dessutom behdvs samdvning mellan skadeplats, féaltstab, inre
stab for att alla ska forsta varandras funktioner och behov.

Funktionsskyltar behovs for att det enkelt ska g& att se vem som har vilken
funktion.

Arbete i staben ska vara funktionsstyrt och inte personstyrt. Ex ska inte privata
telefoner anvéandas utan de som ar ténkta for stab.

Tidig kontakt och inkallning av externa resurser fran exempelvis forsvarsmakten
och MSB var till stor hjéalp. Man upplevde att samverkan med externa aktorer
fungerade mycket bra under stabsarbetet. Man upprattade tidigt en kontakt med
lansstyrelsen och Motala kommun.

Dokumentation ar valdigt viktigt att fa till direkt vid uppstarten av staben. Det ar
viktigt att kunna se veta vad som har gjorts, nar beslut togs, vad som ingick etc.
Mallar boér finnas for detta for att foérenkla.

Mycket problem uppstod inledningsvis for sektor resurs eftersom det inte fanns
tydligt dokumenterat vilka resurser och personal som befann sig var och hur
lange de hade arbetat. Dessutom bér en person fran administration inga i sektor
resurs for att kunna hantera personal, tider, arbetsmiljo etc.

Vid stabsmaéten bor enbart ansvariga delta, sdsom sektorchefer, stabschef, RCB
etc. Dessa moten bor dessutom hallas i annan lokal &n stabsrummet for att fa
effektiva moéten.

Sektor analys saknades vid denna handelse i staben. Analysfunktionen ar
exempelvis viktig for omfall, wors-case, vaderanalyser, skogsbrandsanalyser,
prognoser, kartor, hantering av fler stérre handelser till systemet och liknande.
Se dver vad det finns for experter (bade internt och externt) som kan anvandas
for insatsen och anvand de personerna/ organisationerna for analyser och stéd
bade i staben och p& skadeplatsen.

Det ar bra att tidigt f en restvardesledare till skadeplats. Dock anses denna roll
inte nddvandig i stabens arbete.

Nedtrappning och avslut av stab

En stor skogsbrand tar tid, planera langsiktigt.

Det méste finnas en tydlig plan for hur avslutet av stabsarbetet ska ga till. Innan
beslut om avslut tas behover en dialog ske mellan berérd kommun och RC nér
det ar lampligt att avslut av stab sker och hur ansvaret darefter férdelas mellan
parterna.
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Samverkan

| staben bor det finnas minst en person som har funktion samverkan. Denna
funktion bor hantera samverkan och samordning med RC, skadeplats, externa
aktorer, frivilliga resurser etc.

En sambandsplan bor finnas fér staben vid varje handelse som enkelt kan
skickas till skadeplats och samverkande aktorer for att samverkan och
kommunikation ska ske enkelt och till ratt funktion.

For att bli battre pa att samverka behdver vi 6ka kunskapen om var egna
organisation fungerar och hur organisationer utanfor systemet ser ut. Vad har vi
for resurser, formaga, stationer, personal i var organisation som vi kan anvanda.
Vad har vi for organisationer utanfor systemet, vad har de for resurser/férmaga
och hur sker kontakt/larmning av dessa.

Stabens samverkan med skadeplats

En svarighet under handelsen i Tjallmo var att fa en samstammig lagesbild till all
personal och aktdrer. Det ar av ytterst vikt att alla inblandade har rétt Iagesbild for att
kunna goéra analys av laget och sétta in ratt atgarder. Ett flertal lardomar/erfarenheter
drogs kring férmedling av lagesbild:

Stab och skadeplatsledning behdver ha en tydligare samverkan. Det behdvs en
funktion som har i uppgift att vara lanken mellan skadeplats och staben for att
uppratthalla en aktuell och korrekt lagesbild.

Nar staben och skadeplats stamt av angaende lagesbild behéver denna
kommuniceras ut till all personal i staben, raddningscentralen, externt till media,
internt till verksamheten och till alla inblandade externa aktdrer som kan behéva
denna.

Den aktuella lagesbilden behdver vara visualiserad inne i stabsrummet for att
inblandade enkelt ska kunna satta sig in i laget exempelvis med hjalp av teknik
och/eller mallar for detta.

Stabens samverkan med raddningscentralen

Det behover vara tydligt nar/om staben tar dver en handelse och vad detta
innebar rent praktiskt. Om staben tar 6ver handelsen sa isoleras den till staben
och RC skoéter da systemet i helhet férutom stabshandelsen. For att fora 6ver
information till staben fran RC nar RC ar hart belastat kravs tidig inkallning av
personal bade till stab och RC och en tydlig genomarbetad och 6vad struktur for
detta. Bade for att fa en bra uppstart av stabsarbetet och att ingen information
faller mellan stolarna.
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| dagslaget kommer all radiokommunikation in via RC. Det behéver ses éver hur
vi arbetar med inkommande radiosamtal. Vem som tar emot dessa, var den
funktionen ska sitta och hur den informationen dverfors in till staben.

Det bor finnas en person som skoéter samverkan mellan RC och staben for att
paverka RC sa lite som mojligt och som aven formedlar RC:s information pa
stabsmotena.

Sektor resurs och den som har ansvar for systemledningen behdver ha ett tatt
samarbete for att bada parter ska veta hur beredskapen ser ut och vad som ar
tillgangligt.

En analysfunktion &r en bra resurs att anvanda for att ha en plan for om det
inkommer fler storre handelser. Bade for att stodja RC med systemledningen
och for att avgdra om handelsen ska varar kvar pa RC eller foras dver till
staben.

Stabens samverkan med Motala raddningstjanst
Vid handelsen var staben belagen i RTOG:s lokaler pa station Lambohov och en
understab fanns pa raddningstjansten i Motala. Av detta drog man féljande lardomar:

Det var svart att veta vilken stab som gjorde vad och som hade vilken
roll/funktion. Dubbelarbete forekom i manga fall.

Det méste finnas en tydlig samverkansfunktion i de bada staberna for
kommunikation mellan dessa. Alternativt att en person fran understaben i
Motala hade suttit med i staben pa station Lambohov.

Det ar viktigt att tidigt inkludera berérd radddningstjanst och dess kommun och
halla en tat samverkan mellan dessa och staben.

Svarigheten kring hur nedtrappning och 6verlamning av stabsarbete ska ske till
den berdrda kommunen och RC. Har kréavs en kontinuerlig och tydlig dialog. Det
ar viktigt att staben inte trappar av for snabbt och for tidigt.

Information

Vid storre insatser bor vi anvanda funktionen "viktig information” pa larmet gar
och kontinuerligt uppdatera informationen dar istéllet for att handelsen ligger
som ett vanligt larm i larmlistan.

Trycket frdn media vid flera samtida handelser varvid ett flertal storre blir snabbt
stort. Det behdvs i det akuta skedet en metod for RC att koppla bort media och
darefter behovs tidigt inkallning av mediafunktion for att stétta RC. Vi behéver
vara mer offensiva med att hantera media och ligga steget fore.

Sektor information i staben behover vara minst tva personer. En som kan
hantera media och en for kommunikation.
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Pressansvarig pa skadeplats ar en bra I6sning for att hantera media pa plats.
Denna bor ha en tat samverkan med sektor info for att lattare ge extern likvardig
information fran stab och skadeplats.

Vilken information som ska ges till externa aktorer behdver kontinuerligt
stammas av bade inom staben och i samverkan med skadeplats och den
berérda kommunens kommunikationsavdelning.

Sektor info upplevde en bra och fungerande samverkan med Motala kommuns
kommunikationsavdelning och en stor nytta av den information som de lade ut
pa sina kanaler.

Information om handelserna och laget, sarskilt beslut som tas fér den interna
verksamheten maste kommuniceras internt till verksamheten s3 tidigt som
mojligt och kontinuerligt uppdateras.

Arbetsmiljo
Vid en storre insats som pagar under lang tid ar arbetsmiljon for de som arbetar i

staben en viktig fraga. Foljande lardomar drogs vid handelsen:

Det behdvs bade en kort- och langsiktig plan for personalférsorjning i staben.
Utga fran att handelsen kan bli langvarig och revidera detta langre fram.

Sektor resurs ar personalkravande

Kalla inte in alla nyckelpersoner som har kunskapen direkt. Om det finns fyra
personer i en sektor s& behover inte alla ha ratt kunskap, sa lange en person
har det s kan den personen delegera uppgifter till de andra. Detta skulle 6ka
uthalligheten for personalforsorjning i staben. Dessutom behdver staben
kontinuerligt utvardera om all personal behovs och lata de som inte gor det vila
for att kunna komma in senare.

Det behover finnas listor med vilka personer i RTOG och verksamheter utanfér
RTOG:s organisation som kan forsorja de olika funktionerna i staben. SMS-listor
for inkallning och telefonlista for varje funktion boér finnas for att enkelt kunna
kalla in personal. Dessa personer behéver dessutom ha nagon form av
grundutbildning i det arbetssétt verksamheten har for stabsarbete.

Vid stabsarbete behdvs det finnas en fast tid for hur lange personal kan arbeta
per arbetspass. Manga arbetade alldeles for langa pass vid denna handelse.
Avlosningar av personal i staben tar tid och det &r svart att fa hem personal som
har arbetet lange. Tydligare, genomarbetade och 6vade arbetsmodeller i staben
behovs, speciellt kring dokumentation for att underlatta avliésningar.

Vid enbart anvandande av stabstorget pa station Lambohov blir ljudvolymen
snabbt hog och dalig arbetsro pa grund av mycket personer i arbete. Man
behdver se dver om det finnas andra lokaler som kan anvéandas for att kunna
sprida ut stabspersonalen béttre.
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| staben behdvs en funktion for allt-i-allo som tillexempel kan duka rummen, ta
fram anteckningsmaterial, hjélpa till med uppstart av tekniska hjalpmedel, ordna
med mat och kaffe etc. Om det dessutom finns fardiga Iador med material for
staben s& gar det latt att ta med en lada och ga till rummen for att stalla
iordning.

Personal som arbetet lange bade pa RC och i staben kan inte kora sjalva hem.
Transport alternativt vila behdvs for att inte riskera personalens sakerhet.

Avslutningsvis
Efter att ha studerat material som inkommit under utvarderingen sa kan det

konstateras att vi stéller upp for varandra och arbetar med ett enormt engagemang.
Den har handelsen var svar och omfattande pa manga satt och ett flertal faktorer har
paverkat utfallet.

En insats som tar fart igen efter att man redan gétt ner i arbete.
Manga samtida larm

Vi har inte erfarenhet av en lika stor handelse.

Svarigheten att bedoma handelsens omfattning och prognos

Det studerade materialet visar att det finns tydliga block dar atgarder kravs. Dessa
aterkommer i atgardsplanen i bilaga 3.

Stabsmodell

Arbetsmiljo

Rutin och erfarenhet

Lagesbild

Samarbetet mellan RTOG och samverkande organisationer
Samverkan mellan stab och raddningscentralen

Information

Externa aktorer
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4 Atgardsplan

Atgardsplanen ar framtagen med hjélp av enkéter, individuella intervjuer och AAR
dialog. Planen finns i fullstandigt format i Bilaga 3.

5 Bilagor

Bilaga 1 - Tidsaxel
Bilaga 2 — AAR Resultat
Bilaga 3 - Atgardsplan
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