Sida 1

RAPPORT

UTVARDERING AV SKOGSBRAND TJALLMO 2019

2019-04-22 - 2019-05-04

SAN

MA

E 40

~ 2,5 km

E 46 '—I ! 3

2019-09-25

W

Motala kommun



Sida 2
Utvardering Skogsbrand Tjallmo 2019

o T o T o F O PO P TP URPRUSRN 3
SAMMANTATENING e e s e e s at e e e e e ba e e e et e e e e e nbaee e e tbe e reeeenreeeennraeeean 4
1] 1= Lo 1T o =R RSPR 5
[ E Yo (Y Y= o T (o] o] o OSSPSR 7
Arbetet pa skadeplats — synpunkter (datainsamling) ........coceiiiuiiiiiieiiiecce e 8
=T Y[ o= SR 8
12T =T o1 T U PESRS 10
FNE= YA AR I =4 1 USRS 11
() T o 01 o = SO PRTPPPPPNS 13
PErSONAINANTEITNG .eeiiiiiiiie et e e e e e st e e e st e e e s abbe e e e abt e e e e abeae e e e eerbaeeeennres 16
YY1 F= Lo N o Y=To [0 20T 01 V=<0 19
[T [0 1 = PRSP 19
T3 o1 o FS TSP 19
ANAIYS & TAKEIK....eveeeeiiie e e e e e e e e e et e e e e enraeaeenraae s 19
L0 T 1 01 o = SO OPPPPPPPPPPPRNS 20
PEIrSONAINANTEITNG ..eiiiiiiie e et e e e e e e et e e e et e e e e s abbee e e abaeeeeabeeeean s eesraeeeennees 20
Resultat — fOrslag PA tBATTEN ......occuei ettt ettt e e et e e be e e te e e tre e et eabeeeeneeenes 22
=T oY o= USRS 22
=T <20 o 11 [ TSRS 22
ANAIYS & TAKEIK.c.eetieeeiiiee e e e e et e s e e enraeeeenraee s 23
U TUSTNINE ettt ettt et e e et e e e e e e e e e e eaaeeaaeeeaeaeeaaaaaeeeeeeeeeeseeeeeeesesesesssusssssssserssnnnnnnns 24
PEIrSONAINANTEITNG ..eiieiiiie ettt e e e e e et e e e et e e e e abaee e e e abaeeeeabaeeean e eearaeeeannres 25

2T F5Y <o SRR 26



Sida 3
Utvardering Skogsbrand Tjallmo 2019

FOrord

Branden i skogen strax norr om Tjillmo varen 2019 dr den stérsta skogsbrand som intriffat i Motala under
Overskadlig tid. Insatsen pagick under ca 2 veckors tid, vilket gbr insatsen med dess storlek med avseende pa
béide drabbad yta och tidsomfattning, till en av de mest pafrestande insatserna f6r Riddningstjansten Motala-

Vadstena.

Denna utvirdering dr gjord £6r att samla erfarenheter fran arbetet pa skadeplats f6r att utveckla och férbittra

térmagan att hantera skogsbrinder av stérre dignitet i framtiden.

Samtidigt som det brann i skogen norr om Tjillmo pagick dven en insats utantér Godegard i Motala kommun
dir det ocksé brann i skogen. Branden i Godegard blev lyckligtvis inte lika omfattande som den i Tjillmo, men

det medforde att resurser och personal i organisationen blev hirt belastade.

Denna utvirdering utgar fran branden i Tjidllmoskogen, men manga av de brandman och befil som bidragit till

underlaget f6r rapporten tjdnstgjorde ndgot eller flera arbetspass dven i Godegard.

Genom att dnnu bittre férbereda sig med utrustning, utbildning och rutiner f6r personalen dr férhoppningen
att ndsta skogsbrand ska hanteras dnnu bittre. Det skulle innebira ligre kostnader f6r insatsen och mindre

forluster f6r markédgaren.

Rapporten ér skriven pa uppdrag av riddningschefen.

Michael Hjelm Anna Kindborg
Brandingenjor Brandingenjor

Samhillsskydd, Riddningstjansten Motala-Vadstena
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Sammanfattning

All personal som arbetade med slickningsarbetet vid skogsbranden i Tjdllmo har blivit tillfrigade om sina
synpunkter genom en enkit som skickats ut. Synpunkterna varierar vildigt mycket beroende pé funktion och i
vilket skede man var pa plats. Sammanstillningen av enkitunderlaget ger en i flera delar samstimmig bild av
vilka svarigheter som paverkade slickningsarbetet. Manga brister som identifierats dr tydligt kopplade till
varandra dir till exempel avsaknad av viss utrustning eller bristande kartmaterial har fitt flera olika

konsekvenser.

Det som bedéms paverkat insatsen mest och anses viktigt att prioritera ér:

e  Ont om anpassad utrustning

Generellt kring frigan om utrustning kan det sammanfattas som att manga upplevde brist pa i stort sett all
utrustning under inledningen av insatsen. Detta tydliggér behovet av att vid en storre skogsbrand ha
tillrickligt med egen utrustning samt utrustning tilledngligt 1 ldnet f6r att klara de inledande dygnen innan

dess att forstirkningsresurser fran MSB dr pa plats.

e Kontinuitet i riddningsledningen

Under Tjillmobrandens forsta halva, mer dn en vecka, s byttes riddningsledare och skadeplatschef ut
efter varje skift. Att nya personer i ledning byttes vid varje skiftbyte fick flertalet negativa paféljder. Under
den senare halvan av insatsen bestod ledningen istillet av samma personer som vixlade med varandra,

vilket var férdelaktigt.
e  Bristande kartmateriel

Det saknades bra kartor i ett tidigt skede 1 insatsen, vilket innebar att det blev svart att orientera sig i
skogen, svirt att 6verlimna information till ledning om exempelvis brandens utveckling eller placering av
utrustning. Kartor uppdaterades inte i den utrickning som behévdes utifrin hindelsens utveckling. All

personal som arbetade i skogen fick inte personliga kartor.

Den generella uppfattningen som kan utldsas dr att ju lingre insatsen pagick desto bittre flét den pa. Detta
anses bero pi flera férindringar som gjordes efterhand som problem uppstod. Lirdomar som dras frin denna
rapport ir att flera av dessa forindringar kan genomféras och implementeras infér en ny skogsbrand, genom
att ha sirskilda rutiner och tillgang till anpassad utrustning i tillricklig omfattning redan inledningsvis. Forslag

pa dtgdrder som ett resultat av denna utvirdering redovisas under kapitlet Resultat — forslag pad dtgirder.

Kostnad fo6r insatsen uppskattas till 7 miljoner kronor f6r Motala kommun. Det brandhirjade omradet var
ungefir 230 ha stort. Med ett shablonvirde pa ungefir 100 000 kronor per hektar sa beridknas det férlorade
virdet for skogsigarna uppgi till cirka 23 miljoner kronor. Detta dr en ytterst férenklad uppskattning dér
hinsyn inte tas till varken skogsidgarnas omkostnader eller lingsiktiga effekter. Den totala kostnaden for

skogsbranden med dessa férenklade uppskattningar blir dirfér minst 30 miljoner kronor.

De atgirder som tas upp i denna utvirdering beddms kunna sparas in genom att férutsittningarna for
hantering av en skogsbrand 1 framtiden forbittras, sd att insatsen inte blir lika langvarig och att brandomradet

inte blir sd stort.
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Inledning

Denna utvirdering har sitt fokus pa slickningsarbetet och de upplevelser, erfarenheter som brandminnen

bedémer paverkade deras f6rmaga att slicka brinderna i skog och mark.

Skogsbranden i Tjillmo involverade flera olika organisationer, bland annat féljande som ingar i denna

utvirdering:

e  Riddningstjdnsten Motala-Vadstena

¢ Riddningstjinsten Ostra Gotaland (RTOG)
e Riddningstjinsten Mj6lby/Boxholm

e  Vistra Sérmlands Riddningstjinsten

e Riddningstjansten Finspang

e Linsstyrelsen

e Expertishjilp inom GIS och skogsbrandsbekdmpning

Utdver ovanstiende har dven andra aktérer hjdlpt till 1 slickningsarbetet, men deras synpunkter behandlas inte 1

denna rapport:

e Hemvarnet
e  Markidgare och skogsbolag
e  Frivilliga

Totalt gbrs fyra utvirderingar separat och de 6vriga tre utvirderingarna dr:

e Utvirdering av Motala kommuns krisledningsarbete (extern part)
e Yttre ledning, ledningsarbetet pa skadeplats (RTOG)
e Inre ledning, utvirdering av stabsarbete (RTOG)

Avgrdnsningar
Fokus i denna utvirdering ligger pa brandminnens férmaga och férutsittningar att utféra slickningsarbete vid

skogsbranden utifrin omridena organisation, utrustning och personalférsérjning.

Frigor som giller ledningsarbetet ingar inte, med undantag i de fall det bedémts ha paverkat brandminnen.
Synpunkter och erfarenheter frin hemvirnet, markigare/skogsbolag och frivilliga ingar inte heller.
Branden i Godegard ingar inte i denna utvirdering.

Denna rapport ger forslag pa atgirder infor framtida arbete gillande skogsbrand f6r Riddningstjansten Motala-
Vadstena. Dock har dven synpunkter fran andra riddningstjinster ocksa anvints som underlag, vilket bor tas

med i beaktande av resultatet.

Synpunkter gillande personalhantering och inkallning som enbart berdrts eller paverkat andra organisationer
har inte varit relevant for just denna insats ingar inte i denna rapport. Personalhantering har skétts pa olika vis i
de olika organisationerna vilket gbr det svart géra en samlad utvirdering och enbart de frigor som paverkar

eller paverkats av Riddningstjinsten Motala-Vadstena ingir i denna rapport.
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Metod
Kort efter att riddningsinsatsen avslutades och ansvaret for fortsatt bevakning av branden limnades Gver till

markédgaren sa skickades det ut en enkit, se bilaga 1, till alla riddningstjdnster som varit involverade. Enkiten

bestod av tre omriden:

e Organisatoriskt
e  Utrustning

e Personalférsorjning

For varje omrade har f6ljande fragor stéllts:

e  Vad fungerade bra?

e Vad fungerade mindre bra?

e Varfér blev det sa? Hur kan det gbras bittre?

e Vad ska vi tinka pa till ndsta gang? Hur kunde det géras annorlunda?

e Ovrigt?

Svar har sedan via mail skickats till Rdddningstjansten Motala-Vadstena ddr de har behandlats. Fér att
sammanstilla alla synpunkter har de samlats i ett Excel-dokument, se bilaga 2. Didrmed kan det utldsas hur

manga som har haft samma/liknande synpunkt eller om en synpunkt ir unik.

Sedan har de olika synpunkterna kategoriserats for att férenkla och fortydliga resultatet, se kapitlet .Arbetet pa
skadeplats — synpunkter (datainsamiing). Se bilaga 3.1-3.4

Vid behov har det stillts kompletterande fragor till enkétsvaren.

Ml & Syfte
Syfte med denna utvirdering ir att fanga upp och samla erfarenheter och synpunkter, med utgangspunkt i

brandminnens férmaga och férutsittningar att hantera skogsbrand, i en rapport.

Milet 4r att i denna rapport kunna identifiera vad Riddningstjansten Motala-Vadstena behéver gora £or att till
nista skogsbrand vara bittre férberedd och kunna hantera hindelsen med avseende pa kunskap, rutiner och

metodet.
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Handelseforlopp

Branden utbr6t pa mandagen den 22/4 2019 pa eftermiddagen i omradet Tidningshyttan strax norr om
Tjallmo. Bade styrkor fran Tjillmo och Motala var pi plats relativt snabbt och pabérjade slickningsarbete.
Trots att det var svir terring pé vissa stillen i omradet spred branden sig inte okontrollerat under de forsta
dygnen. Pa onsdag formiddag (24/4) upplevde personalen att de hade branden under kontroll och att liget pa
plats var lugnt. Vid lunchtid bérjade vinden att tillta och dé dndrades liget radikalt pa kort tid. Branden spred
sig fort och lingt. Samma dag uppstod dven en skogsbrand i Godegard, som dock inte blev lika stor och den
insatsen kunde avslutas tisdag (27/4).

Pa eftermiddagen (24/4) upprittades stab (bakre ledning) pa station i Lambohov. Kommunchefen i Motala
blev kontaktad och kommunen pdbdrjade en stab inriktad pa kommunens krisledningsarbete. Detta

krisledningsarbete finns utvirderat i en egen rapport.

Torsdag morgon (25/4) upprittades funktioner i Motala for personalplanering samt for utrustning och fordon.
Dessa funktioner var en understab till staben i Lambohov. Understaben i Motala var aktiv fram till dess att
insatsen avslutades. Under natt/tidig morgon (25/4) anlinde MSB:s depacontainer med utrustning for

skogsbrandslickning, slangar, stralrr, armaturer, terringgaende 6-hjuling, med mera.

Insatsen krivde frin torsdagen (25/4) och vidare under helgen mycket resurset. Riddningstjansten hade upp
emot 50 brandmin pé plats som tillsammans med Hemvirnet/militdrens 50-100 personer jobbade samtidigt i

skogen. Aven Polisen fanns pa plats.

Helikoptrar anvindes bade for vattenbombning och f6r att skapa ligesbild fran luften. Som mest anvindes fyra

helikoptrar samtidigt. Nirheten till vattendrag gjorde att helikoptrarna kunde arbete effektivt.

P4 mandag (29/4) upplevde riddningsledaren att laget var stabilt i Tjdllmo och dd avvecklades staben i
Lambohov. P4 tisdagen (30/4) blossade branden upp igen och det bestimdes da att riddningsledate skulle vara
bestimt till en person som sedan ledde insatsen tillsammans med en skadeplatschef fram tills 16rdag (4/5) dé

insatsen avslutades och ansvaret limnades 6ver till markigaren.

Under den sista veckan utnyttjades experter inom skogsbrandsbekdmpning och nya inriktningar togs. Bland

annat sikerstilldes arbetet med att halla kanterna och inte gbra punktinsatser inuti omridet dir brand uppstod.

Under hela insatsen fanns manga frivilliga personer som hjilpte till och uppskattades enormt £6r deras insats.

Branden Vind tilltog MSB Laget stabilt i Samma Insatsen

startade ca lunchtid och container Tjallmo. raddnings- avslutas och

16.30 snabb kom pa STAB i ledare 6ver ansvaret
spridning av plats. Lambohov tid overlamnas

branden Helikoptrar avvecklas till
anvands markagare
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Arbetet pa skadeplats — synpunkter (datainsamling)
Ledning

Fokus 1 denna rapport ligger inte pa ledningsarbetet. Det har dock framforts olika synpunkter angdende ledning

fran brandmin och befil som arbetat ute i skogen som anses vara relevant att ingd i denna rapport.

Ledningsstruktur pa skadeplats

Riddningsledare och skadeplatschefer har upplevt att det bygedes upp en tydlig och strukturerad organisation i
inledningsskedet. Den geografiska sektorindelningen av skogsomradet, upprittandet av ledningsplats vid
Tjallmo idrottsplats och befilsstrukturen med riddningsledare, skadeplatschef och sektorchefer upplevdes
uppstyrd under forsta dygnet. Under insatsens tredje dygn sa tilltog branden, vilket medfdrde att inriktningen

pé insatsen forindrades.

"Pé onsdag (24/5) eftermiddag blev det vildigt ririgt, vilket ocksa var forstieligt. De insatser som gjordes hade ingen stirre effekt,

dd branden redan hade spridit sig hundratals meter.”

Riddningsledare har dven uttryckt att efter att insatsen pagatt ett tag (flera dagar) hade organisationen satt sig
och di uppges att det fungerade bra dven med ledningsméten. Understillda befil anser att strukturen for

scktorindelningen var bra under pagaende insats och satte sig mer ju lingre insatsen pagick.

En sammanfattande uppfattning dr att ledningen pa plats fungerade bra vid det senare skedet av insatsen. Ett
forslag som limnats 4r att det i f6rvig skulle utses befil som trinas for att leda insatser vid skogsbrinder med

motiveringen att ledningsrollen skiljer sig vid dessa typer av hindelser.

Sverldmning av yttre ledning
Under insatsens gang skiftades den yttre ledningen tva ganger per dygn. Riddningsledare har kint att deras

overlimning fungerade bra. Under slutet av insatsen bestod yttre ledning av samma personer, vilket manga
upplevde som mycket positivt. Manga synpunkter har handlat om att det medfdrde att befdl och inre ledning

fick en béttre samlad bild av ldgesbilden och kunde jobba pd med samma mal och inriktning i flera dagar.

Flera har beskrivit pa olika sitt att manga byten av riddningsledare pa plats gér att man tappar fart varje gang
som nya ska behéva orientera sig och det medfér dven att nya beslut tas som dndrar den taktiska inriktningen
for ofta beroende pd vem som ir riddningsledare. En genomgiende uppfattning dr att en stor insats som

kommer halla pa 6ver tid behéver ledningskontinuitet med ett fatal personer som vixlar riddningsledarskapet

mellan sig och pa sa sitt hela tiden har ett samlat grepp om insatsen.

v raddningsledare varje dygn gor att det blir vildigt rorigt dels pa ledningsplats men dven i skogen dir man tydligt kunde se att
olika taktiker och viljor hos olika raddningsledare speglade av sig. Leder ocksa till frustration hos personalen och dvriga aktirer sa

som markdgare och entreprendrer som far olika ansikten och besked varje dag.”

Sektorcheferna fick bra information vilket innebar att de kunde kommunicera bra med varandra och dven till
skadeplatschefen. For att gra en optimal 6verlimning mellan sektorcheferna si féreslds det att befdl skulle

pabotja 6verlimningen ett par timmar innan avlésningen for att snabbare kunna sitta den pagiende styrkan i
arbete. Under 6verlappningstiden skulle pdgaende befdl fa méjlighet att dka runt och orientera sig 1 omradet,

tillsammans med avgdende befil. Detta skulle vara sirskilt virdefullt inf6r nattskiftet.

Kommunikation mellan ledning och sektorer
Riddningsledare upplevde att organisationen f6r kommunikationsplan som byggdes upp var tydlig med var

ledningen fanns och vilka sektorer som fick vilka talgrupper och att kommunikationen 1 och med detta
fungerade bra. De genomgangar som holls vid 6verlimning av riddningsledaren upplevdes positivt och

understillda befil kinde att ledningen hade bra koll och gav tydlig order om vad som gillde.
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I sektorerna skiljer sig uppfattningen och det limnats bade positiva och kritiska synpunkter. Férmagan att

formedla tydliga mdl, vad ska géras och vem som ska gora det till understillda befil anses viktigt.

Inledningsvis uppfattades uppdraget som otydligt fran ledning till sektorerna och flera brandman uppger att det
var svirt att fi raka besked om vad som skulle g6ras och var. Samtidigt uppger ndgot befdl att det var svirt att
fa uppdrag genomforda sd som det var tinkt.

"Swvart att fi alla personal att gora ritt sak. Redan innan kanterna var sikrade arbetade flera langt in i omridet med att slicka
Vsiikra” glidbéirdar. Aven svért att fi alla att sliicka glidbrinder pa rétt séitt. Sektorchefer skulle behiva ligga mycket tid pa att
instruera varje person lgpande under dagen. Det dr svart ndr det dr stor omsatining pa personal och kommer frin mdinga olika

organisationer. Men det dar svdrt att komma ifran.”

Det 4r manga som tvirtom uppger att strukturen och tydligheten i ledarskapet i den yttre staben var bra. Detta
uttrycks med att formagan att férmedla tydliga mal, vad skulle gbras av vem, samt férmdgan att férdela tydliga

arbetsuppgifter till understillda befél var bra.

Som positivt uppges ocksa att fragor frin sektorerna till ledningen fick bra svar och uppfattningen att ledningen
hade bra koll pa arbetet ute i sektorerna. Flera brandmin upplever att de fick tydligt uppdrag av sin sektorchef.

Under den avslutande delen av insatsen dr uppfattningarna 6verensstimmande om att uppgiften var tydlig.

Arbetsledning i sektor
Det har uppstitt en situation dir en person har styrt och stillt” med flera brandmin. Det visade sig att

personen ifriga inte var ett befil vilket det frin bérjan uppfattades som att hen var. Det har uppenbarligen inte

varit tydligt nog vilka som varit befil pa plats.

"Helt plotsligt kom det nigon som inte hade befilet och som birja styra och stilla. Vi trodde han var befil och vi borjade lyssna
pd vad han sa. Folk som inte har befil eller som inte ska vara inom brandplatsen kan inte birja bestamma. Eftersom det dr
manga som arbetar frin olika organisationer och olika riddningstianster sd mdste det vara tydligare vilka som bestanmer och

inte.”
Vad detta berodde pa framgir inte.

Personer inom brandomradet
En synpunkt som limnats dr att det ska vara ritt folk som far vistas pa brandplatsen. Man uppger att det inte

fanns nigon koll pd vilka som vistades i de olika scktionerna.

Samverkan (externa resurser)
Skadeplatschef upplevde att det var mycket personal frin olika organisationer som samarbetade mycket bra.

Flera brandmin uppger dven att samarbetet med personal frin olika riddningsstationer fungerade bra och att

man lyssnade pa varandra och tog in information fran olika hall.

"Samarbetet med dvriga insatta, militar, polis, deltidare och heltidspersonal, civilister samt en stor heder at de som dppnade upp

lokalerna och servade med mat och dryck.”

Ovetlag si aterkommer positiva synpunkter om den hjilp frin andra riddningstjinster/férsvarsmakten som

nyttjades och att helikoptrarna kunde nyttjas i sa stor utstrickning framkommer sirskilt.

Raddningstjdnster i Idnet
Det lyfts fram ett behov av att ha en bra gemensam koll pd utrustningen i linet och vilka resurser som kan

skickas ut snabbt till olika insatser. Inre ledning (RC) f6reslds kunna bistd med detta och dven ha en checklista
for arbetet ute pa insatsen for att sikerstilla att inget blir missat.

Personalen fran riddningstjinsten i en grannkommun ifrdgasitter att de inte larmades ut i ett tidigare skede. Ett

resultat av férra sommarens regelbundna samverkansméten via telefon f6r att delge varandras olika ldgesbilder 1
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kommunerna/férbunden anses vara att 6ka samarbetet. Férdelen med det samarbetet skulle bland annat vara
att ha mojlighet att larma ut forstirkning av varandra i ett tidigt skede £6r att bli resursstarka och bekdmpa och

begrinsa branden innan den vixer sig for stor.
Frivilliga resurser
Alla frivilliga resurser limnas stor uppskattning och har lyfts upp av manga. Vikten och i vissa fall utmaningen

med att leda och sdkerstilla resursernas sikerhet patalas ocksa.

"Frivilliga skogsarbetare och traktorer dr svart att halla koll pa samt bedima behovet lipande. De jobbar lite i det tysta vilket
kan innebdra att de gloms bort, ur ett sikerbelsperspektiv.”

Framforallt ndimns att de frivilliga som stéllde upp och skétte mat gjorde detta vildigt bra och var viktiga i det

tidiga skedet ndr denna funktion dnnu inte hunnits styras upp av riddningstjinsten.

Extern expertis (GIS, skogsbrandskunnig)
Att fi in ndgon utifrin med spetskompetens for att ge ledningen bra beslutsunderlag (skogsbrandskompetens,

kartexpertis m.m.) anses positivt.

Hemvadarnets personal, militar )

Hemvirnet var en bra resurs att ha pa plats som var uppskattad av flera. Aven samarbetet med hemvirnet
uppges ha varit bra hjilp med arbetskraft, mat och brinsledepa. Bemdtande och viljan att hjilpa till bade fran

férsvarsmakten och lokalbefolkningen har fatt uteslutande uppskattning i inkomna synpunkter.
"Hemmwdrnet giorde en jatteinsats, utan dem hade det vart mycket kémpigare dan det var.”

Behovet av samévning med militdr tas upp som 6nskvirt for framtida samarbete vid storre insatser av denna

karaktar.

Lagesbild

Att det dr viktigt for insatsen att fa en bra ligesbild I6pande idr nagot som manga patalar. For detta lyfts det
fram manga forslag pa teknisk utrustning sasom digitala stdd, dronare, kartor bide digitalt och i olika
pappetsformat. Det lyfts dven upp olika rutiner f6r avrapportering frin sektor till ledning samt vid avlésning

fran ett befal till ett annat.

Gemensam ldgesbild, RC, inre stab, ytire befdl, sektorer
Rutin £6r att limna lagesrapporter regelbundet till RC som antecknar och {6t vidare ligesbilden till staben

efterfragas. For att limna en bra ldgesbild bor det enligt synpunkten regelbundet krivas inrapporteringar till

skadeplatschef fran respektive sektor.

Omvint upplevs det att det var daligt med information om ldgesbild fran ledning till sektorerna. Aven att f ner
information till styrkeledare sa att de grupper som arbetar ute pa olycksplats fir ligesrapporter och information

for att far mer Gverblick och att syfte och mal med uppgiften anses virdefullt.
"Lyssna pd folket ute i filt som vet bur de ser ut dér det brinner och att de kan vara med och styra vart folket faktiskt bebivs.”

Det foreslds att ha ndgon i ledningen som kunde dka mellan sektorerna och samla virdefull information. Det
bidrar till att stabens bild av insatsen stimmer bittre Gverens med den bilden som personal ute i skogen har.
Det tas upp flera exempel fréin tillfillen da brandmin i filt upplever att de kunde gjort bittre nytta om

informationsutbytet mellan ledning och sektorerna fungerat bittre.

"V iktigt att alla grupper fir ett befil sa att vi brandmdn kan fa fortlipande information om liget. Se til] 7 ett tidigt skede att vi
har radioapparater. Tillbringade ca 4-5 timmar utan nagon som hels information fran ndgon. V'i kunde sikert giort mer nytta

norrover an vad vi gjorde pa plats soderdver dér just vi stod.”
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"Forsta gangen jag var vid branden si var jag chanffor. Mitt befal ville att jag skulle kora fram och tillbaka mellan var sektion
och Tikhyttesjon for att fylla vatten. Det blev tringt nér man mitte andra. Jag fragade nere i depan vart man kunde fylla vatten.
De sa att det bara gick att fylla vid Tikhyttesjon. 1id Undsjon fanns en spruta redo son ingen av oss pa plats hade fatt reda pa.”

Det kan konstateras att manga har synpunkter kring att de inte har fitt den information som de anser var
relevant f6r deras roll och uppdrag. Det dr viktigt att tinka pa vem som behéver vilken information och vem

som kan formedla den.

Digitalt stéd, IPAD/dator saknades
Det efterfrigas digitalt stod for ledning pa skadeplats i form av dator/iPad for att fa karta och viderprognos.

Vidare foreslds att personalen i skogen ska ha tillgang till kartstod i smartphones t.ex. “Topo GPS” for att

orientera sig och notera var slangsystemet liggs ut.
Fa upp dronare tidigt (drénarpilot, finns nagon i kommunen som kan hjilpa?) ir ett férslag som nimns av flera.

Vi miste i ett inledningsskede av en skogsbrand verkligen veta var man ska dra slang och hur

vattenforsorjningen dr sikrad. Ndgon i kommunen som har hand om kartor miste involveras omgiende.

Kartmaterial
Det kartstéd som fanns tillgingligt inledningsvis dr nagot som alla funktioner saknade, bade befil i ledning och

ute i skogen, men dven brandmin vill ha egna kartor ndr de dr ute i omrddet. Det édr viktigt att snabbt fa fram
bra kartor for att fa en gemensam och bra ligesbild. Kartor med sektorer och annan information inritad 1 A3-

A4 att dela ut till sektorchefer, hemvirn, polis med flera 4r det manga som menar vore virdefullt.

I slutskedet av insatsen blev kartorna bittre och i en annan variant dn tidigare pa grund av att extern GIS-
expertis involverades. Forslag fran vildigt manga dr att GIS-resurser fran lantmiteriavdelningen i kommunen

bér involveras redan i f6rvig for att férberedas pa att tidigt kunna fa ut funktionella kartor.

Pagédende personal fick ibland vinta linge pa plats utan arbetsuppgifter. Om de fatt kartor vid framkomst skulle

de kunnat bérja studera kartan och didrmed snabbare orienterat sig nir de kom ut i skogen.

Visuell orientering for befal
Sektorcheferna 6nskar att de fatt en bittre orientering av omrddet som de ansvarade £6r. Nagon berittar om

hur arbetet kunde anpassas efter en helikoptertur. En annan féreslar 6verlappning vid avlésning for att

tillsammans med avgiende befil dka runt sektorn och orientera sig.

"Riktigt nyttigt att som sektorchef fa mijligheten att komma upp i helikopter och fa en dverblick dver sektorn man jobbade i, det

gorde i alla fall i min sektor att vi fordelade om styrkorna och prioriterade ett annat omride som brann.”

"Jag tror att det skulle varit fler personer som sikte av omradet i slutskedet (frin 1/ 5) for att prioritera insatser.”

Analys & taktik

I underlaget frin personalen som limnat synpunkter utifran sina upplevelser vid branden framkommer
aterkommande kritik mot insatsens resurstillsittning. Manga har limnat synpunkter kring att man borde sitta in

mer resurser inledningsvis och inte dra tillbaka dem f6r tidigt.

Kraftsamla inledningsvis
Vid inledningen av insatsen uppfattade de som bekimpade branden sig understarka, att det saknades for

uppgiften funktionell utrustning i tillricklig omfattning och att de var f6r fi. Synpunkterna i underlaget dr

samstimmiga med att om/nir det hinder igen bor man dra pé stort och begira hjilp tidigare.
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"lag tycker att man ska sitta in storre resurser direkt fran borjan. Till exempel ta bjdlp direkt initialt fran alla tankbara resurser
som finns i lanet. Deltidare, heltidare, hemuvdrnsmdin osv. Mail borde antomatiskt ga ut till alla om man dr beredd att hjdlpa till
direkt. Lediga heltidare och deltidare som skulle akt direkt kunde kanske initialt minskat ned brandomridet fran borjan.”

Sarskild kompetens vid skogsbrandsbekdmpning
Det saknades kompetens f6r berikning av brandrisk och spridningsrisk under den akuta fasen av

skogsbranden. Ska Linsstyrelsens resurser nyttjas i framtiden har det kommit 6nskemdl om att

overenskommelse ska gbras 1 forvig.

Kompetens £6r GIS och skogsbrand plockades in nir insatsen lugnat sig tillrickligt £6r att ligga upp en mer
langsiktig taktik.

"Det behover finnas en forberedd plan pa hur kompetensen som krivs ska tas fram. En lista dver kompetens inom
skogsbrand/ naturvérdsbrinning foreslas som en bra lisning. Annie Johansson som formedlade kontakterna denna ging har planer

pad att sammanstilla en sidan lista men det vore bittre om MSB ansvarade for en sadan lista dn en privat entreprenor.

Utbilda brandmdénnen i skogsbrandsbekdampning. Annie Jobansson haller furser och jag ser att dven naturvardsbranningar vore
ett bra tillfalle att kunna ta till sig kunskap. Jag tycker att Lénsstyrelsen och raddningschefer borde ha ett mite i hist for att
diskutera fragan.”

Synpunkter har inkommit om att det krivs riddningsledare som 4r vana att leda och som ir trinade f6r
uppgiften. Riddningsledare féreslds vid denna typ av uppdrag redan i f6rvig vara utsedda och bedémda att
besitta dessa egenskaper. Generellt anser nagon att personer som ir satta att leda stora hindelser inte alltid
bedéms utifran dessa egenskaper och att erfarenhet borde viga tyngre, eftersom det har stor betydelse att

strukturen blir bra fran bérjan.

Taktisk framférhallning/analys
Tankar om hur taktiken kunde foérhindrat brandens omfattning handlar mestadels om att om den tilltagande

vinden kunde ha forutsetts och darmed forstirka resurserna.

"Om man hade uppdaterat sig pa véder och vind sa hade man nog insett vilket jobb som hade behovts goras de 24 timmar som
man hade innan det skulle birja blisa. Om det ska blisa 15m/ s sa récker absolut inte 25 man och ett fatal riddningsfordon att
bevaka det aktuella omradet.”

For att fi bittre analyser sd foreslas att ta lirdom av vinden, solen, torkans, terringens, storlekens betydelse.

For att ta fram bra beslutsunderlag sa tar nigon upp behovet av en mer strukturerad stab redan frin starten.

En riddningsledare anser att den taktiska inriktningen bor vara en intensivare brandbekdmpning nir

spridningshastigheten dr ldg och att aldrig sla sig till ro.

Kraftsamla i gryningen
Natten gjorde att branden gick ner i intensitet och det upplevdes att de fick grepp om utbredningen och kunde

slacka brandhirdarna som brann.

Avldsningarna skedde pd ett ganska bra sitt med fasta tider och med en struktur med gemensam genomging
och sedan sektorsvis genomging. Friagan édr bara om avldsningarna tidsmissigt dr anpassad efter hindelsen, i

sadana fall bor de ske tidigare for att kunna starta arbetat f6r dagen tidigare och fa effekt innan vind tilltar, helst
vid 05.00.

For tidigt tillbakatagande av personal
Flera som limnat synpunkter dr av uppfattningen att personalen drogs tillbaka for tidigt for att man trodde att

branden var under kontroll. Flertalet papekar att insatsen bade vixlades upp for sent, men ocksa trappades ner
tor snabbt.
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Taktik, begrdnsningslinjer
Det beh6vs en intensiv bevattning av begrinsningslinjerna. Overlag s finns det manga synpunkter som

tillsammans ger en bild av att begrdnsningslinjerna var bristfilliga ganska langt in 1 insatsen. For att kunna
begjuta en yta med vatten sa krdvs mycket resurser av med spridare, slang och armaturer. Det krdvs ocksé ett

effektivt sitt att ligga ut slang och annan utrustning i skogen.

Vattenledningsné&t/slangsystem
Aven om 6verlimningarna mellan sektorchefer fungerade tillfredstéllande sa var det i flera fall ganska oklart hur

man dragit vattenledningar och vad som f6rsérjdes fran vilken plats, vilket gjorde att onddig tid fick ligeas pa
att folja ledningar i skogen for att se var de tog vigen. Méinga foreslir att sektorcheferna skulle avrapportera
genom att rita pd en karta hur vattenledningar dragits och vilken dimension pa slangen som anvints och var

vatten £6rsotjs ifran. Onskvirt skulle vara om detta kunde goras digitalt med hjilp av GPS av nagot slag.

Inledningsvis lades det ut vildigt mycket slang och det saknades nigon 6vergripande tanke pa hur ledningarna
skulle dras eller vilken dimension pa slangen som skulle anvindas utan man tog det som fanns tillgdngligt helt
enkelt. Det befintliga slangsystemet som var utlagt skiftade i slangdimension uppit och nerat flera ginger om
innan det nadde strilréret. En bit in i insatsen ndr resurser var pd plats och det fanns en bittre 6verblick 6ver
omradet efterfrigas styrning fran ledningsplats om hur ledningen ska gi och var den ska vattenforsotjas ifran.
Det 4r manga som limnar forslag pd hur ett system borde byggas upp sa slutsatsen av dessa synpunkter maste

bli att det efterfragas en férutbestimd plan och tydliga direktiv initialt om hur det ska byggas upp.
Minga lyfter upp avsaknad av olika typer av terringgiende fordon som arbetsredskap for slangutligening.

"Bandpagn skulle ba varit till stor bjalp i skogen eller jarnbdst som ett hjalpmedel som jagare har till att dra ut dlg med frin

skogen i svdr terrang.”

Sldckinsatser fran luften
For att slickinsatser fran luften ska bli effektiva sd identifieras behov av flygledning som styr helikoptrar (eller

flygplan). Det beh&vs bittre information om hur linge resurserna kan nyttjas och en taktik om hur slickningen
ska ldggas upp sa att ”slippen” kommer pa ritt stille.

Utrustning

Att det saknades utrustning inledningsvis verkar alla vara 6verens om. Ndgot som nimns frekvent ér slang, och
kopplingar, men dven spridare, stralrér och brinsle tas upp.
Tillgang till utrustning

Utrustning ddligt inledningsvis
Det vattenledningssystem som byggdes upp frin bérjan inneh6ll blandade dimensioner av slang. Smalslang

anvindes som matarledning som sen 6vergick i grovslang och det blev svart att fa upp trycket.
"V hade for lite av allt, slang, armatur, spridare mm.”

"Jag upplevde att man kunnat ringa in branden med matarslang i ett tidigare skede (drog nya ledningar hit och dit under den

avslutande fasen), samt att hemwvdrn och frivilliga borde fitt tydligare instruktioner om just matarsiang och mandverslang.”

Férutom att det var ont om utrustning sa anser méanga att den utrustning som fanns inte alltid var anpassad f6r

skogsbrand.

“Fel strilror for efterslickning. Ovriga stralrir passar méjligen bra for tidigare delar av bekdmpningen. Det krivs enbetsstrilrir
for att slicka glodbrinder effektivt. Sprinklers sags som ett sdtt att slicka glodbrinder. Sprinklers dr ett bra sdtt att sikra

spridning dver en grans men stingas av ndr spridningsrisken dr dver.”
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Den nya skogsbrandslangen (formstyv 25 mm slang) visade sig dock fungera vildigt bra och smidigt i skogen

och det kommer f6rslag pa att det 4r den som ska finnas 1 depan.

MSB skogsbrandscontainer
Minga upplever att nir forstirkning kom frin MSB blev inte méingden utrustning begrinsande for att bekimpa

branden med den taktiken man beslutade om.
"MSB:s skogsbrandscontainer hade bra utrustning och materiel.”

Alla som limnat in synpunkter verkar vara éverens om dr att MSB containern behéver komma ut och

bemannas i ett tidigt skede.

Belysning i skogen pa natten
Det lyfts upp som ett problem dels £6r personsikerheten men dven som férutsittning for att gbra ett bra jobb

att det ndstan helt saknades pannlampor och belysning f6r arbete i méorker.

Bransletillgang/tillgang till tankkort
Det var oklart hur brinsleférsorjningen skulle sikras f6r bilar och annan brinsledrivande utrustning. Det

saknades tankkort att anvanda.

Oordning i sektor
Det var dalig ordning i bilarna (stékigt, gammal mat var slingd i facken och pa golvet) dilig koll pa vart man

limnat material, till exempel. radioapparater och slickningsutrustning. Att man har dalig koll pa vad det finns
for utrustning i skogen. Det uppges att det fanns utrustning som inte anvindes och kunde gjort nytta pa annan
plats. Detta skulle enligt forslag kunna forbattras genom att man markerar pa en karta var man har limnat
material i skogen och att man har som rutin att f6rbrukat material eller material som ingen vet var den hor
hemma ldggs i dikeskanterna utmed med vigarna. For att i efterhand reda ut var utrustning hér hemma sa

behéver den vara tydligt uppmirkt med vem den tillhor.

Det behover finnas tydlighet innan insatsen pabérjas med hur material och fordon skall tas om hand. Sirskilt

behover det tydliggéras man ska ta vil hand om allt materiel som anvinds.

Behov av skogsfordon, terrdngfordon
Behovet av olika typer av terringgdende fordon har varit stort till manga olika uppdrag. Bland annat till att kéra

ut mat, rekognosering, persontransport vid avlosning, slangutligening, transport av utrustning med mera.

Att kéra ut mat vid vatrje maltid fungerade inte varken om nagon skulle ut till de som jobbade eller att man
skulle plocka in de som var ute i skogen till en plats. D4 det inte fanns tillrackligt med terringfordon/6-
hjulingar kunde de inte anvindas f6r rekognosering utan man fick ga da de fa som fanns behévdes till att flytta
material. Det bor finnas ett storre antal terringfordon hos riddningstjinsterna da det behévs inte bara £6r att

flytta material utan dven kan vara till nytta fOr att forflytta sig och fd en bra Sverblick 6ver omradet.

MSB:s sexhjulingar var uppskattade och fungerade yppetligt i skogen. Det har inkommit férslag pa att

Riddningstjansten Motala-Vadstena bor inférskaffa en egen.

Skogsbrandsryggsdck
Skogsbrandsryggsicken fungerade klockrent och hade bra utrustning. Vid ndgra tillfillen rickte dock inte

ryggsickarna till all personal.

Depd, skogsbrandscontainer
Nir det kom skogsbrandscontainer fran MSB blev tillgangen pa utrustningen tillricklig och manga anser att

riddningstjansten i Motala-Vadstena ska ha en egen depd for att fa ut utrustning som ir anpassad och tillricklig

fram till dess att forstirkning kommer pa plats. Det féreslas dven att det finns mer utrustning pa alla stationerna
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och inte bara i Motala, exempelvis en slipkirra pd nigon av deltidsstationerna lastad med extra utrustning som

ar latt att hamta.

"V7 mdste bygga upp ndagot eget depdsystem sjilva men dven kunna bista dvriga delar i linet med utrustning for tidskravande

insatser som skogsbrand.”

"lag tror att vi ska utrusta lastvixilaren med skogsbrandscontainer och G-hjuling, vi behiver mer slang och armatur initialt. Fler

vattenspridare bebivs ocksd [or att sikra omradet.”

Depa for logistik mellan rédddningsstationen i Motala och skadeplatsen (systemet i garagen)
Personal inom rdddningstjansten Motala-Vadstena upplevde att depédsystemet pd stationen i Motala fungerade

mycket bra med tydlig struktur.

Aterstdlining
For att underlitta aterstillning gir de flesta f6rslag ut pa att ha tydliga rutiner frin bérjan med registrering av
vilken utrustning som tas ut och limnas tillbaka. Uppmarkning av utrustningen med exempelvis streckkod,

QR-kod eller motsvarande som visar vem den tillhor.

"Alt ta fram dterstillningsorder med prioriteringar och ett mdl som man tydligt kan jobba efter. Da skulle styrkorna kunna vara

mer Sjdlvgaende i arbetet.”
Savil vid uppbyggnad som vid aterstillning efterfrigas tillgang till terringgdende fordon.

Samband

Behov av fler radio/RAKEL
Behov av fler radios lyfts fram av vildigt manga, en till varje person som arbetar i skogen. For att sikerstilla att

alla far fungerande apparater avsedda f6r den roll man har sa féreslas det att man ska kvittera ut den utrustning
man ldnar. Fér de som hade radioapparater som fungerade bra berittar en del att batteriet tog slut efter ndgra

timmar.

"Vet ¢f bur detta kan bli bittre, eventuellt behivs analog radio speciellt avsedd for skogbrand med hig rdckvidd. Rokdykarradio
har ¢ tillricklig rickvidd.”

Samband/radio i falt
Det anvindes radioapparater av olika modeller som inte kunde kommunicera med varandra. Aven om olika

organisationer anvinde RAKEL sa kunde de inte kommunicera pa samma kanaler.

Brandbilar och radioapparater med mera 6vertogs fran avlgsande styrka och det fanns inga reservbatterier sa
nir radion la av, kunde den hamna i depan eller i ndgot annat fordon, vilket gjorde att till slut var alla radios
borta. Det hinde ocksa att avlésande personal som kom med vanliga personbilar inte fick tilldelat sig
kommunikationsutrustning och fick dd anvinda sig av sina privata mobiltelefoner £6r att skéta kontakten
mellan varandra. Det hade varit 6nskvirt med en resurs f6r radioapparater av olika slag dir pagiende kvitterar
ut apparater och sen limnar tillbaka dem vid avlsning. Resursen skulle dven serva med tillgang till laddning

och byte av batterier.

Att kommunikationen fungerar anser flera personer dr viktigt for att erhalla ett bittre samarbete, bli effektivare

och dven ur ett sikerhetsperspektiv.

"Det saknades radioapparater sa att kommunikation inom sektorerna fungerade daligt. Det dr en sifkerhetsaspekt att personer
som ar i omridet ska kunna kommmunicera direkt med varandra, giller bide inom och mellan riddningstidnst, hemvdrn och

privata aktorer.”
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Personalhantering

Fér riddningstjansten Motala-Vadstena planerades personal genom en funktion pa stationen i Motala.
Riddningsledare pi plats limnade bestillning pd antalet personer £f6r respektive pass som var antingen dagtid
07-19 eller natt 19-07. Personal fick SMS och meddelade till funktionen nir de kunde tjanstgéra och sedan
planerades det sa att man kunde fd ihop begirda styrkor. Personal ringdes upp och fick muntlig information
om var och nir de skulle infinna sig. Under inledning av Tjillmobranden pagick dven en skogsbrand i

Godegird som ocksa skulle personalférsérijas.

Skillnad ersattning heltid/deltid
Tva personer tycker skillnaden i ersittning mellan hel- och deltidsbrandmin blir ordttvis nir de gér samma

arbete. For personal som dr bade hel- och deltidsanstillda inom samma riddningstjanstorganisation dr det
viktigt att det blir tydligt i vilken roll de kallas in och vilken ersittning som giller. De som kallade in personal
fick fragan vid flera tillfillen.

Inkallning

Personalplanering generellt
Att personalplaneringen dr viktigt framgar pa méanga sitt och flera féresldr att det dven bor finnas en

personalfunktion pa plats som samarbetar med de i staben som arbetar med inkallning. En firdig plan pa
personalhantering, ersittning och liknande i hindelse av storre insatser for att snabbt fa en 6verblick av

personal och hilla koll pa skiftbyten och vila dterkommer som f6rslag.

Vid inkallning behover det vara tydligt vilken tid och pa vilken plats de ska infinna sig, vad de ska ha med sig,
hur de ska transportera sig, vilken ersittning de fir, samt nir de blir avlsta. Mot slutet av insatsen framgar det

att personalplaneringen generellt fungerade bittre.
Det var inte alltid tydligt om det efterfragades rdddningsenheter eller endast bemanning av personal.

Inkallning av deltidspersonal
Eftersom deltidspersonal behéver fa ledighet bekriftad fran huvudarbetsgivare innan de anmiler sig féreslar

ndgon att organisationen redan i inledningsfasen (innan forfragan om hjilp kommit) gir ut med en forfragan till
deltidare om moijlighet att stilla upp. Pa sd sdtt kan man vid en f6rfragan redan ha férberedda styrkor att skicka,
vilket minskar f6rdréjning av hjilp. Om det senate visar sig att hjilp inte beh6vs dr det bara att meddela

berérda personer.

Det uppskattas att de bade fick SMS och telefonsamtal. Dock hade systemet £6r utskick av textmeddelande
brister och det dr kint att langt ifrdn alla fick SMS.

Personalférsérjning utanfér egna organisationen fér uthdllighet éver tid
Planen f6r personalférsorjning bor enligt flera omfatta samtliga samverkande riddningstjinstorganisationer.

Langa arbetspass
I brist pa bra personalférsorjningsrutiner i inledningsskedet blev resultatet alldeles f6r linga pass! En

brandmans férsta pass uppges varit 28 timmar.

Om insatsen beriknas bli lingvarig sa ska arbetspassen ute pa brandplats kortas ner och personalen ska bytas ut

vid fasta tider.

"Nir vi bytte av personalen frin V'ikingstad pa torsdag hade de arbetat i ndstan ett helt dygn och personalen var helt utsliten. De
hade behovts bli avbytta tidigare. Arbetspassen blev for linga och man orkade till siut inte gora ett bra jobb. Har man arbetat i
skogen i ndstan ett dygn sa kan det istallet bli farligt att vistas ute i skogen.”
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Engagemang, personal som stdller upp, tar exira pass och jobbar mycket under en intensiv period
Det var minga som stillde upp och jobbade langa pass. Detta nimns av manga och flera exempel tas upp.

"Otroligt imponerad av personalen som jobbade ute i filtet, inget gndll ntan visade upp en fantastisk kéamparanda.”

Avlosning

Transport till och fran skadeplats
Det var manga frigetecken kring vilka resurser som skulle anldnda och vad de hade med sig. En del kom i

personbil, medan en del kom i riddningsenheter. Det férekom att personal fick ta privata bilar till och frin
skadeplats, med brandkliderna i. De som kom i riddningstjdnstens bilar eller riddningsenheter fick ingen

skjuts/transport hem.

Flera forslag ges £0r att 16sa transportfrigan, men den storta lirdomen ér att det dr viktigt att det finns
organiserade transporter for personalen till och fran skadeplats. Exempelvis att ha dubbla bilar till skadeplats
for att kunna ta sig hem ocksa, eller att ge nigon ansvaret att kéra personal fram och tillbaka till stationen. Om

hemvirnet anvinds, foreslas de agera personaltransport.

Transport till och fran skogen
Det var ont om transporter till och frin skogen for personalen. Det var dven oklart om avlsningen av personal

skulle ske pé plats vid sektorn eller nere vid ledningsplats.

Personalhantering pa plats, utsedd person (funktion) som haller reda pa vilken personal som ar var
Flera vittnar om att det var otydligt hur manga som fanns pa plats och var. Det var ibland svirt att veta vilken

resurs man tillhorde, nar man som ensam brandman kom ut till branden.

Féreslag om hur detta kan motverkas dr att avdela en person som har ansvar for att skota
personalférsorjningen och se till att styrkorna blir avldsta i rimlig tid sa ingen gléms bort. Ett in- och
utpasseringssystem sa ledningen vet vilka som dr 1 skogen samt hur linge de har jobbat. Tydligare samlingar vid

resursforstirkning foreslas ocksa.

Avlésningsschema
For att gbra en optimal 6verlimning mellan sektorchefer s foreslas det att befil paborjar Gverlimningen ett

par timmar innan brandminnens avl6sning for att snabbare kunna sitta den pagaende styrkan i arbete. Under
Overlappningstiden skulle pagaende befil fa mojlighet att dka runt och orientera sig 1 omridet, tillsammans med

avgdende befil. Detta skulle vara sirskilt virdefullt inf6r nattskiftet.

Om insatsen blir langvarig si ska arbetspassen ute pa brandplats kortas ner och att man har fasta tider didr man

byter personalen

" Avlisningarna skedde pa ett ganska bra sitt med fasta tider och med en struktur med gemensam genomging och sedan sektorsvis
genomgdng. Frdgan dr bara om avlisningarna tidsmdssigt ar anpassad effer handelsen, i sadana fall bir de ske tidigare for att
kunna starta arbetat for dagen tidigare och i effeket innan vind tilltar, helst vid 05.00.”

Ovetlappning bade av befil och brandmin fér att jobba parallellt sa att féregiende skift kan stanna lite och visa
runt ute i skogen féreslas. Personal stod linge utan uppdrag vid ankomst pd skadeplats innan de blev insatta i
ritt sektor. Om befilen pabérjade 6verlimningen ett par timmar innan avlosningen skulle de snabbare kunna

sitta den pdgdende styrkan i arbete.

Tidpunkterna fér 6verlimning upplevdes som otydliga. Ndgra anser att en 6verlimning bér ske en gang och

inte vid flera olika omgangar om moijligt.
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Personaltillgang
Svaren pa frigan om ifall tillgingen pd personal var tillricklig eller inte varierar. Framf6rallt dr det inledningsvis

som det var brist pd personella resurset.

"Det dir alltid ett stort jobb efter en skogsbrand att anvénda sig av markpersonal som slicker glodbrander. 177 kanske var for fa
som gjorde det jobbet mellan tisdag och onsdag (inledningsvis).”

"Upplevde att vi kanske var lite "tunt” med folk den natten. Efter omstiandigheterna gick allt bra, det blev regn pa natten och
ingen direket blast. Men med allt jobb vi hade for att fi igang vattenforsitjningen sa fanns det inte personal till mer under den
tiden.”

En synpunkt som kom in var att det saknades kontroll 6ver vilka som vistades i de olika sektionerna.

Brandmannen patalar att det 4r viktigt att ritt utbildade personer fir endast vistas pa brandplatsen.

Mat
Man ir beroende av mat och vitska nir man jobbar, nigon vittnar om att under sitt pass kom lunch i tid men
sen tog det tills klockan 21 innan ndsta maltid. Médnga efterfragar mellanmal och fler vattenflaskor. Forslag:

man far med sig matpaket ut i skogen.

"Mdnga fick jobba for ling tid i skogen. En lunch rickte inte maten till alla i skogen. Mat/ energi/ véitska fir inte missas eller

sndlas pa.”

Att ge alla pafyllning av mat och dryck innan man aker ut till sin sektor sa visar sig ocksa att manga tycker dr

viktigt.

Att forse personalen i skogen med mat vid varje maltid fungerade inte. Varken att leverera ut till dem som

jobbade eller att forflytta dem som var ute 1 skogen eftersom det inte fanns tillrdckligt med terrdngfordon.
Mat dr den synpunkten som flest har kommenterat (totalt 26) varav 22 st. tycker att det har fungerat bra.

Se alltid till att det finns mat och dryck till alla som shiter. Det har funkat bra men det dr jatteviktigt!
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Samlad beddmning

Det har inkommit vildigt manga olika synpunkter fran personal som arbetade med skogsbranden i Tjillmo.

Synpunkterna varierar vildigt mycket beroende pa funktion och 1 vilket skede man var pa plats.

Efter sammanstillning av inlimnade synpunkter sa har dessa virderats av Riddningstjinsten Motala-Vadstena

och nedan foljer de omraden, fragor och erfarenheter som anses vara viktigast att belysa.

Ledning
Under Tjillmobrandens forsta halva, mer dn en vecka, sa byttes riddningsledare och skadeplatschef ut efter
varje skift. Att nya personer i ledning byttes vid varje skiftbyte fick flertalet negativa pafdljder. Under den

senare halvan av insatsen bestod ledningen istillet av samma personer som vixlade med varandra.

Nya riddningsledare och skadeplatschefer innebar bland annat att vid varje avlésning beh6vdes en ny
orientering ske i omridet samt Gverlimning av riddningsledarskap, vilket var tidskrivande. Det dndrades ocksa
inriktning pé insatsen ofta vilket upplevdes som rérigt och frustrerande. Det ledde till att slickningsarbetet
tappade fart och personal blev stiende utan uppdrag och arbetsuppgifter. En kontinuitet i ledningen 1 det

senare skedet gjorde att insatsen fl6t pa smidigare och blev effektivare.

Anmirkningsvirt dr att det vid négot tillfille blev otydligt vem som var befil for en styrka/arbetsgrupp ute i en
sektor. Det dr viktigt att personal pa plats vet vilka som dr befil och att man ser till att obehériga inte vistas

inom brandomridet.

Lagesbild

Det dr tydligt att ligesbilden har varit svar att sammanstilla och férmedla till samtlig personal som arbetade pi
plats. Det verkar bero p4 att det saknades en tydlig rutin f6r kommunicering av ligesbild delvis pa grund av
brist pa kartor och kommunikationsutrustning. Det fanns inte heller ndgon funktion pa plats som hade till

uppgift att hantera fragor kring ligesbild.

Det fanns inte bra kartor i ett tidigt skede 1 insatsen, vilket innebar att det blev svart att orientera sig i skogen,
svart att 6verlimna information till ledning om exempelvis brandens utveckling eller placering av utrustning.
Kartor uppdaterades inte i den utrdckning som behévdes utifrin hindelsens utveckling. All personal som

arbetade i skogen fick inte personliga kartor.

Det framkommer att det fanns manga problem med kommunikationsutrustning. Det saknades RAKEL- och
radioapparater, de tappades bort och férsvann, det saknades extra batterier och det fanns inget system for
laddning. Det uppstod problem med att uppritta samband mellan olika aktérer som till exempel hemvirnet och

dven gentemot andra riddningstjinstorganisationer da det inte gick att anvinda samma talgrupper.

Huruvida det idr relevant att flera personer anser att de har fétt for lite information ér svart att avgdra. Det dr
naturligt att man vill f4 s4 mycket information som méjligt men det dr viktigt att f6rsta att man inte kan fa all
information man 6nskar. Istillet bér man fortsittningsvis fundera pa vem som har behov av vilken

information.

Analys & taktik

For att vilja taktik och fatta ritt beslut f6r inriktning av insatsen krdvs en bra analys som bygger pa undetlag i
form av information om exempelvis topografi, geografiska férutsittningar, viderleksprognos och brandens
storlek. Under insatsen saknades det inledningsvis digitala ledningsstéd och bra kartmaterial for att

sammanstilla och férmedla information, bade till personal pa skadeplats och till inre stab. Information som
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kunde varit virdefullt vid 6verlimning var till exempel hur vattenledningsnitet var utlagt, hur
begrinsningslinjer var utformade eller planerades, sektorindelning, var man kunde himta vatten, var utrustning

fanns och sa vidare.

En inkommen synpunkt som bedéms vara intressant handlar om att man borde kraftsamla i gryningen. Det
kan vara effektivt att vara manstarka vid soluppging innan intensiteten gar upp och luftfuktigheten fortfarande
ar hog. Det innebir att personalresurser behdver planeras utifran vilken taktik som viljs (offensiv eller

defensiv).

Utrustning

Generellt kring frigan om utrustning kan det sammanfattas med att manga upplevde brist pa 1 stort sett all
utrustning under inledningen av insatsen. Detta tydliggér behovet av att vid en stérre skogsbrand ha tillrickligt
med egen utrustning samt utrustning tillgdngligt i linet for att klara de inledande dygnen innan dess att

torstirkningsresurser fran MSB ar pd plats.

Utrustning som har saknats giller framfor allt f6r uppbyggnad av vattenledningsnitet, exempelvis slang,
armaturer och stralrér som ér anpassat for skogsbrand. I Tjdllmo blandades slang med olika dimensioner i
samma system vilket inte dr limpligt och det fick sedan byggas om. Brist pa utrustning giller ocksa

kommunikationsutrustning, belysning, terringgiende fordon och brinslef6rsérjning.

Personal har upplevt att det radde oordning i skogen gillande utrustning. Var och vilken utrustning som fanns 1
scktorerna var inte utmarkerat pd kartor. Det saknades ocksd ett system for hur utrustning har limnats ut och
hur det aterlimnad skulle registreras. Detta har forsvarat 6verlimning da ny personal har behévt mer tid till att

orientera sig 1 omradet for att fa koll pa utrustningen som fanns.

Personalhantering

Lokalbefolkningen i Tjdllmo var mycket virdefulla under slickningsarbetet med vildigt bra service och hjilpte

till med framfér allt mat och dryck. Detta var mycket uppskattat av insatspersonalen.

Vid insatsens fjirde dygn upprittades en personalfunktion pa rdddningsstationen i Motala f6r att planera och
kalla in personal. Vid det tillfdllet pagick tva separata skogsbrinder i kommunen, Tjillmo och Godegard. Nir
personalfunktion kom pa plats var det délig framférhallning gillande bestillning av resurser till brinderna.
Planeringen var i bista fall bara tér ndstkommande dygn och stundtals var framférhallningen bara ndgra

timmar.

Personalen kallades in genom ett massutskick av SMS och tillginglig personal uppmanades att meddela nidr man
kunde jobba. Utefter det kunde planeringen ske sa att personal nyttjades i storsta mojliga utstrickning. Systemet
f6r SMS-utskick visade sig bade kringligt och osikert. Dels s var det begrinsad hur mycket text man kunde
skicka och dessutom var det langt ifran alla SMS som gick fram. Hade alla fatt SMS i god tid sa skulle deltidare

tidigare kunna férvarna sina huvudarbetsgivare.

Vid skogsbrinderna har ett 2-skiftsschema tillimpats, vilket i praktiken med 6verlimning samt transporter
innebar att arbetspass kunde bli upptill 15 timmar. Om istéllet ett 3-skiftsschema tillimpats, med 8 timmar i
skogen samt 1 timmes 6verlappning vid avlosning med tid f6r transport, hade arbetsférhallandena blivit mer
rimliga f6r personalen som arbetade ute 1 skogen. Detta kombinerat med bittre framférhallning skulle innebéra

att personal kunde tagit fler pass 6ver tid.

Transport till och fran skadeplats har inte fungerat optimalt. Det har saknats ett system for hur transporter

skulle ske. Personal som anlint i riddningsenheter som sattes in i insatsen saknade m&jlighet att ta sig hem. Ny
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avl6sande personal fick ta privata bilar med sina kontaminerade klider. Riddningsenheter riskerade ocksd att
std outnyttjade pa skadeplats eftersom de anvindes som persontransport vilket piverkade beredskapen. Aven
pé skadeplats saknades bra transportméijligheter till och fran skogen. Hemvirnet hade ett annat system for

logistiken vilket det finns forslag pa att man borde utnyttjat.

Mat dr den synpunkten som flest har kommenterat och majoriteten tycker det har fungerat bra. Detta visar pa
hur viktigt det 4r att personal fir mat och vatten. Personal har fatt mat vid skiftbyten, men i och med langa

arbetspass behover pafyllning ske oftare. Det vore bra om insatspersonalen fir med sig mat ut i skogen.
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Resultat - forslag pa atgarder

Nedan har det samlats forslag pa vad Riddningstjinsten Motala-Vadstena behéver gora f6r atgirder for att

stirka sin férmaga att hantera en stérre skogsbrand inom sitt omrade och som forstirkande hjilp till

nirliggande kommuner i linet. Férslagen tas upp utan prioritering och de beskrivs i sin korthet. Vissa av

foérslagen kan innebdra vidare utredning och dven beréra andra organisationer.

Ledning

1) Kontinuitet i ledarskapet

Forslag: uppritta en rutin for hur ledarskapet utses for en stérre hindelse sdsom en skogsbrand som

varar flera dygn, forslagsvis mer dn 24 timmar. Exempelvis kan ledning begrinsas till ett fatal personer

som jobbar vixelvis under en lingre period och bestd av tvéd team som jobbar 2-skift under ett bestimt

antal dygn for att sedan bytas ut mot tvd nya team.

Forslag dr ocksa att det inom det gemensamma ledningssystemet ska utses vilka personer som ar

limpliga och har erfarenhet av att leda skogsbrinder.

2) Funktioner pa plats

Sektorer ska indelas ocksa for uppgifter eller funktioner, inte bara geografiska omraden, for att

férenkla organisationen.

Funktioner pa plats utéver geografiska sektorer foreslds vara:

o

O O O O O

o

Depa

Utrustningsforsorjning i skogen
Vattenférsorjning

Mat och dryck i skogen

Drivmedel

Externa resurser, frivilliga, hemvirn
Flygledning

Gillande personalhantering bor det vid en stérre hindelse finnas minst en person pa skadeplats som

ansvarar for personalfragor sa som:

o O O O

Lagesbild

Férmedlar personalbehov och bestiller personal
Registrerar och tar emot ny avlésande personal
Ser till att de ingar 1 ritt styrka

Sikerstiller transport till och fran skogen

Vet var personal finns i skogen

3) Bittre och fler kartor

o

Identifiera och skapa kontaktvigar till limpliga externa resurser som dr anvindbara vid
skogsbrand. Utnyttja extern kompetens tidigt vid en stérre skogsbrand.

Forbered for att kunna anvinda kartsymboler frin systemet SiTaC f6r att askadliggora
ligesbild, problemstillningar och taktiska atgirder i de system f6r GIS som kan anvindas.

Se vilka méjligheter som finns att med ldtthet samla in information for personal som dr i falt,
exempelvis den app, Collector, som anvindes i Tjdllmo.

Kartor bor visa pa var utrustning finns.

Mojlighet att skriva ut kartor till personal pa plats i olika format.
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4

5)

6)

7)

Forslag: Starta ett projekt for att utreda detta vidare. Detta bér samordnas med 6vriga

riddningstjinster i linet men framfér allt tillsammans med RTOG dir inre stab normalt upprittas.

Digitalt stéd f6r ledning
Det beh6vs bittre forutsittningar pa ledningsplats £6r ledningen att dokumentera, plotta, inhdmta

information, férmedla information mm.

Sadant som saknats vid Tjillmobranden.
o Dator
o Lisplatta
o Smartphone med GIS-app
o

Skrivare

Firslag: Utreda vidare vilken utrustning som behover inférskaffas och hur den ska anvindas.

Dronare

Droénare dr ett mycket bra hjilpmedel vid en skogsbrand.

Forslag: utreda vidare och implementera féljande:

o Se 6ver hur droénare ska anvindas vid skogsbrinder och hur informationen kan anvindas f6r
insatsledningen.

o Inom organisationen pd skadeplats avsitta person/-et som kor dronate. Identifiera och nyttja
befintlig kompetens inom kommunen som har god vana av drénare som kan anvindas vid

behov.

Overlimning pa plats
Firslag: Uppritta rutiner f6r hur avlésning ska ga till vid en insats som omfattas av stora ytor och dér

manga resurser ir insatta.

Férslagsvis en rutin som innebdr att:
o Brandmin l6ser av varandra pi plats i skogen

o Befil 16ses av vid ett gemensamt ledningsmote pa ledningsplats

Detta bér samordnas med &vriga riddningstjinster i linet men framfor allt tillsammans med RTOG

dir inre stab normalt upprittas.

Kommunikationsplan

Det behover tas fram en plan f6r hur information inhdmtas och hur den ska spridas.

Forslag: Ta fram ett exempel pa hur en sidan kan se ut som sedan kan anvindas som en mall att utgd

ifran.

Detta bor samordnas med 6vriga riddningstjanster 1 linet men framfor allt tillsammans med RTOG

dir inre stab normalt upprittas.

Analys & taktik
8) Kraftsamla tidigt
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9)

10)

Forslag: Bestimma kriterier f6r ndr en insats anses bli sd svarhanterlig att det beh6vs forstirkas med

mycket resurser, bide brandpersonal och utrustning, samt extern kompetens och nationella resurser.

Firslag: Utga fran kriterierna:

Brandomradets yta, ex 50 ha

o Hur linge insatsen pagitt, ex efter 24 timmar
o Prognos for insatsen, ex mer dn 24 timmar
o Viderprognos, FWI

Detta bor samordnas med 6vriga riddningstjdnster i linet men framfor allt tillsammans med RTOG

dir inre stab normalt upprittas.

Kraftsamla i gryningen
Forslag: dra nytta av att brandens intensitet minskar under natten och déirfér pabotja

brandbekimpning vid soluppgang. Det innebir att avlésning ska schemalidggas sa att skiftbyte sker vid
soluppging.

Utbildning i brandbekidmpning vid skogsbrand

Forslag: utbilda samtlig personal i hur vi ska bekimpa brand i skog och mark vid stérre skogsbrinder.
Vilka metoder ska vi anvinda oss av? Hur ska vi arbetar Fortbildning bor ske infér varje “sisong”,
forslagsvis redan i mars/april eftersom vi av erfarenhet vet att storre skogsbrander kan intriffa ddigt
pa varen. Det finns personer runt om i Sverige som har goda kunskaper inom detta omrade som man

kan ta hjilp av.

Utrustning

11)

12)

Skogsbrandscontainer
Forslag: inférskaffa en egen depa f6r skogsbrand. Exempelvis ett vixelflak som innehéller nédvindig

utrustning sisom slang, motorsprutor, armaturer, spridare och stralror.

Det behover bestimmas en standard for hur ett vattenledningssystem ska byggas upp for att skapa
begrinsningslinjer. Varje flak ska utrustas for att kunna bygga en viss bestimd slanglingd sa att det dr

kint pa férhand hur laing begrinsningslinje man kan bygga.

Det vore optimalt om samverkande kommuner har samma system sa att bestillning kan géras utefter
hur ling begrinsningslinje som 6nskas, vilket da avgdr hur manga depder som ska skickas till

skadeplats.

Forslaget skulle innebira att alla riddningstjanster inom linet skulle kunna fa tillrickligt med
utrustning i inledningsskedet av en insats som krdver mycket resurser innan dess att férstirkning
kommer fran MSB.

Forslaget bér samordnas med 6vriga riddningstjanster 1 linet men framfor allt tillsammans med

RTOG dir inte stab normalt upprittas.

Terringfordon — 6-hjuling
Firslag: Utreda hur manga 6-hjulingar vi kan inf6rskaffa for arbete i skog och terring.
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13)

14)

15)

16)

6-hjulingar 4r bra till:

transport av personer till och frin skogen
transport av mat ut 1 skogen

transport av utrustning till skogen

transport av brinsle till motorsprutor
utliggning av slang m.m. till vattenledningsnit

snabb orientering i omridet

o O O O O O

insamling av utrustning vid aterstillning
Den 6-hjuling som f6ljde med i depa frain MSB var mycket uppskattad och virdefull.

Kommunikationsutrustning

Alla som arbetar i skogen behdver ha utrustning f6r att kommunicera.

Firslag: Uppritta en sambandsplan som anger vem som ska ha vilken utrustning. Utefter
sambandsplan upprittas en depa for radioapparater och RAKEL. I detta arbete bér man beakta att
utrustning ska vara anpassad sa att olika aktérer, exempelvis hemvirn och skogsbolag samt andra
riddningstjinster, kan kommunicera med varandra. Det beh6ver ocksa tittas pa méjligheten till
batteriladdning och byte av trasig utrustning. Det bor finnas ndgot system for att kvittera ut
RAKEL/radio si att de inte ”forsvinner”.

Forslaget bor samordnas med 6vriga riddningstjinster i linet och hemvirnet.

Belysning pa natten

Forslag: Alla som arbetar vid en skogsbrand ska ha tillgang till en pannlampa.

Tankkort i fordon

Firslag: Inforskaffa bankkort till samtliga fordon s att tankning kan ske oberoende av vilken
bensinstation och bolag som finns i nirheten. Pa grund av kommunala begrinsningar kan ett alternativ
vara att det i 4080 placeras ett bankkort som kan anvindas vid behov av snabba ink6p av brinsle eller

annat som behovs for insatsen.

ID-mirkning av utrustning
Forslag: Utvirdera hur andra riddningstjinster jobbar f6r att ha koll pa och inventera sin utrustning.
Férslagsvis bor Raddningstjansten Motala-Vadstena inforskaffa ett system sa att inventering kan ske

med enkelhet. Utred om det finns méjligheter att gbra detta 1 Daedalos.

Personalhantering

17)

System f6r massutskick av information vid inkallning

Forslag: Se 6ver och implementera vilka méjliga system som finns f6r massutskick till mobiler, via
SMS eller funktionsenlig app, vid inkallning av personal. Tekniken ska inte begrinsa mingden
information i meddelandena. Ett identifierat system ir Intra R som RTOG anvinder sig av. Det bor

undersékas hur och om Daedalos Respons kan anvindas f6r inkallning.

Information som ir viktig att kunna férmedla dr bland annat:
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Var och hur/till vem installa sig
Nir start/slut

Vilken utrustning

Transport tur/retur

Ersittning (bade hel och deltidare)
Mat

O O O O O O

18) Anpassa schemaliggning efter taktik
Firslag: Vid personalplanering anpassa tider £6r, brandmin och befil som ska arbeta i skogen, utefter
den taktik som viljs. Som exempel se punkt 9 — Kraftsamla i gryning. Forslag dr ocksa att tillimpa ett
3-skift med 6verlappning vilket innebér 8 timmar arbetstid i skogen + 1 timme 6verlappning fére och

efter arbetat pass.

19) Framf6rhallning
Firslag: Att vid en stérre hindelse behéver ha en langsiktig plan £f6r bemanning sé att framférhallning
kan fas vilket underlittar for att kalla in personal. Personal som kallas in beh6ver ha minst 24 timmar
férberedelse innan de ska pdbérija ett pass. Detta underlittar planering av personal samt minimerar

risken for uttréttad personal.

20) Inritta personalfunktion tidigt
Forslag: Uppritta en rutin for nir funktion for personalplanering och hantering ska aktiveras.
Forslagsvis bor en sadan funktion upprittas om en insats pagatt eller bedéms pdga lingre dn 24

timmar.

Bilagor

Bilaga 1 — Enkit

Bilaga 2 — Enkitsammanstillning

Bilaga 3.1 - 3.4 — Kategorisering av synpunkter



