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ANLEDNING TILL UTREDNING

Enligt 3 kap 10§ i lag om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen néar en raddningsinsats ar avslutad,
se till att olyckan undersoks for att i skédlig omfattning klarlagga orsaker till olyckan, olycksférloppet
och hur insatsen har genomforts. Enligt forbundsordning ansvarar Raddningstjansten Malardalen for
dessa utredningar vid brander, och respektive kommun vid 6vriga handelser. Vid aktuellt datum
drevs den kommunala raddningstjansten genom Vastra Malardalens kommunalférbund. Fran
arsskiftet 2021 ingar detta i det gemensamma raddningsférbundet Raddningstjansten Malardalen.

Denna handelseutredning genomférs med anledning av en brand i byggnad, , som
utbrot pa kvéllen den 14:e december 2020. En person omkom i branden. liggeri
K6pings kommun, Vastmanlands lan. Byggnaden ligger dock nara gransen mellan Képings kommun
och Lindesbergs kommun, vilket tillika ar l&nsgransen mellan Vastmanlands lan och Orebro lan.

Syfte
Utredningen genomfors med syfte att primart besvara féljande fragestallningar:

e Hur paverkades utlarmningen av att byggnaden var placerad precis vid kommun/lansgrans?
e Vad fick detta for paverkan pa insatsen?

Utredningen syftar dven till att 6vergripande beskriva insatsens genomférande och om mojligt
faststéalla olycksforlopp och eventuella orsaker till dodsolyckan.

Utredningen syftar ocksa till att ge forslag pa atgarder till dom fragestallningar besvaras. Baserat pa
atgarderna kommer en separat handlingsplan att arbetas fram.

Avgransningar
Brandorsak utreds enbart 6versiktligt. Insatsens genomfdorande utreds primart enbart utifran
fragestallningarna hur utlarmningen paverkade olyckan.

Underlag for utredning

e Intervjuer med personal fran raddningstjanst som deltog i insatsen.
e Information fran polisens tekniker

e Raddningstjanstens handelserapport

e Arenderapport frdn SOS Alarm

e Avlyssnat radiotrafik och larmsamtal tillsammans med SOS Alarm
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HANDELSEPLATS

Omradesbeskrivning

ligger i Kopings kommun, nagra mil nordvast om Kolsva. ligger precis pa
gransen mellan Képings kommun och Lindesbergs kommun. Denna grans ar tillika lansgrans mellan
Vastmanlands Ldn och Orebro Lan.

Branddrabbad byggnad

LINDESBERGS KOMMUN KOPINGS KOMMUN
OREBRO LAN VASTMANLANDS LAN

Bild 1 — Bversiktsbild 6ver omrddet
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Objektsbeskrivning

Den aktuella adressen, ar tillika en gammal sa kallad “banvaktarstuga”, som forr i

tiden anvandes som bostad for banvakter som jobbade langs jarnvagen. Denna banvaktarstuga i
benamns som Banvaktarstuga . Byggnaden har under den senaste tiden anvants

som ett vanligt bostadshus. Byggnaden ar uppford i tegel. Sannolikt har tak och bjalklag varit av tra,

vilket helt brunnit upp under branden.

Bild 2 - (Banvaktarstuga ) ar 2008. Foto: Olle Frykmo
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HANDELSEFORLOPP

Larmsamtal
23:16 — Inkommande larmsamtal till SOS alarm. Inringare meddelar att det brinner med 6ppna lagor
som slar ut ur en villa pa adressen . Formodligen finns en person kvar i huset.

Utlarmning och raddningsinsats

23:17 — Forlarm brand i byggnad, station 24—7000 (Skinnskatteberg)

23:18 — Huvudlarm: Stort larm, brand i byggnad —

Larmas gor station 7000 (Skinnskatteberg) samt insatsledare Ostra bergslagen. 224-7180

Slackbil 7010 Skinnskatteberg kvitterar larm och aker mot platsen. Insatsledare 7180 kvitterar larmet
med status U (Uppdrag)

23:20 — Utlarmning Brandingenjor i beredskap (BIB)
BIB Norr (224-1180 Vasteras) som ledningsniva 3. BIB Soder (224-1280 Eskilstuna) som bakre stod
till Inre befal Eskilstuna

23:21 - Telefonsamtal fran BIB Norr till Inre Befal Eskilstuna. Uppgift fran Inre Befal att det &r oklart
med positionen och vilket omrade byggnaden ligger, samt att Skinnskatteberg med insatsledare ar
larmade och har kvitterat larmet. Beslut av IB att BIB Norr kan avvakta.

23:21 - SOS anteckning fran larmsamtal:
Slar ut lagor fran taket pa byggnaden

23:30 — Utlarmning station 2500 Kungsor, befalslarm

23:31 — Utlarmning station 2200 Kolsva

23:36 — Utlarmning station 2500 Kungsdr. Stort larm
Forsta insatsperson 224—-2560 kvitterar larmet tillsammans med styrka fran Kungsor. Dessa enheter
ar avsedda for passning, och omdirigeras av inre befal Eskilstuna till station 2000 K6ping.

23:41 - Utlarmning station 2000 Kdping
Slackbil 224—-2010 och tankbil 224-2040 kvitterar larmet
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23:49 —7010 Skinnskatteberg framme pa plats som forsta enhet

Framkomstrapport 7010 Skinnskatteberg: Brand i villa, helt 6vertand.

Bild 3 - Bild vid framkomst av 7010 Skinnskatteberg

Det brinner i detta skede i alla rum och slar ut lagor fran nastan samtliga fonster, samt ut genom
taket.

7010 Skinnskatteberg paborjar insats i syfte att begransa spridning till angransande
byggnader/egendom. Villan i sig bedéms vara bortom raddning. Det bedéms dven vara férsent for
eventuella livrdddande insatser om nagon person skulle vara kvar i huset.

En elmopedbil som star pa laddning ca 1 meter fran huset flyttas.
Kylning paborjas av en husvagn som star cirka 10 meter fran byggnaden som brinner, och en
gasolflaska tas ut ur husvagnen.

23:53 — Trafikverket informeras om att eventuella forbipasserande tag ska halla siktfart pa grund av
rokutvecklingen

23:54 — Inre befal Eskilstuna larmar Insatsledare fran Képing 224-2080 som strax darefter kvitterar
larmet och dker mot platsen. Detta utifran tidigare inkommen information om att insatsledare fran
Ostra Bergslagen ej kommer dka mot platsen, eftersom larmet &r i K6pings kommun.

00:17 — Slackbil 2010 Képing samt tankbil 2040 képing framme pa plats
Insatsledare 2080 fran Koping anldnder cirka 10 minuter efter ovriga resurser fran Képing.
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Néar dessa enheter ar pa plats sa blir 2080 Koping Raddningsledare. Innan detta &r 7010
Skinnskatteberg Raddningsledare och leder arbetet.

Det beslutas i detta skede daven att Skinnskatteberg 7010 skall ha som uppgift att bevaka och
begransa gnistregnet med det vatten som finns kvar i 7010, och dérefter kan man aterga.

00:17 - 03:15
Fortsatt begransning av brand mot angrédnsande byggnader/egendom samt bevakning av gnistregn

7010 Skinnskatteberg [dmnar platsen 01:15

03:15 — Samtliga resurser har lamnat skadeplats féorutom tankbil 2040 K6ping, som kvarstannar med
2 brandman for bevakning. Lamnar sedan cirka 08:30
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ANALYS

Brandorsak och olycksforlopp

Da branden upptéacks 23:16 och SOS larmas brinner det redan kraftigt och lagor slar ut genom villan. |
larmsamtal framkommer att lagor slar ut fran évervaningen. Branden har da sannolikt redan pagatt
ett tag innan den upptacks. Redan cirka 5 minuter senare, kl. 23:21 gors en anteckning hos SOS Alarm
att det slar ut lagor genom taket pa byggnaden. Redan i detta skede dr mojligheterna valdigt sma att
kunna patraffa nagon person i livinne i byggnaden. Pa grund av avstandet till fran
narmsta brandstation drojer det efter detta cirka 30 minuter innan forsta raddningsenhet ar framme
pa platsen.

Pa grund av att villan var totalt 6vertand vid raddningstjanstens framkomst och att eventuella spar
mer eller mindre helt har brunnit upp, sa har omrade dér branden startat (primarbrandomrade) och
brandorsak ej gatt att faststalla. Detta har darfor ej utretts vidare inom ramen fér denna utredning.

Med hjalp av bland annat polisens tekniker och polishundar kan det konstateras att man hittat spar
av en person som varit kvar inne i villan. Spar fran personen antraffas inne i villan i anslutning till
entréddrren mot jarnvagen.

Sparen hittas i kdllaren. Eftersom samtliga bjalklag brunnit bort ar det svart att faststalla vilket
vaningsplan personen befunnit sig pa. | anslutning till omradet hittas dven rester fran en rullator.
Personen som bodde i huset var 80+

Utlarmning och raddningstjanstens insats

Enligt larmplan med indexering Brand i byggnad — villa, Hog omfattning ska féljande enheter larmas
enligt nuvarande larmplan fér det aktuella omradet (U7022):

e 224-7000 Skinnskatteberg: Stort larm, resurs 224-7010
e 224-7000 Insatsledare Ostra Bergslagen, resurs 224-7180
e 224-1100 BIB Norr Vasteras, resurs 224-1180
241-1000 BIB Soder Eskilstuna (stabsstod),
e 241-1000 Raddsam Inre Befal

Noterbart dr att det enbart larmas en "komplett” station trots hog omfattning. Samt ett antal
befdlsnivaer. Skinnskatteberg larmas eftersom man ar “narmsta” resurs utifran gallande
samverkansavtal.

Nér inre befal i Eskilstuna tillsammans med raddningsatgérare uppfattar att den initiala utarmningen
verkar begransad fattas beslut om att larma ytterligare resurser till platsen.

En rad faktorer leder sedan till att det blir en fordrojning i utlarmningen av dessa foérstarkande
resurser. En bidragande faktor ar det faktum att insatsen sker precis pa gransen mellan bade
kommun och lansgrans.
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Larmets position ger att det ar SOS operator i Eskilstuna och Inre Befal i Eskilstuna som ager
hdndelsen. Hade positionen varit bara ett tiotal meter vasterut sa hade det istéllet varit Inre befal
Bergslagen och SOS operatér i Orebro.

Bild 4 - Aktuellt larmomrdde. Héiindelseplatsen markerad med stjérna

Viss kontakt tas mellan centralerna i det aktuella fallet. Det bedéms viktigt att kontinuerlig
kommunikation sker i dessa fall for att dela lagesbild, saval i utlarmningsskedet som under den
fortsatta insatsen. Enheter ute pa plats ar vana att arbeta mot sin “egen central”. Skinnskatteberg
som ar forst pa plats ar darfér vana att jobba mot Region Bergslagen, och enheter fran Koping ar
vana att jobba mot ledningscentral i Eskilstuna. Det ar darfor viktigt att centralerna dokumenterar
och for vidare informationen. Kontakt halls dven [ampligtvis mellan dom olika funktionerna separat.
Dvs SOS-operatér Eskilstuna kommunicerar med SOS-operatér Orebro. Och inre befil Bergslagen
kommunicerar med inre befal Eskilstuna. Muntlig kommunikation kan vara bra som ett komplement
till dom tekniska system som finns.

For att undvika fordrojningar i utlarmningen ar dock den viktigaste atgarden att larmplaner inom
Raddningstjansten Malardalen ses 6ver, sa att tillrackligt med resurser larmas direkt i ett forsta
skede. Hade fler resurser legat med pa larmplan initialt hade eventuella osdkerheter kring position
spelat mindre roll da det hade kunnat |6sas i efterhand. Se forslag pa atgarder under avsnitt
Slutsats/atgardsforslag.
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Slutsats/atgardsforslag

Det kan konstateras att det redan da larmet kommer in till SOS alarm, varit valdigt svara
forutsattningar att radda personen som varit kvar i byggnaden. Trots att det sedan i sjalva
utlarmningen av raddningstjansten funnits vissa brister i larmplaner, sa har detta ej paverkat
slutresultatet néamnvart da vare sig personen eller byggnaden hade kunnat raddas i detta fall.

Enligt 1§ i lag (2010:1011) om skydd mot olyckor syftar lagen till att med hansyn till de lokala
forhallandena ge ett tillfredstéllande och likvardigt skydd mot olyckor. Tyvéarr &r det en praktisk
omojlighet for raddningstjansten att ha en brandstation i varje mindre samhalle. Darfor skiljer sig
framkorningstider, och i mindre samhallen som tar det darfor langre tid innan
raddningstjansten kan vara pa plats. Darfor behover ett tillfredsstdllande och skydd mot olyckor I6sas
pa andra satt. Ett visst ansvar ligger pa den enskilde fastighetsagaren, vilket néamns i 2kap2§ LSO som
sdger att en fastighetsagare/verksamhetsutévare ska ” i skdlig omfattning hdlla utrustning fér
sldckning av brand och fér livrédddning vid brand eller annan olycka och i évrigt vidta de dtgdrder som
behévs for att férebygga brand och fér att hindra eller begrénsa skador till féljd av brand”

Detta ansvar géller alla enskilda oavsett var man bor, men blir sarskilt viktigt for personer som ar
bosatta pa platser dar hjalp fran kommunal raddningstjanst ar langt bort. | klartext sa innebar det att
det ar sarskilt viktigt att boende exempelvis har brandvarnare for tidig upptackt av brand, och
brandslackare for att sjalva tidigt kunna agera och slacka en brand sjalv i den egna byggnaden, eller
for att hjalpa en granne.

| detta fall var det dessutom en adldre person som omkom. Statistik i IDA visar pa att aldre (80+) ar
kraftigt dverrepresenterade i dédsbrinder i Sverige!

Skyldigheterna enligt 2kap2§ LSO galler dven dldre som bor hemma och dger en fastighet. Men
utredaren staller sig tveksam till om de aldre alltid kan antas ha ratt forutsattningar for att fullfolja
dessa skyldigheter i lagen. Aldre kan dessutom ha stdrre svarigheter att sjilva sitta sig i sdkerhet och
utrymma vid brand. Utredaren anser darfor att dldre som fortfarande bor hemma i vissa fall kan
anses vara i behov av hjalp och stod for att minska risken for att omkomma i brander. Hjalpen kan
t.ex. handla om att:

- Kontrollera att brandvarnare finns i tillrdacklig omfattning och fungerar

- ldentifiera riskbeteenden for uppkomst av brand (rokning, tdnda ljus, matlagning etc.) och
vid behov vidta atgarder (Flamskyddat material, el, spisvakt etc.)

- Med mera

Denna hjalp kan komma fran flera hall. Anhoriga/familj som normalt &r dom som lattast kan
identifiera ovanstaende. | dom fall dar de aldre far vard i hemmet skulle aven mojlighet finnas for
kommunen via t.ex. hemtjanst att bista med enklare kontroller av t.ex. brandvarnare och identifiera
riskbeteenden och meddela vidare for atgard.

1 |DA (MSB) - Antal omkomna per miljon invanare, fordelat pa kon och aldersklass. Arsmedelvarden for perioden 1999—
2015
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Raddningstjansten har i sin tur samtidigt daven ett uppdrag att vara radgivande till verksamheter och
fastighetsagare kopplat till brandskydd for att underlatta for den enskilde att fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen.

For att skapa battre forutsattningar och minska risken for att en liknande dédsolycka skall ske igen
foreslas darfor foljande:

Forebyggande brandskydd:
Atgardsforslag:

» Réaddningstjanst foreslas inventera platser inom forbundet dar det &r sarskilt lang
framkérningstid (+ cirka 20 minuter)

» Réaddningstjanst foreslas via exempelvis informationsutskick sprida information och tips om
vilken brandskyddsutrustning som ar viktig att ha hemma, for att underlatta fér den enskilde
att ha ett skaligt brandskydd hemma.

Informationen bor sarskilt poangtera vikten av detta for boende som har langt till hjalp fran
narmsta brandstation, och hur man pa béasta satt hjalper sina grannar.

Informationen bor dven sarskilt vara inriktad mot aldre som bor sjadlva, och som ett stod till
anhoriga att hjalpa dldre som bor hemma att minska risken for uppkomst och allvarliga
konsekvenser i samband med brand.

Riddningstjdnstens insats/utlarmning:

Gallande raddningstjanstens insats och utlarmning sa har sedan tidigare konstaterats att dom brister
som uppmarksammats i utlarmningen troligtvis ej gjort ndgon skillnad i det aktuella fallet, kopplat till
om man skulle ha kunnat radda personen i byggnaden eller ej. Dock leder bristerna i larmplanen till
en fordrojning i den fortsatta insatsen. Det beddms vara av stor vikt att larmplaner ses 6ver och
atgarder vidtas da det kan fa konsekvenser pa framtida insatser. Generellt beddms det battre att
larma ordentligt med enheter i ett forsta skede, for att sedan pa plats kunna konstatera att behovet
ej finns och da kunna vanda resurser som ej behovs.

Framgangsfaktorer:

» Granslos larmning av enheter. Skinnskatteberg larmas som ndrmsta station trots att dom ej
ingar i forbundet Raddningstjansten Malardalen
» IL Koping pa plats for att samordna flera enheter pa skadeplatsen.

Atgardsforslag:

> Oversyn av samtliga larmplaner i omradet och i angransande/liknande larmzoner.

» Vid handelsetyper av stérre omfattning (”Stort larm”) bor i normalfallet 2 stationer med
slackbil eller motsvarande formaga larmas direkt. Detta mojliggor aven for att fa med
extraresurser som t.ex. tankbil/h6jdfordon etc. i ett tidigare skede.

» Vid hiandelsetyper av stérre omfattning i larmzoner dar station 2200 Kolsva larmas (1+1 i
normalbemanning), foreslas darfor att narmsta kompletta station ocksa laggs med pa
larmplan. Stn 2200 Kolsva kan ddarmed ses som en FIP resurs i dessa larm med storre
omfattning
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> | detta larmomrade U7022 bor darfor alltsd AVEN station 2000 Képing ligga med i larmplan
direkt vid storre handelser.

> Insatsledare inom detta larmomrade bor i forsta hand dras direkt fran Képing, ej fran
Raddningsregion Bergslagen. Korrigering av larmplan enligt ovan majliggor for detta.

» Daresurser fran angransande raddningstjanst larmas direkt enligt plan (vilket ar positivt),
skall dock detta meddelas omgaende till bakre ledning hos den angrdansande
raddningstjansten. Laggs lampligtvis in direkt i som ett larm till bakre ledning i larmplan.
Mojliggor for angransande bakre ledning att bevaka hdandelsen. Kontinuerlig kommunikation
kan darefter ske mellan ledningscentralerna.

Utover ovanstaende sa ar handelsen aven kommunicerad med SOS Alarm som sjélva foljer upp
héndelsen internt.

Handlingsplan for genomforande av atgarder med ansvarig for respektive del presenteras i ett
separat dokument.
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