Storstockholms
brandférsvar

Olycksundersokning

Utslapp farligt amne

Pepparrotsbadet
2021-01-29

Vi skapar trygghet!

Utredare
Anders From

Datum: 2021-03-11

Dnr: 360-147/2021




&

Storstockholms
brandférsvar

Innehallsférteckning

1

=

INIEdNING cecveieiiieiiieinienreiaerecascecaotecsscesssesssesssssssessssessssessssessssessssesans 3
1.1 BaKGIUNA..oiieiiiiiiece ettt e e aa e et 3
8BRS s SO USRS PSRRI 3
1.3 Fokus fOr utredningen........coccceveeeeriiennieieeeeeeeeete e 4
1.4 AVETANSIINZAT .eouuviiiiiiieiiiieriieeetee et e st e eere e s ssaeessaeeeneeesbaeessnaesessaessssaessnnens 4
1.5  KAhANVISIING c.eeiiiiiiiieeee ettt s 4
1.6 Mottagare av utredningen.......cccceevuerieerrieenienieneeeee et 4
Objekt och fOrutsSAttnIiNgar....c.ccceeieeiieiieiinireiieireiieieeiieitecieceectecseceaceasees 5
2.1 Pepparrotsbadet ........coceoiiiiiiii e 5
P2 S V£ T (<) RPN 7
2.3 KIOTEAS...uuiiiiiieeciieectieeeiee ettt e et e e te e e te e e ae e e rae e e et e e ssaeeesaeeessaaeansaeennsens 7
)3 B: 0 Lo 03 155 00 1 [0 1] o J0 Rt 8
RiAddningstjanstens INSAS c..cciieiieiiicecicesecestecesrecassecascessssessssesssessans 10
S UL S ATS T e e eieieerncecececaeesececececacscsssocececsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssns 13

5.1 Var de atgarder som vidtogs pa plats innan olyckan intraffade adekvata? ... 13

5.2 Var de atgirder som vidtogs pa plats under olycksforloppet (innan
raddningsstyrkan anlidnde) adekvata?.........ccocceevviieniieiniieeniieenieeeeeeee, 13

5.3 Atgirder som behover vidtas for att forhindra att liknande hindelse intriffar

5.4 Virdering av riddningstjanstens formaga att hantera raddningsinsatser vid
olycka med gasutslapp samt raddningstjanstens rutiner vid larm om olycka

100110 Bt T VL] 1) o SR SRRSO 14
ReESONECIMAIG «.ccureriririeieinierererirtettceceteresessesssacesesesessssssssscesesesessssssscssnes 15
2021 100 1311100 0 1 E: 10 10 1 U N 16
7.1 Raddningstjansten Enkoping- HAbO........ccocovervieriiiniiniieieeieeeeeeeeeeee 16
7.2 Upplevelseforvaltningen i Enkopings kommun..........cocceevieiienninniennennncen. 17
Delgivning av rapporten .......ccceceeeceeiieiieiieireiieirectectestessssssssesssssssssssssses 17
1331 ;T 0] TN 17

9.1 Internutredning arbetsolyckan Pepparrotsbadet. Gasbildning vid
kemleverans 29 januari 2021. Enkopings kommun 2021-02-25................... 17

2/17



&

Storstockholms
brandférsvar

1 Inledning

Raddningstjansten Enkoping Habo (RTJEH) hanterade ett kemikalieutslapp vid
Pepparrotsbadet i Enkoping 2021-01-29. Forfragan om stod av extern utredare for en
kompletterande analys av handelsen stills till Storstockholms brandférsvar (SSBF).
Utredningsdirektiv inkom till SSBF 2021-02-02 som tilldelar en utredare for att
genomfora en analys av handelsen.

En raddningsinsats ska enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 10§ efter att
den ar avslutad "undersokas for att i skilig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts”. I 6verenskommelse med RTJEH
utfors utredningen enligt SSBF:s metodik "Kompletterande handelserapport”. En
kompletterade handelserapport ar en utredningsmodell som anviands av SSBF i syfte
att gora en olycksutredning med ett avgransat fokusomréade for att snabbt kunna
kommunicera erfarenheter fran handelsen till bestallare, berorda aktorer, mottagare av
rekommendationer, mm.

P& grund av vid tillfallet pagdende coronapandemi och rekommendationer fran
Folkhalsomyndigheten samt interna riktlinjer inom RTJEH och SSBF har begransade
intervjuer genomforts i forhéllande till normalt utredningsférfarande. Utredningen och
rapporten bygger mestadels pa telefonsamtal, digitala kontaktvagar och dokumentation
av insatsen.

Bakgrund

2021-01-29 klockan 10:47 inkommer till SOS Alarm ett inringat larm om
klorgasutslapp inne i Pepparrotsbadets lokaler i Enkoping. Klorgasutslappet intraffade
i samband med lastning av natriumhypoklorit till badets vattenreningsanlaggning. Viss
publik verksamhet pagick vid tillfillet for olyckan. Badgister och den personal som
fanns i byggnaden utrymde lokalerna innan raddningstjanst, ambulans och polis
anldnde till platsen. Radddningstjansten genomfor en kemdykarinsats men identifierar
inget klorgasutslapp i byggnaden. Fyra personer som har visat pa symptom pa
klorgasexponering avtransporternas med ambulans till sjukhus. Ridddningstjanstens
insats avslutas klockan 11:32

Syfte
Utredningen ska klarldgga handelseférloppet fore under och efter det att olyckan
intraffade samt raddningsinsatsen inledande skede. Syftet ar att dra lardomar fran
aktuell handelse att dterfora till den egna organisationen lik vl externt, till
Upplevelseforvaltningen.
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Fokus for utredningen

- Tastéllning till om atgarder som vidtogs pa plats innan olyckan intraffade var
adekvata.

- Ta stillning till om atgidrder som vidtogs pa plats under olycksforloppet (innan
raddningsstyrkan anldnde) var adekvata.

- Atgirder som behover vidtas for att forhindra att liknande hiindelse intriffar pa
nytt.

- Viardera Raddningstjanstens formaga att hantera raddningsinsatser vid olycka
med gasutslapp samt raiddningstjanstens rutiner vid larm om olycka med
gasutslapp.

Avgransningar
Denna utredningen behover inte enligt utredningsdirektivet omfatta:
- redogorelse av vad som orsakade olyckan
- redogorelse av raddningsinsatsen som helhet (enbart
raddningsinsatsens inledning behover beskrivas)

Kallhdanvisning

e Utredningsdirektiv Dnr: 2021-000067-5060.

e Hindelserapport, bilaga resursrapport och bilder G2021.010272.

e SOS Arenderapport ZR0002.

¢ Riddningstjansten Enkoping Hébo. Sdkerhets- och arbetsinstruktion vid insats
med farliga Amnen 2021-02-17 (Internt dokument, ej &nnu diarieford)

e Formagebeskrivning Regionskem, Version 1.0 — Forslag till BUS gruppen, 2017-
06-19 slutversion infér 6verlimning till BUS.

e Internutredning arbetsolyckan Pepparrotsbadet. Gasbildning vid kemleverans
29 januari 2021. Enkopings kommun 2021-02-25.

e Platsbesok samt samtal med Upplevelseforvaltningens personal vid
Pepparrotsbadet genomfordes 2021-02-11 och 2021-02-12.

e Samtal med Insatsledare (IL) 2021-02-11 och 2021-03-01.

e Samtal med operativ chef (OC) pa RCMITT for aktuell handelse 2021-02-12.

e Samtal med Styrkeledare (SL) 2021-02-23.

e Samtal med kemdykare 2021-03-05

e Samtal med ledningsoperator (LOP) pd RCMITT 2021-02-23.

e Samtal med kemansvarig RTJEH 2021-03-03.

e Samtal med drifttekniker 2021-03-03.

e Samtal med Kemikalieinspektionen 2021-02-23.

e Samtal med Vakthavande brandingenjor SSBF 2021-02-15.

e Utredningsmetodik MTO och STEP:

e Bilderirapporten utan kallhdnvisning ar tagna av RTJEH och av SSBF.

Mottagare av utredningen
Processigare Olycksundersokning Raddningstjansten Enkoping-Hébo

1 Manniska Teknik Organisation (MTO). Sequential Timed Events Plotting (STEP)

4/17



&

Storstockholms
brandférsvar

2 Objekt och forutsattningar

2.1 Pepparrotsbadet

Bild 1. Pepparrotsbadet. Huvudentré pa byggnaden till vanster i bild samt plats for olyckan, byggnadens sodra gavel till
hdéger i bild markerade.

Pepparrotsbadet borjade uppforas 2018. Vid arsskiftet 2020/2021 stod byggnaden klar
for att anvandas. Byggnaden ar uppdelad i tre plan. Killare med tankar till saltsyra och
natriumhypoklorit, teknik- och driftutrymmen samt markplan och plan 1 med bad,
gym, relax och restaurangavdelningar. Det officiella 6ppnandet av badhuset for publik
verksamhet har med anledning av pagaende coronapandemi skjutits upp pa obestamd
tid. Viss publik verksamhet bedrivs i form av behovsanpassad rehab samt
simundervisning for skolklasser. Det dr Upplevelseforvaltningen i Enkopings kommun
som ar verksamhetsansvarig for Pepparrotsbadet

Lossningsplats for saltsyra och natriumhypoklorit ar beldgen vid byggnadens sédra
gavel. Leverans sker via lastbilstransporter med lossning via ledningar i fasaden. I
kallarplan under lossningsplatsen ligger tva enskilda rum med tankbehallare for
saltsyra respektive natriumhypoklorit.
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Bild 2. Badets sodra gavel. Lossningsplats gul markering,
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Bild 3 - 4. Lossningsplatsens position i fasad. Lossningsplatsen vid tidpunkten for handelsen med slang for
natriumhypoklorit kopplad. Pa ror for Saltsyra ar adapter pamonterad. En forberedande atgird da lossningsslang for
kemikalierna har samma dimension, men réren vid lossningsplatsen i utforandet, har olika dimensioner=.

Badhuset har ett automatiskt brand- och utrymningslarm samt klorgaslarm med talat
meddelande som &r kopplat mot SOS Alarm. Byggnadens 6vriga brandtekniska
utformning utgér utredningen ifran upprétthaller radande bygglagstifining.

2 Framkom i samtal med Pepparotsbadets personal vid platsbesok 2021-02-12
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Vid tidpunkten for olyckan pégick ett servicearbete med byggnadens brand och
gaslarm. I samband med detta arbete hade larmet forsats i serviceldge vilket innebar att
larmen fungerade lokalt i byggnaden men 6verforingen till SOS Alarm var bortkopplad.
Servicetekniker fran hade informerat personal i receptionen om att larmen var
forsatta i serviceldge innan detta verkstalldess. Denna information hade ej gatt ut till all
personal inom Pepparrotsbadet vid tidpunkt for handelsen.

I kdllaren har Wi-fi ej annu etablerats. Kontrollsystemet for den digitala 6vervakningen
vid fyllning av saltsyra och natriumhypoklorit ar beroende av Wi-fi uppkoppling. Tills
Wi-fi ar etablerad i kéllaren skots lossningsforfarandet via manuell 6vervakning.

Vader

Det har vid samtal med Pepparrotsbadets personal och personal fran raddningstjansten
framgatt att viderférhéllandena vid tidpunkten for hdndelsen var -10 grader och svag
vast, nordvastlig vind.

Klorgas

Klorgas (Cl2) ar en giftig gulgron oxiderande gas med en mycket stark lukt.
e Klorgas ar tyngre an luft med ett densitetstal pa 2,4 (luft 1,0)
e Kokpunkt -34 grander
o Angtryck pa 676 kPa vid +20 grander. 365 kPa vid o grader. 259 kPa vid -10
grander.

Gasen skapar vid inandning sveda, irritation, hosta, brostsmartor, andnod.
¢ Klorgas har en fornimbarhetsgrians pa 0,1 ppm
e Uttalad lukt vid 1 ppm.
e Risk for lindriga effekter kan uppsta vid exponering upp till 10 minuter vid 0,5
ppm.
e Risk for allvarliga effekter 2,8 ppm
e Risk for dodsfall 50 ppm.

3 Framgick vid samtal med 2021-03-03
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3 Handelseforlopp

Fredagen den 29 januari pagar viss begransad verksamhet i badhuset i form av
badgéster och personal i byggnaden. Cirka klockan 10:00 anlander en lastbil med IBC-
tankar fran leverantor av natriumhypoklorit och saltsyra till Pepparrosbadet. Lastbilen
parkerar intill lossningsplatsen och chaufforen genomfor forberedande atgarder for
lossning av natriumhypoklorit. Tre personer ur Pepparrotsbadets personal (personerna
bendmns fortsdttningsvis som P1, P2 och P3) moter upp lastbilschaufféren for att
assistera vid lossning av kemikalierna. I samband med lossning ar rutinerna att
vattenslang frdn byggnaden dras fram for eventuell sanering av spill samt rengoring av
slangar efter fyllning.

Innan lossning paborjades kontrollerades att det stod ratt kemikalier pa lastbilens IBC-
tankar och att slangen for natriumhypoklorit kopplades till ratt anslutning pa
lossningsplatsen. Chaufforen kopplade aven en adapter till saltsyreintaget pa
lossningsplatsen sa att pafyllningsslang ska passa till denna4. P3 fragade chaufféren om
slangen som skulle anvindas for fyllning av natriumhypoklorit behévde spolas rent
med vatten innan fyllning paborjades, vilket ej ansdgs nodvandigts.

Den mingd natriumhypoklorit som ska 6verforas till badhusets tank ar pa 1000 liter.
Det digitala kontrollsystem som ska anviandas vid lossning av kemikalierna ar inte i
bruk. For att kunna 6vervaka lossningen av natriomhypoklorit till badhusets tank
ordnas en skallgdngskedja. P1 tar pa sig skyddsvisir och forklade och stéller sig i
dorroppningen till tankrummet till natriumhypoklorit i killaren, P2 stéller sig i
dorroppningen till byggnaden i markplan for att kunna kommunicera med P1 och P3.
P3 star i anslutning till tankbilschaufforen.

4 Adaptern ar synlig pa bild 4.
5 Framgér i utbildningsforvaltningens utredning av handelsen. Se bilaga 9:1
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Angreppsvig for
riaddningstjinstens
kemdykare

vigar fran

Lastbilens
position

Bild 5. Positionering

Fyllning av natriomhypoklorit pabérjas klockan 10:15. P1 ser vitskenivén i tanken stiga.
Nir tanken narmar sig full ser P1 att flodet avtar och att fyllningen av tanken ar pa viag
att avslutas. P1 kinner di att det borjar lukta klor i tankrummet och tar ett steg in i
rummet for att undersoka detta néarmre.

Bild 6 (Enkdpings kommun). Tank for natriumhypoklorti, bild tagen fran dérroppning dar P1 star under
lossningsforloppet. Bild 7. Tankrummets franluft och gasindikator markerade.
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Chaufforen avslutar lossningen och kopplar bort slangen fran IBC-tanken. En liten
mangd spill av viatska sker pa marken och P3 spolar bort spillet med vatten fran
vattenslangen.

Nar P1 tar ett steg in i rummet kdanner denne direkt en kraftig lukt och fysisk paverkan
av andndd och tryck over brostet. P1 springer ut ur rummet, upp till markplan och tar
med sig P2 ut i det fria och varnar for att det intraffat ett klorgasutslapp. P1 ser da att
slangen ar borttagen fran IBC-tanken, P3 spolar vatten pd marken mellan
lossningsplatsen och lastbilen samt att ett gasmoln har brett ut sig runt tankbilen dar
P3 och chauffor star.

I detta lage, klockan 10:39, aktiveras klorgaslarmet i tankrummet for
natriomhypoklorit som larmar hela Pepparrotsbadet. Gassensor i tankrummet har
larmat for klorgas®. Chaufforen som har kopplat bort slangen frén lossningsplatsen
slapper denna och cirka 4—5 liter natriomhypoklorit som &r kvar i slangen rinner ut pa
marken. Alla fyra beger sig snabbt bort fran tankbilen och byggnaden.

P1 beger sig till receptionen som ar beldgen i markplan vid badets entré. Receptionen ar
den plats dit alla i byggnaden ska inrymma till i hdandelse av ett gaslarm. P1, som ar
verksamhetens brandskyddsansvarige, noterar att inrymningen fungerar och pagar. P1
far kinnedom av personal fran som ar pa plats och utfor underhall av
byggnadens brand- och gaslarmsanliaggning, att anlaggningen ar satt i serviceldge.
Detta innebar att larmet inte gar vidare till SOS Alarm utan endast aktiveras internt i
byggnaden. P1 ringer forst en brandman inom RTJEH for att fraga om larmet har
kommit till brandstationen. P1 ombeds av brandmannen att larma via SOS Alarm vilket
P1 gor klockan 10:47.

P1 ombeds av SOS att utrymma byggnaden och invinta raiddningstjansten for vidare
direktiv. Efter att ha utrymt receptionen gar P1 till sina medarbetare och
lastbilschaufféren en bit bort fran byggnadens gavel och informerar att
raddningstjansten ar larmade.

4 Raddningstjanstens insats

Klockan 10:48 larmas Enkoping brandstation om klorgasutslapp pa Pepparrotsbadet.
Insatsledaren (IL) pa ledningsenhet 2080 ar i hgjd med Korsiangsskolan en kilometer
norr om Pepparotsbadet kvitterar larmet och kor mot badet. Under framkorningen
kontaktas IL av ledningsoperator (Lop) fran Ridddningscentral Region-Mitt (RC Mitt)?
om ytterligare resurser ska kompletteras insatsen. IL vill forst gora en bedomning av

6 P1 far denna information fran larmsystemet till sin mobil.

7 Raddningscentral Mitt skoter larm och ledning utifrén en for regionen gemensam
ledningscentral. RC Mitt ansvarar for operativ ledning av Storstockholms brandférsvar,
Raddningstjansten Enkoping-Héabo, Radddningstjansten Gotland, Raddningstjansten Norrtilje
Kommun, Brandkéren Attunda, Ridddningstjansten Sala-Heby och Uppsala Brandforsvar
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skadeplatsen och beslut blev att Rib styrkan® larmas for att bemanna brandstationen
tills vidare. Med tanke pa larmets art, klorgasutslapp, beaktar IL vindriktningen under
framkorningen med hjilp av synliga flaggor och hur de ror sig. IL bedomer
vindriktningen som vast, nordvastlig. IL kor norr ifrdn pa Torggatan som gar vaster om
byggnaden vilket medfor att vinden ligger gynnsamt for att narma sig skadeplatsen.

Vid utlarmningen for riddningsenhet 20109 pa Enkopings brandstation far
insatsstyrkan information om att larmet ar for ett klorgasutslapp men att ingen ar
skadad. Styrkeledaren (SL) kontrollerar egenskaper och risker med klorgas digitalt via
RIB. SL beslutar att styrkan ska forbereda sig for kemdykning innan de lamnar
brandstationen. Kemdykargruppen klar sig och 2010 lamnar brandstationen.

Klockan 10:52 anldnder 2080 till skadeplatsen och IL ser lastbilen vid lossningsplatsen
pé byggnadens sodra gavel samt att personer ar utrymda intill huvudentrén. Inget
gasmoln dr langre synlig vid lastbilen och lossningsplatsen. P1 moter upp och meddelar
IL att byggnaden ar utrymd och att klorgasutslapp har skett i tankrummet och vid
lossningsplatsen. IL ber P1 att ta in de utrymda personerna i byggnaden igen med
anledning av det kalla vidret eftersom omradet kring receptionen bedéms utgora en
sdker plats. IL hor via sin rakelradio att 2010 lamnar brandstationen och att de ar
kladda for kemdykning. Personalen pa 2010 ldser in sig pa riskerna med klorgas under
framkorningen.

IL soker samband med nyckelpersoner pa platsen for att ta reda pa utslappets art,
mangd och vart utslappet har skett. IL konstaterar att lossning av natriumhypoklorit
har avslutats och att chaufforen har symptom pa tung andning.

Klockan 10:57 anldnder 2010 till skadeplatsen och strax dar efter ambulans. IL
informerar SL om laget samt vart de personerna ar som har symptom fran exponering
av gas. IL har gjort riskbedomningen att riskerna kan anses som ldga férutom i
kallarplanet dar natriumhypoklorit tanken ar beldgen och ger order om att kemdykarna
ska kontrollera omfattningen av utslappet ar i kéllaren. IL lamnar lagesrapport till RC
Mitt om att det ror sig om ett mindre utslapp och att inga ytterligare resurser behovs i
nuléget. Dar efter moter IL upp ambulansen som anlint till platsen och informerar om
laget.

Nir ambulansen anldnder beger sig de fyra personer som exponerats av gas till
vardpersonalen och far vard. Innan kemdykargruppen paborjar sin insats far de
passerkort till byggnaden samt information om hur man tar sig till tankrummen av P1.
Kemdykarna péaborjar sin insats fran byggnadens sodra gavel och har med sig

8 Raddningsman i beredskap (deltids styrka) 1 befal + 4 brandméan

9 Bemanning av raddningsenhet 2010, 1 befél + 4 brandméin

10 Digitalt insatsstod for farliga &mnen.

1 Nycklar till objektet kom inte med 2010 till skadeplatsen. Detta glomdes bort pa grund av att
larmet inte gick som automatlarm utan inkom via telefonsamtal till SOS Alarm.

11/17



o) Storstockholms
J brandforsvar

Lacksokare HXG-3P for brannbar gas som indikeringsinstrument2. Kemdykarna
kontrollerar de bada tankrummen for saltsyra och natriumhypoklorit samt hela
killarvaningen utan att fa nagon indikering pa klorgas. Vast med hallare av rakelradio
for kemdykarna lag inte pa avsedd plats pa brandstationen vilket medférde att
kemdykarna &@ven fick bara radioenheten i hinderna.

Saltsyra Angreppsvag

Natriumhypoklorit

Bild 8. Kallarplan. Rum for tank med natriumhypoklorit och saltsyra samt angreppsvag for kemdykarna markerade.

12 Detta var inkorrekt utrustning for uppgiften som detekterar och méiter brannbara /explosiva
gaser. Det miitinstrument som skulle anviindas var en MPC (multimeter), som fér indamalet
kan mita O2- Lig/Hog syrehalts niva, viket kemdykargruppen inte uppmirksammade. Killa
https://www.indupro.se
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Vid avslutad kemdykning noterar IL att kemdykarna har anvéant fel
indikeringsinstrument. IL. bedomer att ldget 4nda kan anses vara under kontroll da
inget lackage, synlig avingning/gas eller lukt kvarstar och beslutar att vidare insats ej
ar nodvandig for raddningstjansten. Eventuell kvarvarande gas i tankrummet for
natriumhypoklorit far ske via rummets egna ventilation.

Raddningstjanst avslutas klockan 11:32

5 Slutsatser

Var de atgarder som vidtogs pa plats innan olyckan
intraffade adekvata?

Pepparrotsbadets personals atgiarder innan olycka intraffade bedoms ha varit adekvata.
Kontroll av att ratt kemikalier levererades samt att slang for lossning av
natriumhypoklorit monterades pa ratt anslutning for lossningsplatsen genomfordes.
Den skallgangskedjan som upprattades kompenserade for den tekniska 6vervakning
vid lossning som ej dnnu var i bruk?s.

Var de atgarder som vidtogs pa plats under
olycksforloppet (innan raddningsstyrkan anldande)
adekvata?

Atgirderna bedoms ha varit adekvata. Personalen som deltog vid lossningen utrymmer
byggnaden och avldagsnar sig fran lossningsplatsen nar P1 varnar om klorgas samt nir
klorgaslarmet aktiveras. Annan personal och badgaster i byggnaden inrymmer enligt
rutin till receptionen nér det talande meddelande aktiveras. Nar det uppdagas att
byggnadens larm ar forsatta i serviceldget larmar personal SOS Alarm via telefon.
Personal méter upp och assisterar raddningstjansten med information under insatsen.

Atgirder som behdver vidtas for att forhindra att
liknande handelse intraffar pa nytt

Utredningen visar pa att klorgas uppstod vid lossning av saltsyra och
natriumhypoklorit. Gasutveckling sker bade i tankrummet for natriumhypoklorit samt
vid omradet kring lossningsplats och lastbil. Upplevelseforvaltningen har vid tidigare
leveranser uppmarksammat att lossningsplatsens utformning har varit ett problem for
leverantoren att hantera, bland annat for att adaptrar behovs vid lossning.
Personernas beteende utgor troligtvis en bidragande faktor till att de exponeras for
klorgas. P1 gar in i tankrummet nar denne kianner lukten av klor istéllet for att retirera.

13 Huruvida lossningsplatsen ar ratt utformad eller om leverantorens handhavande vid lossning
ar korrekt har utredningen ej undersokt.
14 Rutinen inrymning baseras pé att tvd utrymningsviagar mynnar ut vid lossningsplatsen.
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Personerna vid lossningsplatsen exponeras av synlig gas/avangning. Antingen
uppfattar de inte risken s& de kunde retirera i tid eller sa skedde exponeringen for
snabbt si de ej hann retirera i tid. Detta visar pa att personerna befunnit sig for niara
risken.

Upplevelseforvaltningens arbetsmiljoutredning av olyckan identifierar ett flertal
forbéttringsitgirder efter hindelsen's. Atgirdslista och ett forslag p& handlingsplan har
tagits fram dar det bland annat framgar att ta reda om husets kopplingar ar ett problem
vid lossning eller om det dr leverantorens rutiner som behover atgardas samt rutiner
och skyddsutrustning for Pepparrotsbadets personal som ska anviandas vid lossning.

Utredarens bedomning ar att framtagen atgardslista samt forslag till handlingsplan har
identifierat de behov som behover vidtas for att minska risken for att en liknande
héandelse ska intraffa igen. Leverantorens ansvar och rutiner vid lossning har denna
utredning ej undersokt vidare.

Vardering av raddningstjdnstens formdga att hantera
raddningsinsatser vid olycka med gasutslapp samt
raddningstjanstens rutiner vid larm om olycka med
gasutslapp.

RTJEH:s Siakerhets- och arbetsinstruktion vid insats med farliga &mnen tar inte upp
atgarder vid gasutslapp som ett eget block utan hanterar insatser med farliga &mnen i
stort. Innehéll och utformning av dokumentet hanterar flera olika typer av kemiska
utslapp som dven ar applicerbart for gasutslapp. Dokumentets utformning ar tydlig och
omfattar de primara omradena av vikt for arbetsmiljon i avseende riskbedomning,
zonindelning och skyddsnivéer. Intervjuer som forts med insatspersonalen tyder pa att
rddande rutiner och framtagen arbetsinstruktion dr implementerad vilket ar gott.
Begripliga, tydliga rutiner och arbetssitt skapar trygghet for individen lik val som for
organisationen vid en raddningsinsats.

Larmet fran Pepparrotsbadet inkom till SOS Alarm via telefon. Detta medfor att
utlarmning av Enkopings raddningsenheter ej sker via automatlarm med anvisning om
att ta med nycklar till objektet. Insatsstyrkan reflekterade €j i stunden 6ver att det pa
stationen fans nyckar att ta med sig ut pa larmet.

Kemdykarna iférdes inte vastar for hallare till rakelradio pa brandstationen innan 2010
lamnade brandstationen. En bidragande faktor till detta var att vastarna vid tillfallet
inte l4g pa avsedd plats och darmed glomdes bort vid pakladningsférfarandet.
Héndelsen har RIA anmalts och forvintas hanteras enligt raidande rutin.z®.

15 Se bilaga 9.1.
16 Framgick vid samtal med kemdykare 2021-03-05
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Fel indikeringsinstrument anvandes vid kemdykningen. En bidragande faktor till att
detta skedde kan bero pa att sarskild rutin eller checklista infor kemdykning, saknas for
val av indikeringsutrusning for en insats. Specifikt indikeringsinstrument for
indikering av Klor fans inte inom organisationen vid tillfallet for insatsen. Arbetet med
att ta fram indikeringsutrusning for klorgas inom RTJEH har paborjats7.

Samverkan med och det arbetet som utfordes av ambulansen under insatsen bedoms av
insatspersonalen ha varit mycket bra.

Efter insatsen genomfor insatsstyrkan en AAR'S. Detta visar pa att RTJEH arbetar
aktivt med att dra lardomar fran sina genomforda insatser vilket 4ven avspeglade sig
vid de intervjuer som genomfordes med insatspersonalen. I intervjuerna har samtal
oppet kunna foras och upplevda framgangsfaktorer och avvikaleser under insatsen har
tagits upp med utredaren. Att systematiskt arbeta med formerna for AAR mojliggor for
verksamheten att identifiera framgangsfaktorer, utvecklingsomraden samt effektiva
och ineffektiva arbetsmoment.

6 Resonemang

Vissa avvikelser fran sdkerhets- och arbetsinstruktionen genomfordes under insatsen.
Insatsledaren uttalar inte zonindelning av skadeplatsen och kemdykningen
genomfordes utan upprattad saneringsplats. Beslutet bedoms av utredaren vara
relevant utifran insatsens behov. Ridddningsledaren ar den som styr arbetet pa
skadeplats, har arbetsmiljoansvaret och tar beslut om vilka resurser som behovs samt
vilka atgarder som behover vidtas under en raddningsinsats. Riddningsledaren har
diarmed mojlighet att franga rutiner och instruktioner med stéd av genomforda
riskbedomningar och behovet for insatsen.

SL beslutar att styrkan ska forbereda sig for kemdykning innan de lamnar
brandstationen®. SL meddelar RC Mitt under framkorning att de ar kladda for
kemdykning. Beslutet bedoms av utredaren vara relevant. SL ar insatsstyrkans narmsta
arbetsledare som har moéjlighet att utifran radande forutsiattningar och tillganglig
information avgora behov av skydd for sin personal. Bade ur ett arbetsmiljoperspektiv
och behov for insatsen. SL. meddelar 4ven RC Mitt avvikelsen av normal skyddsniva for
raddningsenheten.

17 Framgick vid samtal med kemansvarig RTJEH 2021-03-03.

18 After Action Review

19 Enligt standardrutin dker férsta raddningsenhet till skadeplatsen iférda branddrakt som
vanligtvis ar tillrackligt for en livraddande insats. Kommande enheter tar med sig
kompletterande materiel for exempelvis kemdykning.
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Utredarens reflektioner.

Under utredningens gang har det vid intervjuer framgatt att olyckor med farliga amnen
séllan intraffar/hanteras och att en viss osdkerhetsfaktor finns infér denna typ
héandelser. Detta ar inte onormalt da denna typ av insatser ofta ar komplexa och
bredden pa riskfaktorer ar mycket stor. Resonemanget nedan ar utredarens reflektion
med utgangspunkt fran aktuell hindelse.

En insats med farliga &mnen kan anses som en sidllanhandelse inom RTJEH. Riskerna
med farliga &mnen har ett brett spann samt att hantering av olika &mnen skiljer sig at
pé flera olika satt. RTJEH bor darfor beakta att insatspersonal kan kénna viss
osdkerhet infor en insats, dven fast utbildning och 6vning genomfors regelbundet.

I syfte att starka kompetensen vid insatser med farliga &mnen bor RTJEH, om mojligt,
efterstrava att folja arbetsinstruktionen aven i de fall utslapp av farligt amne bedoms
vara ringa som vid aktuell insats.

Fordelen med att bygga upp sin kemorganisation vid larm med farliga &mnen, dven i de
fall dessa inte bedoms behdvas, skapar forutsiattningar for organisationen att 6va pa
sdkerhets- och arbetsinstruktionen aven pa larm vid skarpa situationer. Detta bor
medfora att personalen redan inledningsvis vid en insats arbetar enligt satta rutiner
viket troligtvis med for trygghet for individen (jag vet vad jag ska gora), for
skadeplatsorganisationen (jag vet va de andra gor) samt for den fortsatta insatsens
behov med eventuella forstarkningar av kem-resurser, ledningsstod och i samverkan
med externa aktorer m.m.

Resonemanget ovan utgar naturligtvis ifrén att risk- och behovsnivaer férekommer dar
det ibland ar uppenbart onodigt att aktivera kemorganisationen, exempelvis vid mindre
utslapp av drivmedel m.m.

7 Rekommendationer

Raddningstjansten Enkoping- Habo
- Utredningen kan anvindas inom RTJEH som diskussionsunderlag, vid
framtagande av 6vning och utbildning samt som underlag for beslut.

- RTJEH rekommenderas delge Upplevelseforvaltningen i Enkopings kommun
denna utredning. Detta i syfte att Upplevelseforvaltningen ska kunna ta del av
utredningens resultat och rekommendationer som riktas till aktuell forvaltning.

- RTJEH bor etablera kontakt med Upplevelseforvaltningen for att ta del av

kommunens framtagna handlingsplan for Pepparrotsbadet dar 6nskemél om
radddningstjanstens samverkan patalas.
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Upplevelseforvaltningen i Enképings kommun
For att minska riskerna for att en liknande handelse ska intraffa igen har
utredningen identifierat ett antal forbattringsforslag. Dessa forslag ar riktade till
Upplevelseforvaltningen i syfte att stodja denne i sitt systematiska sakerhetsarbete.

- Utredarens bedomning ar att Upplevelseforvaltningen atgardslista samt forslag
till handlingsplan enligt genomford internutredning av handelsen &r i enlighet
med identifierade behoven som bor faststillas och genomforas=e.

- Verksamheten upprittar i samverkan med rutiner som sikerstiller att
all personal pa Pepparrotsbadet informeras nar och hur lange
larmanliggningen forsitts i serviceldge. Verksamheten behover dven
dokumentera i sitt SBA2! samt implementera rutinen att, ifall larm aktiveras nar
anlaggningen star i serviceldge, sé ska SOS Alarm omgaende larmas via telefon.

- Kemleverenser bor inte ske om larmanldggningen ar stilld i serviceldge. Om
detta inte kan undvikas, ar det av yttersta vikt att hela verksamheten informeras
om att lossning kommer att genomf6ras samt att larmvéagar till SOS Alarm ar
faststillda och implementerade inom hela verksamheten innan lossning
genomfors.

8 Delgivning av rapporten
Processigare Olycksundersokning, Raddningstjansten Enkoping-Habo delgavs

rapporten via mail samt genom skype - presentation av utredningens resultat och
rekommendationer 2021-03-11.

9 Bilagor

Internutredning arbetsolyckan Pepparrotsbadet.
Gasbildning vid kemleverans 29 januari 2021.
Enkopings kommun 2021-02-25

Rapporten bifogas utredningen som separat dokument.

20 Internutredning arbetsolyckan Pepparrotsbadet. Gasbildning vid kemleverans 29 januari
2021. Enkopings kommun 2021-02-25.
21 Systematiska brandskyddsarbete
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