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Sammanfattning

Den 9 maj kl. 20:43 havererade en kompressor i krackeranlaggningen vid Borealis
kemiindustri och ett valdigt intensivt brandforlopp startade. Kompressorn var placerad i
“hjartat” av verksamheten.

Industrins egen brandstyrka agerade omedelbart och redan efter knappt tre minuter var
forsta vattenkanonen igang och efter ytterligare tio minuter var tva kanoner till startade.
Styrkor fran Stenungssunds brandstation larmades och var pa plats redan efter nagra
minuter och forsokte skapa sig en sa bra bild som maéjligt 6ver handelsen.

Ett flertal enheter fran Goteborgsregionen (GR) larmades till platsen och ett intensivt arbete
paborjades. MMI formulerades till att avbryta skadeforloppet genom att inte sldcka och
istallet kyla intilliggande konstruktion och om méjligt ersatta raddningspersonal med fasta
slacksystem for att minimera risken for personskador.

Denna olycksutredning syftar till att kartlagga ledningsorganisationens arbete och hur
systemledningen inom GR fungerade vad det géller beredskapsfragor och resursfragor. Det
kan konstateras att det finns en markant dkad slagkraft i ett storre system da det bland
annat finns fler resurser att tillga. En del funktioner behéver dock tydliggoras.

Riddningsinsatsen avslutades kl. 07:00 den 10 maj utan nagra fysiska personskador.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Pa kvillen den 9 maj inkom ett automatlarm till SOS Alarm fran Borealis i Stenungssund.
Larmet var aktiverat av personal i driftcentralen pga. utbruten brand i
produktionsanlaggningen. Enheter fran S6dra Bohuslans Raddningstjanstférbund (SBRF)
larmades fran ledningscentralen (LC) enligt befintliga rutiner. I ett tidigt skede
kompletterades det med ytterligare enheter fran bland annat Raddningstjansten
Storgoteborg (RSG) och Bohus raddningstjanstforbund (BORF).

Driftpersonal och darefter industribrandstyrkan paboérjade omgaende arbetet med
inriktningen att stinga ner/kyla anlaggningen. Inga fysiska personskador uppstod i
samband med héndelsen.

1.2 Syfte

Syftet ar att ta tillvara erfarenheter betraffande ledning och samverkan kopplat till en
omfattande raddningsinsats i komplex industrimiljo. Detta underlag ska sedan anvandas for
att vidareutveckla raddningstjdnsternas gemensamma ledningssystem som finns inom
Goteborgsregionen sedan hosten-19.

1.3 Fragestallningar
e QOversiktlig beskrivning av anldggning, hiandelseférlopp, skadeomréde och
raddningsinsatsens genomférande (MMI, sektorindelning) samt inblandade aktorer.
Oversiktlig redogérelse for vilka évriga raddningsinsatser som genomférdes inomdet
gemensamma ledningssystemet under tidsperioden

e Hur samverkade ledningsorganisationen med foretagets ledning och driftorganisation?
Fragan avser samgruppering, granssnitt, kontaktvagar och vad samverkan handlade om

innehallsmassigt

e Hur har arbetet med gemensam larmplan paverkat raddningsinsatsen? Vad kan vi
lara oss om behov eller syn pa gemensamma larmplaner i komplex industrimiljé och
andra komplexa handelser i GR?

e Med hansyn till risker for allvarliga tillbud eller arbetsplatsolyckor: Vilka fanns innanfor
avsparrningarna? Har det varit mojligt att ha en lagesbild kring personal och andra
aktorers personal som fanns i riskomradet? Vilka uppgifter hade de som fanns innanfér

avsparrningarna?

e Inom vilka omraden har ledningsarbetet kunnat bedrivas med avseende pa
framforhallning (dvs hantering av tidsskalor), omfall och
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resursforstarkningsplaner/avlésningsplaner? Fragan belyses for saval raddningsinsatsen

som inom systemledningen

e Beskriv det arbete som chefs- och stabsresurs (CSR) bidrog med vad avser bade de
specifika forvantningar som finns knutet till handelser vid industrin som 6vriga mer
generella férvantningar (se CSR-instruktion). Beskriv de kontakter som skedde med
andra aktorer fran saval CSR:s sida som 6vriga systemledningen

e Vilka andra viktiga erfarenheter finns fran genomférandet av raddningsinsats vid denna
typ av komplex industrimilj6? (Varje intervjuad person far lyfta fram en framgangsfaktor

resp. en forbattringsfaktor)

1.4 Avgransningar

Utredningen begrénsas till att beskriva handelseforlopp, atgarder samt raddningsinsatsens
genomforande fran utlarmning till avslutande av rdddningsinsatsen. Efter avslutad
faktainsamling kring ovan namnda genomfors ett analysmote med representanter fran
SBRF, BORF och RSG i syfte att ge forslag pa punkter att jobba vidare med inom GR.

1.4.1 Begransningar

Ett antal av de fragestillningar som uppdragsgivarna énskar svar pa beror foretagets arbete
under insatsen. Utredarna har gjort ett antal forsok att komma i kontakt med foretaget for
att inhdmta deras perspektiv av hdndelsen men dessa har latit meddela att de ej 6nskar att
bli intervjuade.

Foretaget genomfor egna utredningar kopplat till handelsen. Borealis har dock i slutfasen av
arbetet fatt lamna synpunkter pa utredningen som utredarna beaktat.

1.5 Redovisningsplan
Uppdraget skall resultera i en faktainsamling som ska vara klar 2020-09-30 med en muntlig
redovisning 2020-09-01. Faktainsamlingen skall sedan anvandas vid ett analysmote.

1.5.1 Delges till
Uppdragsgivarna.
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METOD

Uppdragsbeskrivning for handelsen inkom 2020-06-10. En faktainsamling paborjades

darefter.

Intervjuer har genomforts med:

Raddningschefer (RCH) i RSG och SBRF.
Raddningschef i beredskap (RCB)

Insatschef (IC)

Stabschef (SC)

Personal fran ledningscentralen (LC)

Larm och ledningsoperator pa stabsenheten (Lolop)
Chefs och stabsresurs (CSR) i SBRF

Insatsledare (IL) (SBRF)

Styrkeledare (Stl) i SBRF och RSG

Foljande dokument har anvants:

Handelserapport G2020.047996 med tillhérande bilagor

Instruktion for raddningsledare i Goteborgsregionen (GR)

Instruktion for raddningschef i beredskap i Goteborgsregionen (GR)

Instruktion fér Chefs- och stabsresurs (CSR) i Goteborgsregionen (GR)

Instruktion for samverkansperson och andra samverkansformer i Goteborgsregionen
(GR)

Instruktion for att avsluta rdddningsinsatsinsats i Goteborgsregionen (GR)

Larmplan 37 Brand, &verhangande fara for brand samt lackage av farliga @mnenpad
storre industri i Stenungssund, Bohus samt Nol

Fordelning av beslutanderatt inom gemensamt ledningssystem for Raddningstjansterna i
Goteborgsregionen (GR)

Utryckningsbestammelser for Raddningstjansterna i Goteborgsregionen (GR)
Insatsplan krackeranldaggning Borealis

Standardrutin for uppstart av insats vid industrihdndelser (SBRF)
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3 RESULTAT

3.1 Sammanstallning av svar pa uppdragsgivarnas fragor
Nedan sammanstills svaren pa uppdragsgivarnas fragor. Mer djupgaende svar pa fragorna
finns presenterat l6pande i denna rapport.

e Oversiktlig beskrivning av anldggning, handelseférlopp, skadeomrade och
raddningsinsatsens genomférande (MMI, sektorindelning) samt inblandade aktérer.
Oversiktlig redogorelse for vilka évriga raddningsinsatser som genomférdes inomdet
gemensamma ledningssystemet under tidsperioden

o Mal med insatsen sattes tidigt till att avbryta skadeférloppet genom att inte
slacka utan kyla intilliggande instruktioner. Mal var ocksa att ersatta personal
med fordon/fasta slacksystem.

o Vad det géller 6vriga insatser inom Goteborgsregionen i samband med denna
handelse sa kunde dessa hanteras. Dock var det ingen hdndelse som i sin tur
varken tog tid och/eller resurser i ansprak.

e Hur samverkade ledningsorganisationen med foretagets ledning och driftorganisation?
Fragan avser samgruppering, granssnitt, kontaktvagar och vad samverkan handlade om
innehallsmassigt

o Under insatsen fungerade CSR som en lank mellan raddningstjanstens
raddningsledare och foretagets driftorganisation. CSR befann sig pa
nodldgescentralen som geografiskt ligger drygt en km fran branden. Detta
medforde att kommunikation mellan CSR och raddningsledningen genomférdes
med mobiltelefon och 6ver rakelnatet. Nodlagescentralen var bemannad med
personal som har mycket god kunskap och forstaelse om industrin och dess
komplexitet. Information om tankbara konsekvenser utav branden utarbetades
och formedlades vidare till raddningsledaren via CSR. Pa skadeplatsen hade
insatsledaren fran SBRF (IL 251-5080) och industrins forsta insatsperson (IFIP
251-4360) tat kontakt vad det géller riskbedomningar, metodval och liknande
som de i sin tur féormedlade till raddningsledaren.

e Hur har arbetet med gemensam larmplan? paverkat raddningsinsatsen? Vad kan vilira
om behov eller syn pa gemensamma larmplaner i komplex industrimiljé och andra
komplexa handelser i GR?

o Nar handelsen intraffade hade en gemensam larmplan for att hantera komplexa
héndelser pa industrier tagits fram. Denna hade dock ej faststallts. Den
gemensamma larmplanen utarbetades delvis fram av den person som var RCB

L Larmplaner syftar till att sékerstalla ett enhetligt agerande i inledningsskedet av en handelses utveckling.
Raddningstjanstens agerande ska i mojligaste man vara forutsagbart gentemot andra aktorer sa som exempelvis farlig
verksamhet, tunneldgare mm. Larmplanerna tilldmpas inom hela GR, dock finns en viss férdrojning och darfor nyttjas tills
vidare organisationsspecifika planer. Utryckningsbestammelser for Raddningstjansterna i Goteborgsregionen (GR) 2019.



Brand i kemiindustri Stenungssund

vid tidpunkten for insatsen. Detta medforde en god forstaelse for resursbehovet
som kan foreligga vid handelser pa industrier sa som Borealis. RCB:s kompetens i
fragan medforde att han hade en mer aktiv roll vid denna specifika
raddningsinsats. Detta jamfért med om ndgon annan hade varit RCB.

o Denna raddningsinsats pavisade att det vid raddningsinsatser i komplexa
industrimiljoer, dar flera raddningstjanstorganisationer deltar, finns ett behov av

gemensam larmplan.

Med hansyn till risker for allvarliga tilloud eller arbetsplatsolyckor: Vilka fanns innanfor
avsparrningarna? Har det varit maojligt att ha en lagesbild kring personal och andra
aktorers personal som fanns i riskomradet? Vilka uppgifter hade de som fanns innanfor
avsparrningarna?

o Under detta arbete har det pavisats brister avseende sakerhetsarbetet pa
skadeplatsen. Vid intervjuer har det framkommit att ett flertal individer har
befunnit sig innanfor avsparrningarna. Hur manga personer som det rort sig om
har inte kunnat klargéras av utredarna men en del arbetade ej kvar hos SBRF
alternativt att de ej var i tjanst. En del personer hade tagit egna initiativ att ta sig
till brandstationen i Stenungssund for att hamta personlig skyddsutrustning och
darefter begett sig mot brandplatsen for att pa eget bevag hjalpa till.
Raddningsledaren hade ingen vetskap om detta.

Inom vilka omraden har ledningsarbetet kunnat bedrivas med avseende pa
framforhallning (dvs hantering av tidsskalor), omfall och
resursforstarkningsplaner/avlésningsplaner? Fragan belyses for saval raddningsinsatsen
som inom systemledningen
o Under uppstart uttryckte raddningsledaren en dnskan om att fa ut RCB till
platsen for dennes specifika kunskap om industrin. Enligt utredarna majliggjorde
detta forutsattningar att tanka i langre tidsskalor. Byte av raddningsledare
skedde innan den kritiska uppgiften att stinga de tva ventilerna under
kompressorn. Den nya raddningsledaren hade dock varit pa plats under
planeringen for att skapa forutsattning att inte tappa ledningsformaga under det

avslutande skedet.

Beskriv det arbete som chefs- och stabsresurs (CSR) bidrog med vad avser bade de

specifika forvantningar som finns knutet till handelser vid industrin som 6vriga mer

generella forvantningar (se CSR-instruktion). Beskriv de kontakter som skedde med

andra aktorer fran saval CSR:s sida som 6vriga systemledningen

o CSR gick redan under framkdrning ut med atgardsforslag att kyla men inte

slacka. Detta ar inte en specifik forvdantan pa CSR men dock en allman férvantan
pa enheter under framkaorning att rapportera pa tilldelad samverkanskanal. CSR
fanns placerad i foretagets nodlagescentral dar han samverkade med foretaget.
CSR hade ocksa kontakt med SC for att diskutera exempelvis beredskapsfragor.
Kontakt hade ocksa etablerats gentemot kommunen.
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e Vilka andra viktiga erfarenheter finns fran genomférandet av raddningsinsats vid denna
typ av komplex industrimiljo? (Varje intervjuad person far lyfta fram enframgangsfaktor
resp. en forbattringsfaktor)

o Sammanfattningsvis har denna raddningsinsats pavisat flera positiva aspekter
med GR-systemet vilket ett flertal intervjuade lyft fram. Genom GR-systemet har
insatsorganisationen kunnat bibehalla uthallighet 6ver tid. Aven férmagan att
skala upp raddningsorganisationen till den omfattande storlek med alla GR-
resurser har uppmarksammats.

o Trots GR och dess flertalet positiva egenskaper sa har det uppkommit lardomar i
form av forbattringsfaktorer. En generell forbattringsfaktor som har lyfts fram
som en rod trad ar kommunikation. Sdkerhetsarbetet vid stora komplexa
handelser behover lyftas ytterligare.

3.2 Beskrivning av olycksplatsen

3.2.1 Stenungssund kommun

Kommunen Stenungssund har ca 27 000 invanare var av ca hélften bor i centralorten. E6
passerar genom och det finns ocksa ett flertal naturhamnar. Sommartid ar turistnaringen en
viktig del.

Under 1960-talet etablerades den kemiska industrin i Stenungssunds kommun. Under aren
har den petrokemiska industrin utvecklats och ar idag Sveriges storsta kemiindustri. Den
petrokemiska industrin ar placerad norr om den centrala titorten (Bild 1). I ndrheten av
kemiindustrin finns bostader, kopcentrum och liknande. Viktig infrastruktur som jarnvag
och farleder finns industrins narhet. Kemiindustrin i Stenungssund bestar av nedanstdende
foretag:

e Llinde Gas

e Nouryon

e Borealis

e INOVYN

e Perstorp

e Primagaz

e Vattenfall

e Grace Catalyst

e Petro port
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Bild 1 visar satellitfoto 6ver Stenungsund tétort och Borealis placering. Hitta.se

3.2.2 Borealis

Pa det petrokemiska industriomradet i Stenungssund har Borealis tva anldggningar, en
krackeranldggning och en polyetenanlaggning. Vid krackeranlaggningen framstalls ett antal
olika kolvateprodukter. Ravarorna bestar av nafta, etan, propan och butan.
Huvudprodukterna blir sedan eten och propen. Arligen produceras ungefir 625 000 ton
eten och 220 000 ton propen. Utover de tva produkterna bildas dven ett antal biprodukter.
Eten fran Krackeranlaggningen anvands bland annat som ravara till polytenanlaggningen. I
denna anlaggning produceras upp till 750 000 ton polyetenprodukter. Tillverkningen av
dessa sker till storsta del genom tva processer. Den ena ar hogtrycksprocessen dar
polymerisation sker genom under hogt tryck pa 2000 - 2800 bar. Det andra processen ar en
lagtrycksprocess dar polymerisation sker genom en gasfasreaktor med hjalp av en
katalysator i 20 - 70 bars tryck.

Inom krackeranlidggningen bestar riskerna framforallt av de brandfarliga produkterna. De
primara riskerna dr gasmolnsexplosion eller brand. Inom polyetenanldggningen hanteras
generellt mindre brandfarliga produkter, dock finns det ett flertal miljofarliga och giftiga
produkter i denna anldggning.
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3.2.2.1 Industrins egna mojligheter att genomféra raddningsinsats

Borealis har en driftorganisation med insatsledare och brandutbildade drifttekniker som
forvantas agera initialt. Den kemiska industrin I Stenungssund har dessutom ett
samverkansavtal med SBRF om de skyldigheter som dligger enligt 2 kap 4 § LSO. Avtalet
har upprattats enligt 3 kap 15 § LSO. Detta medfor att viss del av industrins ataganden
istéllet utfors av SBRF.

IFIP (Industrins forsta insatsperson) - Bestar av en styrkeledare med beredskap i
hemmet. IFIP ska vara pa plats pa aktuell anldggning inom 7 minuter och har sin
huvudanstallning vid ndgon av industrierna i Stenungssund. Detta medfor att denna individ
ska ha goda kunskaper om industriernas processer och infrastruktur. IFIP férvantas kunna
leda en sektor inom under en raddningsinsats pa industrin.

Industristyrka I - styrkan har 4 brandman och 2 befél. Befdlen utgors av IFIP enligt ovan
samt ett LC-befal? Enligt avtal mellan industrierna och SBRF ar detta en styrka som SBRF
anstéller fran industrierna. Denna styrka har 5 minuters anspanningstid.

2Benamningen LC-befal kommer sig av att denna funktion tidigare akte till den davarande ledningscentralen pa
brandstationen i Stenungssund for att bistd den kommunala raddningstjénsten vad géller fordonsval och utrustning.
Industrins LC-befal och IFIP skiftar varannan vecka vem som aker i respektive funktion. Bada befélen ingar i
industristyrka 1.

11
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Beredskapsstyrka 1 (K) - ar en kommunal styrka med 0+4 i bemanning och 5 minuters
anspanningstid.

Beredskapsstyrka 2 (K) - ar en Kommunstyrka med 0+2 bemanning. Denna styrka
regleras i avtal med industrin men anvéinds dven pa andra hindelser inom SBRF. Styrkan
har 7 minuters anspanningstid.

3.2.2.2 Nodlagescentral — Nodlagesledning

Hantering utav det interna ledningsarbetet pa industrin vid nédlagen bedrivs i
nodlagescentralen. Geografiskt ar nodlagescentralen placerad drygt 1 km sydost om platsen
dar branden uppstod. I nédlagescentralen hanteras det akuta ldget. Tillh6rande
nodlagescentralen finns det en nodlagesledning med 4 personer i beredskap med
instéllelsetid pa en timme. De 4 personerna ar nodligesledare samt tre ingenjorer med
kompetens fran respektive fabrik. Befil (CSR) fran den kommunala rdddningstjansten,
SBRF, ingér ocksa i nodlagesledningen. Utover de angivna personerna i nodlagescentralen sa
kan man ringa andra personer med annan kompetens om situationen sa kraver det.

Vid den aktuella branden pa Borealis bestod nodlagesledningen som mest av 10 personer.
Man valde i det aktuella fallet att komplettera med processdkerhetsexpert, funktionschef
for krackeranldggning och en kommunikator.

3.2.3 Sevesodirektivet

Kemikalieindustrin i Stenungssund bestar av ett flertal olika foretag som pa olika satt ar
beroende av varandra. Dessa omfattas alla av Sevesodirektivet. Detta ar ett direktiv antaget
av Europaradet och Europaparlamentet med syfte att forebygga och begrédnsa foljder av
allvarliga kemikalieolyckor.

3.2.3.1  Bakgrund till Sevesodirektivet

Det har under efterkrigstiden intraffat ett flertal allvarliga kemikalieolyckor 6ver varlden
och ser man till Europa ar det framfor allt tva olyckor som lyfts fram i dessa sammanhang.
Den ena ar en olycka i Flixborough Storbritannien 1974 dar ett &mne lackte ut och
antdndes. Den olyckan hade en dominoeffekt da annan industriell verksamhet ocksa
drabbades. 28 manniskor dog i den brand och explosion som intraffade. Den andra storre
olyckan var ett utslapp av det mycket giftiga och cancerogena dmnet dioxin i italienska
Seveso 1976. Inga manniskor avled som en direkt f6ljd av olyckan men manga utvecklade
olika sjukdomar och mangder med djur dog eller tvingades till avlivning.

[ Sverige ar direktivet infort genom Sevesolagstiftningen, som omfattar lagen (1999:381)
forordningen (2015:236) och foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt miljobalken (1998:808), lagen
om skydd mot olyckor (2003:778) och plan- och bygglagen (2010:900).
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Direktivet galler for alla verksamhetsutdvare som hanterar farliga &mnen i stora mangder
vid ett och samma tillfélle. I forordningen (SFS 2015:236) finns som bilaga nivaerna for
dessa farliga dmnen. Vidare ar regelverket uppdelat efter tva kravnivaer, en hogre och en
lagre.

3.2.4 Krav for den hogre nivan

e Verksamheter som hanterar farliga amnen i mangder éver den hégre kravnivan maste
tillstandsproévas enligt miljobalken

e Verksamheterna ska skriva en sdkerhetsrapport, som bland annat ska innehalla ett
handlingsprogram, en intern plan fér raddningsinsatser samt underlag tillkommunens
insatsplan, en redogorelse for genomfort samrad och uppgifter om de farliga dmnen
som forekommer och i vilka méangder de finns

o Slutligen ska information till allmanheten tas fram. Den ska finnas tillgénglig via
kommunens webbplats och [dmnas ut till den allmanhet det beror

3.3 Olycksforloppet

[ produktionen finns ett flertal olika kompressorer som bland annat mojliggoér stora floden
av kolvaten genom arbetsprocesserna. En kompressor havererade klockan 20:43.
Anldggningen bestod mestadels i stal och betong och den havererade kompressorn var
placerad i "hjartat” av verksamheten. Haveriet medfoérde att en mycket kraftig brand
uppstod. Ca 4 minuter in i hdndelsen vittnar intervjuade om att ndgot hinde som medférde
att brandintensiteten okade kraftigt.

Nar kompressorn havererade inkom larm till kontrollrummet. Industrins insatsledare som
var i hamnen sag att det brann och meddelade detta till kontrollrummet via radio. |
kontrollrummet styrde man om kamerorna i produktionen for att fa en visuell 6verblick
over branden. Darefter trycktes en larmknapp in for att larma SOS-alarm och
raddningstjanst. SOS-alarm fick nu "automatiskt brandlarm krackern". Produktionsledaren
anvande sedan en dedikerad telefon till SOS for att ge kompletterande information.
Samtidigt aktiverade produktionsledaren det interna nédlarmet. Tyfonerna borjade ej ljuda
pa grund av en trasig sdkring. Under samtalet med SOS-alarm hordes en hog sméll och det
befarades att personal som begett sig till platsen hade skadats. Meddelandet till SOS blev
”skicka ambulanser!” innan luren lades pa.

3.3.1 Olycksorsaker

[ samband med denna utredning hade orsak till olyckan ej klargjorts. Separat utredning om
olycksorsaker pagick parallellt av foretaget.
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3.3.2 Konsekvenser av olyckan
Olyckan medférde konsekvenser. Vardering av dessa konsekvenser har inte
gjorts i denna utredning.

e Produktionsstopp i anlaggningen.

e Under insatsen anvandes en storre mangd slackvatten for att kyla anlaggningen mot
branden. Vid intervjuer med personal fran raddningstjansten framkom det
information om att en uppsamlingsbassang breddades over.

3.4 Raddningsinsatsens genomforande

Klockan 20:45 inkom ett automatiskt brandlarm till SOS Alarm fran industrin. Detta
bendmndes vid intervjuerna som ett industrilarm vilket innebar att endast industristyrkan
akte pa larmet. Den kommunala styrkan fran Stenungssund gjorde darfor ingen aktiv atgard
initialt.

3.4.1 Framkoérning
Klockan 20:45 inkom ett telefonsamtal till SOS Alarm som ledningscentralen (LC) lyssnade

med pa. Detta samtal kom fran kontrollrummet pa industrin. Under samtalet klargjordes
det att det var en utvecklad brand. LC-personal valde att muntligen meddela insatschef
(IC) och stabschef (SC) att det var en allvarlig hdndelse pa industrin i Stenungssund. I
samband med detta larmades ett flertal styrkor och ledningsfunktioner till Borealis. Innan
IC akte mot skadeplatsen meddelade hon att hon dnskade stottning av raddningschef i
beredskap (RCB) pa plats. Den som var RCB hade tidigare jobbat inom kemiindustrin och
hade ocksa medverkat i upprattandet av en ny larmplan for kemiindustrier. Utifran denna
vetskap, om RCB:s kunskapsniva, ansag IC att RCB som person skulle vara till god hjalp
som filtstabsresurs pa skadeplatsen for att bland annat arbeta med framforhallning.

[ samband med den stdérre utlarmningen borjade dven den kommunala styrkan med bland
annat SIS-styrka 251-4060, raddningsenhet (RE) 251-4010 och vattenenhet (VE) 251-4040
fran Stenungssunds brandstation, dka mot industrin. Brandstationen i Stenungssund ligger
geografiskt sett nara och styrkan sag tidigt den kraftiga branden. De korde initialt till fel
brytpunkt men fick senare vid framkomst till ratt brytpunkt moéte med IFIP 251-4360. Den
kommunala styrkan tog sig senare in i industriomradet for att fa en battre 6verblick.

Insatsledaren (IL) sdg under framkorning att situationen var av allvarlig karaktar. Han valde
att bestélla extra resurser i form av tva raddningsenheter samt tva vattenenheter. SC
larmade inte ut enligt denna begaran fran IL utan larmade istillet andra enheter som
beddmdes fylla behovet bittre och som ansags ha bra kunskap och vana av att arbeta i
industrimiljé. Under den tid som enheter larmades ut kontaktades RCB och denne ombads
av SC att kora till Garda brandstation. Inne pa Garda brandstation fick man i
ledningscentralen en visuell 6verblick éver industrin genom att anvéinda sig av
trafikverkets kameror pa Tjornbron. Medan styrkorna ndarmade sig olycksplatsen pagick en
diskussion, framst via SMS, mellan SC och IC kring resursbehov och behov av viktigt
meddelande till allménheten (VMA).
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CSR befann sig pa Tjorn. Han kontaktade stabschefen och fick kunskap om att det var en
allvarlig handelse pa industrin. Det han observerade under sin framkoérning rapporterade
han pa tilldelad RAPS-kanal och gav ocksa forslag pa vad som borde goras avseende
hanteringen av branden. Under framkérningen hérde CSR att IL 251-5080 vid sin
framkomst flyttat brytpunkten till en sdkrare plats, fran industrins grind till Stenungssunds
brandstation. Da han sag att dven polisen svingde av ditat valde han att folja efter. Pa
brandstationen informerade han om de risker som forelag till polisen samt till styrkan fran
Tjorn som ocksa ankommit. Darefter akte han till nédlagescentralen pa Borealis Polyeten.

3.4.2 Ankomst —inledande arbete

Det initiala skadeatgirdande arbetet bedrevs av industrins driftpersonal. Klockan 20:46
startades forsta vattenkanonen mot branden. Driftpersonalen startade en andra samt tredje
vattenkanon klockan 20:52 samt 20:54.

Klockan 20:55 anldnde Stenungssunds styrka till brytpunkten. De fick méte med IFIP som
anladnt tidigare. Strax darefter anlande industrins sa kallade LC-befal. IFIP, LC-befélet och
den kommunala styrkan gick in i industriomradet for att fa en battre 6verblick.

Klockan 21:06 anldnde IL 251-5080. Han fick mer information om situationen och beslutade
av sakerhetsskal att flytta brytpunkten till brandstationen i Stenungssund. Han valde att inte
ta over raddningsledarskapet. Detta motiverades med att IC snart skulle komma till
industrin och da forvantas vara raddningsledare 6ver tid. Innan IC kom arbetade IL med
forberedande arbetsuppgifter at denne. Dessa arbetsuppgifter bestod av att samla in
information och utse ledningsplats samt férbereda for ett férsta ledningsmote i samband
med IC:s ankomst. Ledningsplatsen placerades inne i kontrollrumsbyggnaden som i den

har utredningen har bendmnts som atgardscentralen av de intervjuade. Den ligger strax
soder om branden i industriomradet. Att atgidrdscentralen valdes till ledningsplats var att
denna bedémdes som tillrackligt sédker. Det ska uppmiarksammas att man inte var séker pa
huruvida denna byggnad skulle kunna std emot en potentiell explosion. Ytterligare
motivering till att man valde att vara inne i atgardscentralen var att man ville ha en
tillfredstillande arbetsmiljo. Utomhus var det for hog ljudniva.

Klockan 21:15 anlande IC tillsammans med larm och ledningsoperator (lolop) till platsen.

3.4.3 Fortsatt raddningsinsats och arbete med systemledning

Under riaddningsinsatsen bedrevs arbetet fran tre geografiskt atskilda platser.

e Atgirdscentralen/kontrollrumsbyggnaden — hir befann sig raddningsledare (IC)
tillsammans med Ovrig skadeplatsorganisation. Arbetet har bestod av att leda
insatsen samt att bedriva en faltstab

e Nodldgescentralen — Har arbetade CSR tillsammans med féretagets nodlagesledning.
Arbetet har bestod av att stddja raddningsledaren.

e Garda brandstation — Har arbetade RCB och SC tillsammans med inkallad personal.

Beskrivning av raddningsinsatsen kommer fortsattningsvis utga ifran de tre olika platserna.
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3.4.4 Fortsatt arbete — Nodlagescentralen

Nar CSR ankom till nédlagescentralen gav han nédlageschefen i uppdrag att utarbeta vad
varsta scenariot var. Detta analyserades fram till att vara ett massivt gasutslapp och/eller
en explosion pa anldggningen. Detta samt forslag pa avsparrningar lamnades till IL.

[ samband med detta samtal ska IC ha ankommit till olycksplatsen. Ndgon kontakt mellan
CSR och IC upprattades inte forrdn senare under insatsen. Darefter kontaktade CSR
sdkerhetssamordnaren inom kommunen for att delge information om hindelsen. Kontakt
med kommunens informationsansvariga forsokte upprattas i detta skede. Detta dock utan
resultat.

Kontakt till de olika foretagen togs av CSR for att informera om branden. Uppskattningsvis
200 meter fran branden ska det ha funnits personer som arbetade vilket riddningstjansten
inte kdnde till. Att arbete pagick i brandens narhet tror CSR kan ha berott pa att kontakt med
vissa mindre foretag ej togs pa grund av glomska

CSR hade kontakt med nodlageschefen for att undersoka vad som borde gjorts for att
undvika eventuell kritik. Darfor stilldes fragan: "vad kan vi fa kritik foér att vi inte har gjort?”
till nodlageschefen. En aspekt om mojlig framtida kritik bedémdes vara att man inte gjort
tillrackligt for att varna allmanheten. Darfor genomfordes bland annat sa kallade
omgivningskontroller i brandens narhet, bland annat luftkvalitésmatningar genomférdes i
omradet kring Odsmal (bild 3).

Under natt och tidig morgon genomfordes Omgivningskontroller och frGn dem kan vi delge féljande;

Luft — Vid midnatt kontrollerades luftkvaliteten i ndromradet till krackern och det fanns inga forhéjda vdrden
av kolvaten i luften.

Vatten — Processvattnet frn anldggningen har under handelsen letts till ett bergrum for sdkert
omhdndertagande och rening.

Lukt — brandlukt kdndes under branden och kan kvarsta under férmiddagen

Vi uppdaterar var lokala webbsida [6pande med nyheter om hur vart arbete fortldper.
Om ni vill komma i kontakt med oss, kontakta var ledningsberedskap som tar emot namn och

kontaktuppagifter s& hor vi av oss sa fort vi kan.

Bild 3 visar den driftinformation som gick ut pa Borealis hemsida i samband med branden. Kalla
www.borealisgroup.com

CSR hade kontakt med foretagets kommunikator for att fa kinnedom om vad det var for
information som foretaget gick ut med och sammanfogade sedan foretagets och kommunens
kommunikatdrer med varandra.

Under insatsen hade CSR kontakt med SC 4 génger. Dessa samtal belyste fragor sa som
beredskapstackning och fortsatt beredskapshantering av personal efter insatsens
avslutande.

3.4.5 Fortsatt arbete - Garda Brandstation

En initial atgard fran SC:s sida var att ringa RCB for att snabbt informera om pagaende
handelse. SC foreslog ocksa att denne borde bege sig till Garda brandstation. Under den tid
som RCB korde till Garda valde SC att inhdmta mer information samt forbereda ett
eventuellt VMA-varningsmeddelande tillsammans med teamledaren hos SOS Alarm.
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Det bestdmdes att man vid utlésandet av varningsmeddelandet inte skulle aktivera
tyfonerna. Detta motiverades med att om situationen forvarrades skulle man kunna nyttja
tyfonerna som en extra atgard. Klockan 21:42 aktiverades VMA varningsmeddelande efter
kommunikation med IL 251-5080, meddelandet gick ocksa ut som SMS till mobiltelefoner i
omradet.

Det som framkom vid det initiala ledningsmotet var att det radde stora osidkerheter
avseende risk- och arbetsmiljon pa plats. Detta kommunicerades av IC till SC. D4 RCB
behovdes pa skadeplatsen valde han att ta rollen som bitrddande RCB och dka mot Borealis.
Darmed kunde han parallellt &ven bidra med sakkunskap i faltstabsarbetet. En ny RCB
ringdes in till Gdrda och pa det sattet kunde systemledningsarbetet, inklusive andra
pagaende hindelser inom GR, fortsitta enligt normala rutiner.

SC kallade in RSG:s tvé insatsledare till Girda brandstation som extra resurser. Aven
myndighets- och stabsresursen (MSR) kallades in for att hjalpa till med hantering av media
vilket befarades bli ett omfattande arbete. Det visade sig dock att medietrycket ej blev sa
omfattande. Aven CSR hanterade ett antal mediedrenden och denne delgav samma bild.
Raddningschefen i SBRF fick ocksa information. Kontakt togs med externa myndigheter sa
som polis, ambulans, lansstyrelse och kustbevakning. Kustbevakningen erbjéd assistans till
raddningstjansten men detta tackades det nej till da deras fartyg bedémdes ha for lang
framkorningstid. Om det varsta skulle intraffa, det vill sdga att befintliga enheter pa plats
skulle slds ut av till exempel en gasexplosion, planerade man for ett nytt fordonstag. Nagon
forflyttning av resurser for detta scenario behdvdes dock inte goras eftersom man bedémde
att det fanns tillrackligt med styrkor pa brytpunkt. Man flyttade dven resurser norrut i GR-
systemet. Detta for att korta kortiderna ifall nya resurser skulle behévas under insatsen. De
forflyttningar som gjordes under insatsen var:

e Kortedala brandstation med RE 251-1410 och VE 251-1440 forflyttades till
Stenungssunds brandstation som taktisk resurs. Styrkan kom senare att stallas upp
som nodlagesstyrka vid upprattad brytpunkt vid vakten in till Borealis

e Moindal brandstation med RE 251-1810 och VE 251-1840 I6ste av enheterna fran
Kortedala klockan 03:03 till dess att insatsen avslutades

e Lundby brandstation med RE 251-1710 och VE 251-1740 blev uppstallda pa
Stenungssunds brandstation. Styrkeledaren avdelades senare till faltstaben.

e Torslanda brandstation med RE 251-1610 och VE 251-1640, blev uppstallda pa
Kode brandstation. med tillh6rande slangkarra och stor-pump

o Kode brandstation stod under insatsen uppstillda med RE 251-7210 och VE 251-
7240 for att halla beredskap runt Tjorn och Stenungssund

3.4.6 Fortsatt arbete — Skadeplatsen/atgardscentralen

IL hade vid IC:s ankomst ej hade tagit 6ver raddningsledarmandatet med motiveringen att
IC snart skulle komma till platsen och da formodas fortsdtta som raddningsledare.

Vid ankomst till industrin fick IC mer information om vidtagna atgarder fran IL och IFIP
samt fran personal fran driften. I detta tidiga skede forsokte man skapa en gemensam
lagesbild 6ver situationen och den information IC uppfattade fran det forsta ledningsmotet,
strax efter IC:s ankomst kl. 21:15, var:
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e Gaskompressor (“hjartat i fabriken”) har havererat och brinner
e Stora och oklara risker

¢ Kylning har paborjats samt kvavefyllning av reaktorer

¢ Fordon samt personal star for nira branden

Det initiala ledningsmotet holls kort for att snabbt kunna atgarda de identifierade riskerna.
Nytt ledningsmote hade man klockan 21:45. Under detta mote fortsatte IC som
raddningsledare istéllet for industristyrkans IFIP. Under det andra ledningsmotet
upprittades mal med insats (MMI) och taktisk plan:

e MMI
e Avbryta skadeforloppet

e Taktisk plan
e Intesldcka
o Kyla intilliggande konstruktion, samtidigt som driften
succesivt plockar ner anldggningen
e Om mojligt ersatta personal med fordon/fasta slacksystem

Trepartssamtal mellan IC, SC och RCB genomférdes och ledningsmdten holls frekvent under
insatsen. Redan kl. 22:05 holls ett tredje ledningsmote och darefter holls méten med
intervall om ca 30 minuter fram till kl. 02, darefter glesades de ut nagot. De fortsatta
ledningsmotena syftade till att félja upp effekterna av den taktiska planen. Fokus under
dessa moten var ocksa att sdkerstilla en hog riskmedvetenhet. IC hade ocksa avstimning
med CSR att kontakt etablerats med miljoforvaltningen och att information till media
samordnas med SC.

Da trycket i brandvattensystemet successivt minskat under uppstarten av insatsen
initierades ocksa ett arbete med att skapa redundans i brandvattenférsorjningen. Detta
gjordes genom att rekvirera bogserbatar med pumpar samt slangkarror fran bland annat
Lundby brandstation och Kode brandstation. Styrkeledaren fran 251-1710 avdelades for att
hantera fragestéllningar kopplade till vattenforsorjning och slackvatten.

Insatsledaren 251-5080 var nu var skadeplatschef med ansvar for bland annat sdkerhet.
21:55 beslutades det att sa fa manniskor som majligt skulle befinna sig inom den sa kallade
inre riskzonen. Att arbeta med sakerhetshoéjande atgarder var en prioriterad fraga till foljd
utav de manga osidkerheter som radde pa plats. Detta kom att visa sig vara en svar uppgift.

Den stora rokplymen kunde ses fran langt hall vilket gjorde att ett flertal personer som ej
var i tjdnst eller som slutat sin anstillning hos SBRF pa egna initiativ begav sig till bland
annat industriomradet. Hur manga personer detta rorde sig har inte kunnat klargoras. De
som var pa plats som nodlagesstyrkor hade ocksa svart att organisera sig pa platsen vad det
giller antalet personer som rorde sig i in och ut ur skadeomradet.

Bitrddande RCB kom till platsen kl. 22:43. Ett utav bitrddandes RCB:s forsta atgiarder var att
sikerstalla att CSR och atgiardscentralen hade en gemensam bild 6ver handelsen. Ytterligare
arbete som bitrddande RCB ansvarade for under insatsen var att sdkerstalla att det

aktorgemensamma samarbetet fungerade tillfredstillande och att med stéd av SC
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kontinuerligt definiera raddningstjinsternas roll i forhallande till den radande situationen
och andra aktorers verksamhet.

Raddningsinsatsen fortlopte under kvallen/natten med kontinuerliga uppféljningar. Arbetet
upplevdes av rdddningsledaren som stundvis svararbetat pa grund av att prognoser var
svara att satta. Parallellt med arbetet att hantera branden sa beaktades dven
miljokonsekvenserna fran slackvattnet. Den initiala informationen fran industrin var att
slackvattnet ej var ett problem da dammarna fran industrin skulle klara av att hantera den
stora mangden. Dock visade det sig att dammarna breddades 6ver av slackvattnet.

Arbetet fortlopte och en plan upprattades for att forkorta raddningsinsatsen. Planen som
arbetades fram innebar att man skulle stdnga tva ventiler som var placerade under
kompressorn. Syftet med detta var att strypa tillfoérseln av kolvaten. Planen medférde risker
da personal var tvungen att befinna sig i narheten av branden. Arbetet med denna atgard
paborjades ca Kkl. 02.

En av bitridande RCB:s uppgifter under kvéllen/natten var att beakta fragan om uthallighet
och arbeta med en avlosningsplan for ledningsbefalen. Forst hanterades en avlésningsplan
for IC och darefter IL. Syftet med denna stegvisa avlosningsplan var att skapa kontinuitet i
insatsen. Ny IC hade ringts in och kom till skadeplatsen/atgardscentralen ca kl. 02:30. Den
nya IC tog inte omedelbart 6ver rollen som raddningsledare utan gick parallellt med den
forstnamnda IC for att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for att ta 6ver som RL. Ca
en timme senare, ca kl. 03:30 tar en ny IC 6ver rollen som raddningsledare.

Den taktiska planen att stinga de tva ventilerna som fanns under kompressorn medférde en
riskbild som var tvungen att analyseras innan dtgiarden kunde genomforas. Infér arbetet
beaktades risk/nytta faktorn. Skadeplatschefen fick till uppgift att planera en sdker insats
och bygga upp en organisation for att genomfora atgarden. For att genomfdra atgirden
behévdes en nddligesgrupp och retrittvagar klargoras. Aven observatérer behévde
forberedas for att bevaka eventuella forandringar i skeendet. Dessa forandringar skulle
observeras visuellt men dven med hjalp av utplacerade indikeringsinstrument.

3.4.7 Avslut av raddningsinsats

K1 05:13 verkstalldes planen att stinga ventilerna. Arbetet genomfordes enligt plan och
tillforseln kolvaten/bransle strops till branden. Efter att branden sldckts fanns det en
orosbild att oantdnd gas skulle kunna lacka fran den skadade anlaggningen och darfor
vidholls raddningsinsatsen och gasmatningar genomfordes i omradet. Samtidigt som detta
pagick s forbereddes ett avslut av raddningstjinst och upphivande av VMA. Aven
upphavning av trafikstopp och vigavstangningar forbereddes.

VMA havdes 06:20 och kl. 07:00 den 10 maj avslutades raddningsinsatsen pa Borealis.

Efter att raddningsinsatsen avslutats dkte CSR till kommunhuset. Detta for att ha
genomgéing med kommunchef, kommunalrdd, kommunikatorer och andra. Aven strategi om
hantering av media lyftes under detta mote. Ett uppfdljande mote holls senare pa
eftermiddagen mellan CSR och kommunen.

Dagen efter, kl. 14:00, hélls ett uppféljande méte via Skype. Aven de for dagen tjanstgérande
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SC och IC (som ej deltog under insatsen) deltog pad motet. Syftet var att folja upp hdndelsen
och undersoka huruvida nagot kvarstod att hantera inom raddningstjanstuppdraget.
Kontakt hade tagits med vakthavande befél hos Kustbevakningen for att genom
overflygningar sdkerstilla de utlagda lansornas funktion. Vid aterkopplingen kunde man
konstatera att inget kontaminerat slackvatten kunnat lokaliseras. Denna information
formedlades till verksamheten.

3.5 Ledningsorganisationens perspektiv pa genomférandet av insatsen.

Den personal som blivit intervjuad har fatt mojlighet att lyfta framgangs- och
forbattringsfaktorer utifran deras erfarenheter fran hiandelsen.

Framgangsfaktorer:
e  God omfallsplanering genom inhdamtad kunskap fran bland annat nédlagescentralen.
e Positivt att aka ut som RCB, flexibilitet i hogsta ledningen.
o Tillgdng till hela systemet ur ett operativt och systematiskt perspektiv. Okad
samarbetsformaga genom GR.
e God samverkan mellan inblandade befal

e Brabemdtande och bra klimat pa ledningsplats samt bra samarbete med personalen
fran industrin. Industrin arbetade snabbt och effektivt.

Forbattringsfaktorer:

¢ Kommunikation generellt &r en utmaning och det &r svart att hitta standardlésningar
som fungerar vid alla insatser. Vid denna handelse var dessutom ledningsfunktioner
utspridda pa flera geografiska platser vilket skapade ytterligare utmaningar. Vid en del
intervjuer framkom det 6nskemal om 6kad kommunikation och aterrapportering dver
rakelnatet.

e SBRF hade inte uthallighet att hantera en sadan langvarig handelse.

e Kontaktuppgifter i telefoner stimde inte exempelvis hade CSR tva olika nummer tillIC.
Vid avl6sning av IC féljde dennes telefon med tillbaka till Garda.

e Oklart om ansvarsomrade géllande beredskapstackning.

e Sikerheten var inte tillrdcklig god. Ledningsplatsen bakom atgardscentralen ansags vara
for ndra och inte saker under insatsen.

e Rutin foér avlosning av personal. En del var pa plats under hela insatsen vilket upplevdes
som for lange.

e CSR:s roll och uppgifter pa nodlagescentralen behover klargoras

e Tydligare organisation vad det galler arbetsmiljouppgifter.

e Nagon form av logistikbefal behovs.

e Det fanns flera noder som arbetade, ex staben pa Garda, flera brytpunkter,
ledningsplats, nodlagescentral, brandstationen pa Stenungssund. Fanns risk for
dubbelarbete. Ingen helhetsbild fanns.
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4 UTREDARNAS REFLEKTIONER

4.1 Intervjuer

Utredarna vill belysa att intervjuer genomfordes en dryg manad efter hdandelsen. De
intervjuade har uppmanats att forséka delge deras egna upplevelser. Detta kan dock vara
svart till f6ljd utav den langa tid som gatt mellan handelsen och intervjuerna. Ett antal
uppfoljningsmoten hade ocksa genomforts mellan tidpunkten for insatsen och intervjuerna.

4.2 CSR roll och férvantningar kopplat till handelser vid industrin

CSR inom SBRF har ett unikt ansvar och industrispecifika arbetsuppgifter inom GR. Den
stora kemiska industrin som finns i kommunen medfor att CSR behover tillampa ett
generellt mer aktivt stillningstagande vid handelser inom industrierna.

Tidigare har beskrivning gjorts avseende CSR:s dtaganden for hiandelsen vid
nodlagescentralen. Detta kapitel avser att lyfta diskussionen avseende dennes
forvantningar, vilket uppdragsgivarna dnskar svar pa.

SBRF och CSR har sarskilda forvantningar nar det géller hiandelser pa de stora industrierna i
Stenungssund. Dels har industrin och SBRF ett avtal sinsemellan. De dtaganden och
forvantningar SBRF har, avseende CSR roll, 4r ej omfattande utan lyfter i stort enbart fragan
om dennes kompetens. Internt har dock SBRF ett antal krav och férvantningar, gillande
CSR:s ansvar. Enligt SBRF "ledningsstruktur vid industrihdndelser” sa féorvantas CSR
genomfora nedanstdende:

e Skota deninre ledningen tillsammans med 6vriga i nédlagescentralen
(flodesberakningar, prognoser mm)

e Skota kontakten med “omvaérlden” (info, ansvarig i kommun, presskonferens mm)

e Ansvarig for normativ och strategisk ledning

e Kontakt med yttre ledning / IL

e Kan ha rollen som raddningsledare

[ 6vrigt ar det SBRF:s handlingsprogram som behandlar féorvantan pa CSR vid handelser pa
industrin. Dar anges tidskravet da CSR férvantas kunna vara pa industrin, vilket ar 30
minuter.

De tidigare angivna dokumenten syftar till att CSR ska ha en aktiv arbetsuppgift vid
hdndelser pa industrin. Dessa forvantningar uppréttades i en tid innan det gemensamma
systemet for utryckningsverksamheten inom GR implementerades. [ det gemensamma
systemet har CSR till en viss del ett annorlunda uppdrag. Enligt den gemensamma
instruktionen for CSR inom GR sa ar den generella rollférvantan:
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e Arbete i de langre tidskalorna men agera tidigt och proaktivt utifran sina egna uppdrag.

e Var kontaktpunkt och natverksbyggare lokalt samt ta emot samt formedla information
mellan olika aktorer.

e Arbeta med att skapa en samlad lagesbild mellan inblandade aktérer och en gemensam
ldgesbild inom systemets gemensamma utryckningsverksamhet.

e Vara motpol och vara sjalvstandig inom systemets (uppdragivarens)ramar.

e Haen god forstaelse for pa vilka legala grunder som CSR och det gemensammasystemet
kan eller inte kan agera utifran.

Utdver de ovan angivna generella forvantningar pa CSR inom det gemensamma
utryckningssystemet sa finns det en lokal anpassning som ar tillimpbar i denna hiandelse:

e Ageraisamverkan gentemot annan aktor (exempelvis tung industri eller kommun).
Detta dar mojligt dven om det kravs att funktionen finns inom sitt geografiska omrade.

4.3 Reflektioner kring organisation och nomenklatur
Vid denna faktainsamling har utredarna forsokt skapa en bild éver organisationen, bade pa
skadeplatsen och vad det géller systemledningen.

Bland intervjuade personer har oenigheter identifierats kring den uppbyggda
organisationen vad det géller exempelvis rollféorvantan och uppgifter i sektorer. I det stora
hela har organisationen fungerat vil men pa detaljniva finns avvikande redogorelser. Det
har till exempel framkommit att personer verkat i rollen som brytpunktsbefal utan att detta
har kommit till raddningsledningens vetskap. Utredarna anser vidare att roller som
exempelvis bitrddande RCB behover fortydligas.

Arbetet med faltstab ar uppstartat och ar enligt utredarna ett mycket bra exempel pa hur vi
som raddningstjanst kan "skraddarsy” en effektiv ledningsstruktur vid en given insats.

Da vart gemensamma ledningssystem omfattar ett flertal olika raddningstjanster med olika
bakgrunder ar det enligt utredarna viktigt att nomenklatur och organisationsbeskrivningar
tydliggors for samtlig personal for att moéjliggora effektiva raddningsinsatser sett ur framfor
allt ett arbetsmiljoperspektiv. Ska man arbeta i en chefsroll pd en skadeplats ska féorvantan
och arbetsbeskrivning inte skilja sig at beroende pa var inom GR insatsen sker. Ett antal
instruktioner finns framtagna inom GR och med grund i dem kan en fortsatt positiv
utveckling ske av det gemensamma skadeplatsarbetet.

4.4 Reflektion kring arbete i explosiva miljoer

Det har hir kommit till utredarnas kinnedom att det saknades godkénd explosionsskyddad
utrustning vid insatsen. Fragan behover lyftas och diskuteras da samtliga inblandade
raddningstjanster kan komma att behdva arbeta i sddana miljéer dar denna utrustning
kravs.
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BILAGA 1
Datum: 2020-12-08
Plats: Skype
Tid: 09:00 - 12:00
Deltagare: Repr fran SBRF, ingdr i CSR-funktion
Repr fran RSG, ingar i RCB-funktion
Repr fran BORF, ingar i CSR-funktion
Olycksutredare forfattare till olycksutredningen
Moétesansvarig: Funktionsansvarig Olycksutredning & Analys, RSG
Dokumentation: Samordnare Raddsam VG
Inledning

Som en fortsattning pa uppdraget fran RCH i SBRF och RSG om olycksutredningen vid branden
pa Borealis i Stenungssund den 9 maj 2020, beslutade uppdragsgivarna att &ven genomfora ett
analysmote som en tilliggsdel i utredningsarbetet. Funktionsansvarig for
Olycksutredning&Analys hos RSG fick uppdrag att anordna motet och samla representanter fran
de inblandade raddningstjanstorganisationerna.

Syftet var att diskutera utredningens innehall, som ar utformat som en faktainsamling via
intervjuer med inblandade ledningsfunktioner. Dessutom har utredarna gjort egna reflektioner i
samband med intervjuerna som finns med i utredningen (klar sept-20). Motet ska resultera i
nagra utvalda rekommendationer som lamnas till uppdragsgivarna for vidare hantering i
rdddningschefgruppen inom GR. Till utredning bifogas detta dokument som bilaga 1.

Utformning av méte

Infor motet hade alla deltagare fatt mojlighet att ta del av faktainsamlingen. Uppldgget pa motet
var att utredarna presenterade “en fragestillning i taget” fran uppdraget, svaren fran de
intervjuade och deras egna reflektioner (fragestallningar, se sid 4 - 5). Darefter fick alla deltagare
lamna sina avvikande/kompletterande synpunkter kopplade till aktuell fragestéllning. Bland
annat diskuterades fo6ljande amnesomraden:

o Tre olika platser for ledningsarbete (skadeplats, samverkan med industri mfl, RCB stab)

e Larmplan till industriobjekt som Borealis (paverkan for insatsen, innehall, tolkning)

e Begreppet brytpunktsbefdl inom GRR

e Uppbyggnad av resurser for beredskap samt ev omfallshantering

e Begreppet ”"bitrddande RCB” (tillhorighet, arbetsuppgifter, ndr anvanda?)

e CSR-rollen (specifik roll pa industrin, 6vriga CSR arbetsuppgifter vid denna typ av handelse,
generellt behov av att fortydliga innehall CSR-rollen)

e VMA hantering vid handelsen (ansvar for aktivering lokalt vs centralt)

e Faltstab (skraddarsy I6sning vid varje situation, vilka bor inga?)
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Darefter delgav motesansvarig, nagra reflektioner pa GRR ledningssystem som inhdmtats fran
erfaret ledningsbefil inom annan stoérre raddningstjdnstorganisation i landet. Denne person har
aven erfarenhet av liknande héndelse pa raffinaderi inom eget omrade.

Avslutningsvis gjordes en prioritering av de olika synpunkter som diskuterats under motet for
att utforma de rekommendationer som skulle lamnas vidare till uppdragsgivarna.

Rekommendationer

Deltagarna pa analysmotet limnar féljande rekommendationer till uppdragsgivarna att,
tillsammans med 6vriga raddningschefer inom GRR, jobba vidare med inom vart gemensamma
ledningssystem.

e Generellt behover CSR-rollen och uppdraget for denna funktion bearbetas ytterligare och
fortydligas for alla inblandade. Detta galler sarskilt vid storre hdandelser kopplade till likande
objekt som Borealis dar bade lokal CSR och 6vriga CSR upplever otydlighet angaende
forvantningar/arbetsuppgifter.

e Se Over arbetsmiljofragor kopplat till bland annat beredskaps- och personalrutiner inom GR
vid storre handelser. | detta fall fanns bade industribrandman, kommunal raddningstjanst och
aven "fd anstéllda” som anslutit till slackningsarbetet. En ohallbar situation uppstod for
raddningsledningen nar det gillde sdkerheten for involverad personal pa skadeplatsen.

e Raddningscheferna rekommenderas att tillsammans med RCB-gruppen diskutera och ta fram
riktlinjer for, alternativt beskriva de forutsattningar som kan rada for att raddningsledare kan
komma att behéva RCH som uppdragsgivare istallet for RCB i GR-systemet. Genom att till
exempel anvanda olika typfall kopplat till de grundprinciper som finns, kan syftet med att
skapa ett anpassningsbart ledningssystem uppnas.
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