Datum Dnr
Réaddningstjansten
Karlstadsregionen 2018-06-05 520.2018.00401

Fordjupad olycksundersokning
gallande brand i traktor pa
vattenskyddsomrade

Foto taget fran brandbilen under framkorningen av raddningstjansten dar
man kor i traktorns hjulspar. Marken &r torr och orkar bara den 16 ton
tunga brandbilen utan problem.

Anledning till I lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 10 § anges att:

undersokningen: ”Nér en rdddningsinsats ér avslutad skall kommunen se till
att olyckan undersoks for att 1 skilig omfattning klarlagga
orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts”
Grundlidggande for alla olycksundersdkningar &r att de ska
genomforas 1 ett ldrande och inte 1 ett skuldbeldggande syfte.
Utredningen skall darfor inte anvéndas i en juridisk process
om ansvar for kostnader om sddana brister klargors.

Postadress: Raddningscenter Sandbacken 653 40 Karlstad Bestksadress: Raddningscenter Sandbécken
Tel: 054-540 28 40 Fax: 054-18 83 57 Epost: raddningstjansten@karlstad.se Org.nr: 222000-1230 Sate: Karlstad PlusGiro: 422 23 54-5 Bankgiro: 5520-8169
www.raddningstjansten.karlstadsregionen.se
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Rapporten ar
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2017-07-17
09:04 (méndag)
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2017/01053

Traktor
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Oként

Olycksfallsutredare Morgan Palmquist
Réddningstjansten Karlstadsregionen

Teknik och fastighetsdirektor
Teknik- och fastighetsforvaltningen, Karlstads kommun

Undersokningen utfors pd eget initiativ av utredaren utifrén
tilldelade mandat. Utredningen skall presenteras i rapportform.
Beroende pa de slutsatser som presenteras i rapporten och
graden av allmingiltighet s fattas beslut om eller hur
rapporten skall spridas.

Undersokningen har avgrénsats till

. Réddningsinsatsen genomforande

. Beslutsprocess med samverkansparter
. Fororenarens ansvar

. Erfarenheter och slutsatser

Olycksundersokningen kommer inte att berora orsaken till
varfor eller hur branden startat.

Som underlag till undersékningen finns rdddningstjénstens
foto- och filmdokumentation samt hindelserapport, VA-
enhetens avvikelserapport, miljorestvdrdeledarens rapport,
forsakringsgivarens samt kommunens fakturaunderlag.

Intervjuer har genomfordes med rdddningsledaren, operativt
ansvarig, miljorestvirdeledare, samt forsdkringshandlaggare

Mailkonversationer med fragestillningar har genomforts med
avdelningschef raddningstjdnstavdelningen, Tjidnsteman i
beredskap, miljoinspektér, VA huvudmannen och VA-chef



Sammanfattning

En traktor brinner pa vattenskyddsomrade, ingen spridningsrisk foreligger
och traktorn &r helt 6vertéind vid raddningstjdnstens framkomst. Man dr vél
medveten om att man befinner sig pa vattenskyddsomrédet och inleder ett
slackningsarbete dér 3 000 liter vatten fors pa branden, vilket medfor att
fororenat slickvatten av olja och tungmetaller fors ned mot grundvattnet.

Genom sitt val av slackmedel har Rdddningstjansten Karlstadsregionen inte
anvént den mest ldmpliga tekniken utan orsakat en storre och allvarligare
skada 4n vad primérskadan var.

Héandelsen foranledde ett storre ingrepp 1 syfte att stoppa fororeningen dér
manga aktorer blev involverade. Aktdrerna har missat eller inte valt att
diskutera raddningstjénsten tillika kommunens ansvar om vem som skall
anses som fororenare, hur allvarlig fororeningen ér for vattentikten eller om
det akuta ingreppet kan tolkas ligga under kommunens ansvar att bedriva
rdddningstjdnst. Man har heller inte uttalat ndgot saneringsmal med
atgirderna.

Utredarens beddmning &r att dessa saker bor planeras in i framtida
insatsplaner som beslutsstdd vid briander och utsldpp pé primir och
sekundér zon inom vattenskyddsomradet.

Utredaren anser ocksa att det finns utrymme att diskutera kommunens
ansvar att bedriva riddningstjanst vid liknande olyckor vilket forkortar
beslutsvégar och kan oftast utféras mycket kostnadseffektivt.

Om man inte tolkat att kommunen har ett ansvar att bedriva raddningstjénst
sd borde miljomyndigheten i den hér insatsen riktat kravet pa de akuta
atgdrderna till bade traktordgaren och riddningstjénsten for ett solidariskt
ansvar att aterstilla marken till sitt ursprungliga skick. Merparten av
kostnaden for de akuta atgdrderna skulle da ha bekostats av fororenaren
tillika rdddningstjénsten.

Ett forsékringsbolag kan aldrig bli en motpart utan tillsynsmyndigheten bor
tidigt 1 insatsen klargdra vem som &r verksamhetsutdvare och/eller
fororenare.

Bedomningen ar att Karlstad kommun kraftsamlat och kostnadseffektivt
genomfort en sanering inom rimlig tid. Om en likartad handelse skulle ske
sé dr utredarens rekommendationer till berort forsakringsbolag under
forutséttning att det finns en forsékring att inte ersétta saneringen fullt ut.

Utredaren hénvisar till tidigare liknande utredning, se
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-
oss/krisberedskap/trafikolycka-med-utslapp-inlag-omslag-webb.pdf



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/krisberedskap/trafikolycka-med-utslapp-inlag-omslag-webb.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/krisberedskap/trafikolycka-med-utslapp-inlag-omslag-webb.pdf

Flygfoto visar platsen dar olyckan skedde www.hitta.se

Inledning

Nir kommunen bedriver riddningstjinst med stod av Lag (2003:778)! om
skydd mot olyckor sa dr syftet att hindra och begrénsa skador pa ménniskor,
egendom eller miljon. Finns ingen omedelbar fara for liv, hilsa eller
egendom sa bor man vélja en teknik som hindrar eller motverkar en
oldgenhet for miljon. Vid alla rdddningsinsatser s skall darfor basta mojliga
teknik? anvindas.

Handelse

En traktor brinner pd vattenskyddsomrdde dér brinsletanken rdmnar.
Ingen spridningsrisk for brand foreligger. Ridddningstjdnsten véljer som
taktisk grundinriktning att slicka branden med vatten vilket pidskyndar
miljokonsekvensen dir fororenat vatten/olja sprids vidare ned till
grundvattnet. En sanering genomfors och 200 ton kontaminerade massor
kors till deponi.

Héndelsen dr intressant i ett lirande perspektivet
» Vilket ansvar har kommunen?
» Vem skall anses vara fororenaren och dirmed ansvarig for

saneringen dir det anses kunna finnas brister vid en
raddningsinsats?

1 Kap 2§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
22 Kap 3§ Miljobalken


http://www.hitta.se/

Raddningstjansten

Raddningstjanstens ansvar och skyldigheter

Med riaddningstjénst avses 1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de
raddningsinsatser som kommunen skall ansvara for vid olyckor och
overhdngande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pé
méanniskor, egendom eller miljon. Man tydliggor ocksa i samma lag att;

”Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt satt™>.*

For att kommunen skall ansvara for en insats sa skall det vara motiverat med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omsténdigheterna i ovrigt.

Réaddningsledaren ar utsedd att foretrdda raddningschefen att pa dennes
mandat besluta om kommunen har ett ansvar att bedriva raddningstjénst.
Mandatet innebdr att vid varje larm tolka och kontinuerligt omprova sitt
beslut under insatsen om alla fyra rdddningstjanstkriterierna &r uppfyllda. I
uppdraget foljer ockséd ansvaret att besluta nér raddningsinsatsen kan
avslutas. Beslutet skall om mojligt underréittas dgaren eller
verksamhetsutdvaren till den egendom som rdddningsinsatsen har avsett.
Beslutet skall redovisas i skriftlig form.

Med den reformerade rdddningstjanstlagstiftningen (Regeringens
proposition 2002/03:119) sd har lagstiftaren tydliggjort en del av syftet med
den nya lagstiftningen gillande miljokonsekvenser

Den foreslagna lagen beddms bidra till att uppfylla de angivna
miljokvalitetsmalen. Inom ramen fér de nationella malen skall
forutsattningarna for en ekologisk hallbar utveckling beaktas. Med detta
avses, forutom skyddet av miljon, en hallbar férsérjning och en effektiv
anvandning av resurser i raddningstjanstverksamheten. Hansynstagande till
detta skall aven ske saval i samband med det forebyggande arbetet som vid
raddningsinsatsen och vid atgarder efter insatsen. Exempel p& sddant som
bor beaktas ar val av slackmedel, val av medel vid miljéraddningstjanst till
sjoss och omhandertagande av kontaminerat slackvatten®

Handelseforlopp raddningsinsats

Mandag den 17 juli klockan 09.04 larmas raddningstjansten om en pagaende
brand i traktor vid Hynboholm. Traktorn star ute pd en aker inom
vattenskyddsomradet och ingen spridningsrisk foreligger.

31 Kap 3§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
41 Kap 2§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
5 Regeringens proposition 2002/03:119 Reformerad rdddningstjinstlagstiftning



Under framkdérning

Under framkorningen passerar raddningsfordonen skylten som informerar
att man kor in i ett vattenskyddsomréde. Rédddningsledaren léser och noterar
skylten. Inga oklarheter rdder om att man kér in i ett vattenskyddsomrade®.
Sliackbilen nidrmar sig objektet sdderifran och man dokumenterar hindelsen
genom att filma den. Dokumentationen visar att traktorn ar helt 6vertand
och utom all egendomsraddning. Inget virde finns saledes att ridda. Att
beakta sa finns ett klippaggregat kopplat baktill pa traktorn. Vinden é&r stabil
1 norddstlig riktning fran klippaggregaten mot traktorn. Branden eller
stralningsvdrmen bedoms inte paverka klippaggregatet.

Forberedande order
Réaddningsledaren beslutar och ger forberedande order i sldckbilen nir man
ser traktorn att slicka med vatten fran centrumrullen.

Foto visar nar forsta raddningsfordon anlander till platsen. Traktorns
bransletank har redan sprungit lack och man har en pagaende vatskebrand
ovan mark.

Framme pa plats

KI. 09.16 anldnder rdddningstjdnsten till platsen. Traktorns bréansletank i
plast har dd redan sprungit ldck och ca 300 liter motordiesel blir en injektor
till den redan Gvertdnda traktorn. Brandforloppet ar kraftigt och
rdddningstjdnsten tommer slidckbilen diar man tillfor 3 000 liter slackvatten.
Slackvattnet blandas med motordiesel och brandrester innehdllande PAH:er,
tungmetaller och andra miljogifter innan det trénger ned i marken.

Nér man sldckt traktorn s har man en dialog pa plats med traktordgaren och
man tar di kontakt med Operativ ansvarig’ som #r kvar hemma p4 station.

® Ett vattenskyddsomrade #r i Sverige ett av linsstyrelse eller kommun inrittat geografiskt
omrade till skydd for en vattenférekomst med betydelse for vattentdkt, antingen for en
existerande vattentdkt eller mgjlig framtida vattentékt.

7 Operativ ansvarig i samtliga sex medlemskommuner Rdddningstjinsten Karlstadsregionen



Samtalet foranleder att Operativ ansvarig aker ut till platsen. Man beslutar
dé att kontakta TIB Karlstad kommun vilket man gor kl. 09.45.

Raddningstjanstens avslut

KI. 10.42 avslutas raddningstjénsten. Ingen notering i hindelserapporten
funnen om raddningstjdnsten (kommunen) skyldigheter i efterfoljande
atgirder. 3 Kap 9§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Karlstad kommun

Tjansteman i beredskap (T1B)

TIB far ett sms larm enligt fastlagd rutin frdn SOS alarm kl. 09.08. Detta
foranleder inte ndgra omedelbara atgirder utan man blir kontaktad av
“brandmistaren™® enligt avvikelserapporten kl. 09.45.

Réddningstjinsten informerar dd om hindelsen och att traktorn ligger inom
vattenskyddsomradet. TIB i sin tur kontaktar VA-huvudmannen i syfte att
informera och klarldgga skyddszon. Efter kontroll sa sdkerstills platsen till
sekundér zon.

Kl. 10.00 &ker TIB med en kollega till platsen. Vid framkomst &r
raddningstjdnsten kvar pé platsen. Miljorestvirdesledare har kontaktats och
man bestiller 2 lastbilar till platsen. Schaktningsarbetet startades upp kl.
11.30 och avslutas kl. 16.30. Da hade 176 ton massor grévts bort.

VA-huvudmannens representant Teknik- och Fastighetsforvaltningen
Beslut tas i samrdd med VA-huvudman att stinga vattenverket kl. 11.30.
VA-huvudman anlénder till platsen forst vid 13-tiden och kommer ocksé att
leda arbetet med var och hur mycket som skall gravas bort.

5 prov limnas in for analys av oljeindex och PAH’. Man reagerar vid
analysfOretaget att det luktar starkt av proverna.

Miljomyndigheten

Miljomyndigheten har varit representerade pa olycksplats fran kl. 11.00.
Under den akuta rdddningsinsatsen har man uppgett att man fungerade som
beslutsstdd till riddningstjdnsten fast riddningstjdnsten redan var avslutad.
Darefter sd har miljomyndigheten utdvat tillsyn med stdd av Miljobalken
dér deras roll &r att se till att det utfors erforderliga saneringsatgérder efter
att raddningstjénsten avslutats. Eftersom olyckan hade skett inom ett
skyddsomrdde for en grundvattentikt sa var deras bedomning att kraven pa
atgéarder dr mycket hoga.

Tillsynsmyndigheten har bytt representant under saneringen. Inget
saneringsmal togs fram innan saneringen startade. Miljomyndigheten anser
att deras motpart utifran den tillsyn man bedrivit under insatsen i forsta hand
ar verksamhetsutovarens forsékringsbolag.

8 Tidigare befattningsbenéimning p& Operativ ansvarig
? Polycykliska aromatiska kolviten



Motparten och dess forsakringsrepresentanter

Traktoragaren och markéagare

Traktordgaren som var pd platsen dr verksamhetsutdvare och arrendator av
marken. Markégaren skulle ocksa kunna likstillas med en
verksamhetsutovare

Miljorestvardeledare
Foretrader forsdkringsbolagen samt avtalsparter i det akuta skedet och har
mandat att ta beslut om atgérder for uppdragsgivarens kostnad.

Miljorestvirdeledare larmas kl. 09.53 av SOS alarm efter att
rdddningstjdnsten initierat larmet. Samrad sker med raddningstjénsten och
TIB dédr man beslutar hur skadan skall hanteras.

Miljorestvardeledaren utfor uppdraget pa telefonkonsultation och inga
begrinsningar sker i uppdraget till utforaren. Under eftermiddagen sa blir
han informerad att 9 lastbilar med fororenade massor korts bort och att 5
jordprover tagits for analys.

Forsakringsgivaren
Den 18 juli kl. 10.00 ett dygn efter hédndelsen informeras forsékringsgivaren
till traktorn om den intrédffade skadan samt vidtagna saneringsatgéirder.

Markens geologi

Marken ligger pé ett vattenskyddsomrade och har ett hogt skyddsvérde. Inte
exakt klarlagt for utredaren traktorns placering. Bedomningen utifran den
beskrivningen som inkommit &r att platsen ligger 1 ytterkanten av
postglacial sand som grénsar till postglacial silt. Troligtvis sa finns det sand
och grus under silten som ar mer genomslapplig. Marken har saledes en hog
genomslépplighet pé en plats som har ett hogt skyddsvérde. Vid tidpunkten
for olyckan sa hade det varit mycket torrt under en tid vilket gor att marken
har en storre uppsugande formaga én normalt.

Efterfoljande atgarder

Fredag den 21 juli gérs kompletterande schaktning pa platsen da man
kénner lukt vid efterbesiktningen. Ytterligare 24 ton massor gréavs bort.
Beslutet tas 1 samrdd mellan TIB, VA-huvudman och miljéinspektoren.
Saneringen kunde dérefter avslutas och aterstdllningen av nya massor
lamnades Gver till arrendatorn. Ingen analys genomfordes av dessa massor.

Saneringskostnader
Saneringskostnader har uppgatt till 150 tkr exklusive moms for
forsdkringsgivaren. Den totala skadekostnaden uppgar till 1 055 tkr.



Hynboholm vattenskyddsomrade

Vattentdkten &r en grundvattentidkt ddr Hynboholms vattenverk levererar
vatten till Gravaomradet, Hynboholm och Skére i Karlstads kommun. Man
har kapacitet att som mest producera 600 000 m3 vatten per ar.

Fororenarens ansvar

Polluter Pays Principle (PPP)!°, innebir att den som orsakar skador i miljén
skall betala de samhéllsekonomiska kostnader som uppstér. Principen
antogs pa FN-konferensen i1 Rio de Janeiro 1992 och &r dven antagen i EU.
Saledes har den som orsakar en fororeningsskada ockséd ansvaret for att den
atgirdas.

Vid all brandbekdmpning ska de allménna hénsynsreglerna i miljobalken
beaktas. Det innebir bland annat krav p4 kunskap'! och forsiktighet!?.

Det dr rdddningschefen/rdddningsledarens ansvar att se till att det finns
kunskap om olika sldckmetoder och att storsta mojliga forsiktighet iakttas
vid val av slackmedel och sldckmetod for att forhindra att det uppstar en
fororeningsskada.

Som straffsanktion — bl.a. MILJOBROTT
» Den som genom oaktsamhet, férorenar mark, vatten eller luft kan
gora sig skyldig till miljobrott.
» QOaktsamhet: Avvikit fran ett normalt aktsamt beteende, inte foljt lag,
forordning, foreskrift, allminna rad, inte anvént sig av bista mojliga
teknik/metod m.m.

Erfarenheter och slutsatser

1. Inga egendomsvirden fanns att rddda, ingen spridningsrisk foreldg.
Réddningstjansten har valt fel slackmetod vilket har orsakat en
betydande storre saneringskostnad gentemot annan vald slickmetod
alternativt en passiv insats ddr man inte gjort négot alls. Om man
valt att inte gora ndgot eller anvint annat slickmedel som pulver s
ar utredarens bedomning att det rackt med att griva bort 15-25 ton
massor.

2. Réddningsledaren som innehar en chefstjdnst anses ha goda
kunskaper och lang erfarenhet av operativ rdddningstjanst. Beslutet
har heller inte fattats under stress. Utredaren anser att en utav de
bidragande orsakerna kan bero pa bristen av
miljokonsekvensutbildning vid insatser i den vardagliga
ovningsverksamheten for brandpersonalen.

102 Kap 8§ Miljobalken
112 Kap 2§ Miljobalken
122 Kap 3§ Miljobalken


http://sv.wikipedia.org/wiki/FN-konferensen_i_Rio_de_Janeiro_1992

. Under 2016 togs en uppgiftskatalog fram vid Rdddningstjansten
Karlstadsregionen vars syfte var att definiera och tydliggora vad
varje brandman ska kunna eller ha kunskap om.
Uppgiftskatalogen skulle tjina som underlag for den planerade
ovningsverksamheten men dven som utgangspunkt for varje
brandman pa ett individuellt plan.

Endast tva av de 84 uppgiftsomraden berérde miljo
“miljopaverkan pa slackvatten” samt ’riskbedomning
skumsliackning”, bada med den ldgsta ambitionsnivan “att kdnna
till”. Avdelningschefen informerades om den laga ambitionsnivan
under 2016

Inga diskussioner fordes angaende vem som skulle tolkas vara
fororenaren. Var det branden i sig sjélv eller rdddningstjénstens
agerande efter framkomst? Man uttalade heller inte nagot tydligt
saneringsmal vilket riskerar att bidra till olika tolkningar/mal nér
sanering anses vara klar.

En miljorestvirdeledare kontaktades som efter dialog med TIB
lamnade Over ansvaret for vidare beslut om en miljomassigt
motiverat och ekonomiskt rimlig sanering utan nagon form av
begransningar. Forsdkringsgivaren informerades forst dagen efter
om att olyckan skett vilket inte &r tillfredsstéllande.

En restvirdeledare foretrdder uppdragsgivaren intressen. Ett
inriktningsbeslut fran Forsdkringsbranschens Restvirderaddning ar
att miljoolyckor pa vattenskyddsomraden bor tolkas vara
raddningstjanst.

. Bade miljorestvirdeledarens och operative ansvarige pa
rdddningstjdnstens har dokumenterat i sina rapporter
att riddningstjénsten forvérrat skadan genom sitt agerande.

. Miljomyndigheten har inledningsvis lamnat uppgifter att det var i
forsta hand verksamhetsutdvarens forsakringsbolag som var
motparten vilket man ocksé utdvade tillsyn mot. Detta har man
senare vid remissvar till rapporten yrkat pa dndring att det generellt
ar verksamhetsutovaren. Utredaren véljer andé att ha med det 1
rapporten da det inte dr ovanligt att tillsynsmyndigheten tolkar
forsdkringsbolaget som en motpart. Ett forsdkringsbolag kan aldrig
anses vara motpart i en myndighetsutévning da forsikring bygger pa
ett villkor mellan forsékringstagare och dess forsdkringsgivare.

. Vem som var tillsynsmyndighetens motpart (verksamhetsutovare

tillika fororenare utifrdn MB) har inte klarlagts i den dokumentation
som redovisats vilket borde ha gjorts.

Potentiella verksamhetsutdvare 1 den hir skadan bedoms vara
rdddningstjdnsten, markdgare och arrendatorn tillika traktordgaren.
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9.

10.

TIB Karlstad kommun har koordinerat och ansvarat for saneringen 1
dialog med VA-huvudmannens representant pa platsen. Saneringen
beddms ha utforts utan fordréjning pa en rimlig niva. Att beakta ér
att de inledande fem proven aldrig borde analyserats dd man reagerat
over oljelukt pa laboratoriet. Syfte med analysen ér ju att klargora
om marken har acceptabla virden for att saneringen skall kunna
avlutas.

Det finns brister i dialogen mellan Karlstads kommunen och
rdddningstjdnsten ansvar efter att man utdkade vattenskyddsomradet
2012. Hér rader olika uppfattningar mellan parterna.

Till exempel sa menade VA att man var 6verens med
raddningstjdnsten att vinta med skyltningen for t.ex. Kattfjorden till
ombyggnaden av E18 fardigstillts.

Réddningstjdnsten menar dock att ingen dialog har skett nir
vattenskyddsomradet utékades och nir det kompletterades med nya
skyltar under 2017 blev det mer en information nér det var ett
faktum.

Nya skyltar sattes upp men vilka forvantningar hade VA
huvudmannen pa raddningstjansten?

I och med att det finns oklarheter mellan parterna sd bor det beaktas i
olycksutredningen som en erfarenhet 1 ett lirande perspektiv. Darfor
bor man i samrad innan olyckan diskutera fiktiva héndelser dar
risk/konsekvens, roller/ansvar, arbetsmetodik bor beaktas och
klargdras. Utredarens rekommendationer dr att dven diskutera
byggnadsbrander inom vattenskyddsomrédet dar slickvattnet
kommer i konflikt med miljopéverkan. Berorda fastighetsidgare bor
informeras och vara delaktiga med de klarldaggande och
beddmningar som gors.
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Bilder

Foto visar traktorn efter att branden slackts

Foto visar fororeningen slackvatten/olja som ansamlats innan det rinner
ned i mark
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