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1. Bakgrund och syfte
Under april 2017 intraffade pa kort tid tva stoérre industribrander i Falkenberg. Med dessa handelser
belastades RaddSam Hallands gemensamma system och darmed ocksa var systemledning.
Systemledning for RaddSam Halland utévas i vardagen utav Hallands integrerade larm och
ledningscentral (HILL) i Halmstad.

LSO (Lag om skydd mot olyckor, SFS 2003:778), Efterféljande atgarder 3 kap, 10§ anger att nar en
raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i skalig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen genomférts.

Syftet med utvarderingen ar att lara for framtiden. Detta kan ske genom att problemomraden lyfts fram
eller genom forbattringsforslag presenteras for hur vi i framtiden kan samverka och genomféra saval
raddningsinsatserna som systemledningen pa ett annu battre satt.

2. Uppdrag och begransningar
Uppdragsgivare ar Raddningstjansten i Halmstad och
Raddningstjansten Vast inom RaddSam Halland.
Inriktning pa utvarderingen ar systemledningen i stort vid
bada handelserna. Vad fungerade bra och vilka omraden
har forbattringspotential.

Systemledning i stort

Resursforsorjning till insats
Kvarvarande resurstillgang

Formaga till ytterligare insats

Praktiskt arbete i systemledningsstaben

AN N NANEN

Det finns ocksa ett stort varde i att samla ihop
dokumentation efter tva stora omfattande handelser,

vilket ocksa till vissa delar tillgodoses genom denna
utvarderingsrapport. Parallellt med denna utredning sker
utredning kring de specifika tva stérre branderna genom
Raddningstjansten Vast forsorg, da handelserna berér
deras raddningstjanst och en av deras férbundskommuner.

3. Utredningsmetod

Utredningen har utférts i tre stérre steg. Datainsamling, analys och olycksutredningsrapport.
Datainsamling har skett genom insamlande av olika former av dokumentation fran handelsetillféllena
tillsammans med ett antal genomfdrda intervjuer med for utredningen intressanta funktioner. Analysen
har skett genom textanalys. Resultatet finns sedan sammanstallt i denna olycksutredning och dess
bilagor.

v' Datainsamling
0 Handelserapporter
o Loggar
o Bilder
o Intervjuer
v' Analys
o Textanalys
v' Olycksutredningsrapport
o0 Slutrapport
o0 Presentationsmaterial
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4. Sammanfattning
Under april 2017 drabbades Raddningstjansten Vast och Falkenberg av tva storre industribrander pa
kort tid. Dessa handelser resursforsorjdes genom Halland Ians integrerade larm och ledningscentral
(HILL). Samma central har till uppgift att svara for att systemet Halland, &ven under belastning har en
godtagbar beredskap for ytterligare fler handelser. | HILL tjanstgdr normalt ett inre befal (IB) som vid
behov och enligt instruktioner kan larma ut en systemledningschef. Tex nar systemet ar belastat av
enskilda och storre handelser eller da flera samtidigt pagéende handelser belastar systemet. | HILL
bedrivs det vi till vardags kallar systemledning fér raddningstjansterna inom Raddsam Halland.

2017-04-17 intraffar en omfattande brand i en industrifastighet pa Gjuterivagen i Falkenberg (brand 1).
2017-04-22 intraffar ytterligare en omfattande brand pa Akarevagen i Falkenberg (brand 2). Den
sistndmnda bestod egentligen av tva olika byggnaders om brann samtidigt. Dessa tva handelser
beddms ha haft en stor grundldggande skillnad. Branden pa Gjutarevagen bedéms ha startat upp i
maklig takt och sedan gatt in i en fas dar personalen upplevde att laget var under kontroll. Detta ar
den upplevelse som HILL far och agerar utefter. Sedan tar handelsen en plétslig och dramatisk
vandning, vilket sannolikt far bade insatsledningen och systemledningen att hamna pa efterkalken.
Branden pa Akarevagen har en dramatisk éppning med omfattande brand och ytterligare en brand i
en intilliggande byggnad direkt. Har startas insatsen upp och det rader ingen oklarhet om att det ar ett
tydligt dramatiskt 6kande férlopp. Den ar den bild som HILL far och agerar utefter.

Aven om handelserna ar lika s4 tillvida att det &r stora industribrander som drar mycket resurser i
ansprak, syns en stor skillnad i hur systemledningen liksom insatsledningarna vid de tva olika
tillfallena agerade. Vid branden pa Gjuterivagen framstar det som att personalen invaggas i en falsk
sakerhet som medférde att man senare fick parera utefter ett dramatiskt handelseforlopp. Vid branden
pa Akareviagen hamnade man i ett battre utgangslage och kunde darfér mer tydligt agera mot
handelseforloppet. Tex i hogre grad genomféra ledningsmoten, planera for omfall, varsta scenario etc.

Det samma galler for HILL vid de bada tillfallena. Vid branden pa Gjuterivagen hamnar HILL | i ett
lage, dar man tvingas leda systemet genom att parera utefter pagaende handelse. Vid branden pa
Akarevagen leds systemet mer proaktivt, vilket i sig skapar battre forutsattningar for saval den
enskilda handelsen och insatsledningen dar, liksom fér systemet i stort.
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5. Operativa grunder, RaddSam Halland
RaddSam Halland bestar av de fyra raddningstjansterna vilka verkar inom Halland, med undantag for
Kungsbacka. Raddningstjansterna ar Halmstad, Vast (Falkenberg och Varberg), Laholm och Hylte.
Kungsbacka ingar i Raddningstjanstférbundet Storgéteborg.

Inom RaddSam Halland finns sedan 2016 ett gemensamt dokument, "Operativa Grunder RaddSam
N”. Det ersatte ett tidigare motsvarande dokument "Ledningssystem-N" fran 2011

Dokumentet beskriver fyra olika samverkansomraden vilka &r inledning, insatsstéd, staber och
systemledning.

5:1 Inledning

Dokumentet beskriver endast
gemensamma samverkansomraden.
Utifran dokumentet ar det upp till
organisationerna att var for sig fortydliga
Ovriga omraden.

Dokumentet Operativa grunder RaddSam
N bdrjade galla 2016-02-28 och ersatter
tidigare Ledningssystem-N fran 2011.

5:2 Insatsstod

Kapitlet redogor for begreppet "granslos
raddningstjanst” samt "ledningsstdd”. Det
ar inte vasentligt varifran hjalpen kommer,
huvudsaken ar att ratt hjalp kommer
snarast mgjligt.

Vid stora eller flera samtidigt pagaende
handelser ar det svart for enskilda
raddningstjanster att sjalva klara
resursbehovet.

Likt resonemanget kring granslos
raddningstjanst galler samma for
ledningsstdd. Ledningsstod utgors av olika
ledningsfunktioner (befalsfunktioner), vilka
vanligtvis stddjer raddningsledaren, dennes
yttre eller inre insatsledande stab eller
systemledningsstaben.

5:3 Staber

R&ddSam Halland samverkar kring tre olika

typer av staber; inre och yttre insatsledande stab och systemledande stab. Raddningsledaren pa plats
skall kunna fa stdd av tillkommande egna ledningsenheter eller ledningsenheter fran annan kommun.
Darefter kan staben utdkas med funktionerna R1-R8. For att sdkerstalla stabsarbete pa skadeplats
kan flera ledningsenheter och/eller MOBISOL tidigt larmas. En inre insatsledande stab kan upprattas i
nagon lamplig stabslokal. Nar en inre insatsledande stab upprattas, skall en stabschef utses.
Stabsfunktionerna R1-R4 skall samordnas med systemledningsstaben da den ar aktiv.
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5:4 Systemledning

Systemledning handlar ytterst om att leda systemet RaddSam Halland. Systemledning innebar att
definiera réddningstjansterna i R&ddSam Hallands roll, insatsers ram, resursforsorjning samt
beredskapsproduktion.

v Definiera raddningstjansterna i Ra&ddSam Hallands roll.

v Definiera insatsers ram (avsikt med insats, resurs, tid, geografi)
v" Resursforsorjning éver tid till pAgaende insats.

v' Beredskapsproduktion i forhallande till riskbild och hjalpbehov.

Systemet har tre olika funktioner
v'IB (inre befal, lokaliserat i HILL)

v' Systemledningschef
v"  Respektive organisation/kommun

Har askadliggérs ansvars- och
arbetsfoérdelning inom systemet som
ar organiserat i tre nivaer.

| vardagen och under normal
belastning hanteras systemet av IB.
Om systemet belastas hanteras det
av en systemledningschef och
dennes eventuella stab. Under riktigt
hard belastning kan systemet brytas
upp och hanteras av enskilt
respektive raddningstjanst.

Funktionerna yttre befal (YB) och
insatsledare (IL) ingar normalt inte i

systemledningen, men kan vid behov
anvandas.

Inre befélets (IB) priméara uppgifter ar
systemledning, men kan om
belastningen tilldter aven vara
insatsstodjande for kommun som
avtalat om detta. Inre befal skall
informera systemledningschef och
drabbad organisation om det ar
nagra insatser eller andra handelser
som far (kan fa) storre paverkan pa

systemet. Inre befél (IB) har i
vardagen |6pande arbetsuppgifter i HILL. Vid larm finns sarskilda uppgifter tydliggjorda fér
systemledning respektive insatsstdd. Inre befél (IB) har mandat att skéta systemledningen och
sakerstalla en skalig beredskap for systemet, da upp till sex raddningsstyrkor (ca 30 man) ar insatta
inom RaddSam Halland. Vid hoégre belastning skall en systemledningschef larmas.

Systemledningschef primara uppgifter ar att svara for systemledningen i ett belastat system.
Systemledningen utgoérs av beredskaperna Brandingenjor i beredskap (BIB) och tjanstgorande chef i
beredskap (TCB). Systemledningscheferna arbetar direkt at raddningscheferna i RaddSam Halland.

Det finns tydliggjort systemledningschefens ansvar och befogenheter liksom vid vilka tillfallen kontakt
skall tas med raddningschef i berérd kommun. Systemledningschefen kan beroende pa belastning
kvarstanna dar personen befinner sig. | de fall det finns behov av att bygga en systemledningsstab
skall alltid systemledningschefen ta sig till HILL.
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6:3 Kompetens

Dagens IB ar sprungen ur historien och kommer ytterst fran den brandvakt som inrattades da
yrkesbrandkaren startades upp i Halmstad 1903. Sedan dess har saval lokal, teknik och kompetens
férandrats och utvecklats.

Idag har darfér IB féljande kompetens
v" Raddningsledare A utbildning
v' Diverse funktionsrelaterade utbildningar

Malet ar att IB framdver skall ha féljande kompetens
v" Raddningsledning B
v' Erfarenhet fran operativ befalstjanst.

6:4 Samverkan

Da HILL med ansvar for systemledning finns samlokaliserade med SOS Alarms central i Halmstad
finns goda méjligheter for samverkan. Saval genom att de i vardagen anvander delvis samma teknik,
men ocksa genom att kort och gott kunna samspraka med varandra direkt mellan borden.

Pa sa satt kan IB enkelt paverka en handelses inledning och utlarmning. Detta i syfte att méta upp
handelsen och de drabbade med sa snabb och korrekt hjalp som mgjligt. Att bidra till en sa effektiv
och saker insats som mgjligt.

6:5 Situationsanpassning

Mycket regleras i styrdokument av olika slag. Allt fran Operativa grunder fér RaddSam Halland till
mindre instruktioner for olika handelser eller moment. Det gar dock inte att skriva rutiner och
instruktioner for alla tdnkbara och inte tdnkbara situationer, utan har kravs det aktiva befal pa alla
nivaer. Inte minst IB som har en mycket central och dessutom tidig roll i sa gott som alla handelser
som raddningstjansterna larmas ut till i Halland. Att tidigt kdnna av om en handelse skall taggas ner
eller rent av taggas upp ar viktigt. Har utgér erfarenheten en viktig komponent.

6:6 Handelseutveckling

Handelseutvecklingen i systemet ar en viktig del i systemledning. Dels hur en enskild handelse
utvecklar sig, vilka resurser den tar i ansprak och éver hur lang tid den belastar systemet. Till detta
skall laggas parallella flera handelser stora som sma, samt yttre paverkan i form av vader, vind,
trafikintensitet etc. vilket tillsammans belastar systemet i Halland.

En kontinuerligt och strukturerad lagesrapportering fran insatsledningen till systemledningen utgor
grunden, for att kunna folja handelseutvecklingen och darmed ocksa styra systemet pa ett aktivt satt.

Har syns kopplingen tydligt till den yttre insatsledningen i form av en enskild raddningsledare eller en
storre handelse med en utbyggd ledningsorganisation. En val fungerande raddningsledning och
ledningsplats skapar grunden fér att kunna greppa ett handelseférlopp och férmedla detta via
lagesrapporter till systemledningen.

En val fungerande systemledning méjliggor en val fungerande insatsledning. Likval som en val
fungerande insatsledning ar en foérutsattning for ett bra arbete med systemledning.

10
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7. Handelser, industribrander, systemledning
Inom loppet av fem dagar intraffar i Falkenberg tva omfattande brander i industribyggnader. | bada
fallen slutar det med omfattande skador och stora konsekvenser fér de verksamheter som fanns i
lokalerna.

7:1 Brand 1, Gjuterivagen [ Falkenberg

En brand uppstar i en industrifastighet pa Gjuterivagen i Falkenberg. Larm inkommer till
raddningstjansten mandag 2017-04-17 kI 23.16. Vid framkomst noteras kraftig rokutveckling fran
portar pa ena sidan av byggnaden. En invandig rokdykargrupp satts in i aktuell lokal vilken ar rokfylid,
men nagon brand hittas inte. Nastkommande resurser far i uppdrag att satta dévertryck i en
intilliggande kontorsdel. Varefter forstarkningsresurser tillkommer byggs en skadeplatsorganisation
upp i form av tre sektorer. Sektor 1 slack och begransning, sektor 2 trycksattning samt sektor 3
trycksattning. Malet ar att slacka och begransa branden i den initiala brandcellen.

Ytterligare forstarkningsresurser anlander och slackningsarbete med skarslackare via hdgfordon sker
aven utifrdn mot sjalva takkonstruktionen invid de portar till den verkstad som rok tranger ut ifran. Vid
inspektion av en intilliggande traningslokal hittas en dorr som leder in till verkstaden. Via denna doérr
gors sedan en rokdykarinsats och branden hittas och slacks ner.

Insatsen 6vergar i ett lage dar den storre porten till verkstaden dppnas upp i syfte att ventilera bort rok.
| samband med detta hittas brand och glédhardar i anslutning till byggnadskonstruktionen hogt upp.
Vid det slackningsarbete som tar vid rérande dessa brandhardar syns via otatheter i konstruktionen en
omfattande brand pa en dold vind ovan traningslokalen.

Skarslackare satts in direkt mot branden i det dolda vindsutrymmet. Inledningsvis tycks slackinsatsen
fa effekt, men helt plotsligt tander hela vindsutrymmet och branden sprider sig okontrollerat vidare i
byggnaden. Brandspridningen ar snabb och snart brinner stérre delar av hela fastigheten.

Ett omtag far goras och ytterligare forstarkningsresurser begérs till plasten. Likasa flyttas de fordon
och ledningsplats vilka var uppstallda pa framsidan av byggnaden. Efter ny riskbedémning beslutas att

11
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7:2 Brand 2, Akarevagen = Falkenberg

Brand uppstar i en industrifastighet pa4 Akarevagen i Falkenberg. Larm inkommer till raddningstjansten
I6rdag 2017-04-22 kl. 23.19. Vid framkomst noteras fullt utvecklad brand och att det ryker fran takfot
runt hela byggnaden. Inledningsvis genomfordes slackinsats i syfte att ddmpa och férhindra
brandspridning till ett pallager och en skapbil som fanns invid lastkajen dar det brann som mest. Efter
nagon minut inkommer information om att det brinner i ytterligare annan byggnad knappt 50 meter
darifran. Det beslutades att slappa denna brand i byggnad 2 just nu och lata ankommande enheter
angripa brand 2. Ett omfall gjordes tidigt for att skapa en begransningslinje rakt igenom byggnaden
med brand nr 1. Detta genomfordes med hjalp av skarslackare.

Strax efter detta intraffar en storre brandgasexplosion vilken tryckte ut en port en bit vaster om sjalva
branden. Strax efter intraffar ytterligare en brandgasexplosion vilken bedéms lyfta hela taket pa
byggnaden, varpa lagor syns vid ena gaveln ca 100 meter fran sjalva huvudbranden. Beslut tas om att
backa undan och inta en mer defensiv insats.

Branden i byggnad 2 beddmdes vara omfattande och da branden i byggnad 1 samtidigt eskalerade
valdes att inte ha nagon form av insatspersonal mellan de tva brinnande byggnaderna. Bedémningen
var att den storsta risken var brandspridning vasterut mot Derome byggvaror samt Cramo.

Vartefter forstarkningsresurser ankommer byggs en skadeplatsorganisation upp med tva sektorer.
Sektor vast (Akarevagen), sektor syd/dst (Kvekatorpsvagen) samt en brytpunkt. Malet med insatsen
var nu att férhindra brandspridning till byggnader vaster om de tva brinnande byggnaderna.

Branden spred sig mycket snabbt i byggnad 1 och relativt tidigt brann férutom byggnaden aven flera
fordon i form av lastbilar och storre bussar, vilka fanns uppstallda i anslutning till byggnaden.

En begransningslinje lades utmed jarnvagsralsen vaster om de brinnande byggnaderna. Lost material
i form av utomhusférvarad cellplast plockades undan och lades in i containrar i syfte att minska risken
féor antdandning bakom begransningslinjen.

Ledningsresurserna vaxlas upp strax efter midnatt och en stund senare ankommer ett ledningsstéd i
form av brandingenjérsberedskapen fran Halmstad. Inledande uppgifter for ledningsstddet var att
skapa en lagesbild dver situationen. En ledningsplats upprattas och flertalet ledningsmdéten hélls av
raddningsledaren.

13
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8. Datainsamling
Att samla in data efter en insats ar avgorande for den fortsatta utredningen. Darfér lades en hel del
arbete tidigt i utredningen, pa att just fa in data av olika slag. Allt fran skrivha dokument till loggar av
olika slag samt bilder. Inte minst intervjuerna genomférdes relativt tidigt i forhallande till det fortsatta
utredningsarbetet.

8:1 Handelsedokumentation

Olika typer av dokumentation har samlats in infér kommande analysarbete.
Handelserapport Gjuterivagen

Handelserapport Akarevagen

Bilder Gjutarevagen

Bilder Akarevagen

Styrdokument Operativa grunder RaddSam N

Andra styrdokument kopplat till system och insatsledning

ASANENENENEN

8:2 Intervjuer

Med utgangspunkt fran denna utrednings uppdrag rérande systemledning, valdes ett antal personer ut
for intervju. Det var personer som ansags vara sarskilt vardefulla i arbetet med att félja upp just
systemledningen.

v'  Raddningsledare, brand 1
v'  Raddningsledare, brand 2

Det flesta intervjuer (gronmarkerade) genomférdes utav olycksutredare och granskare tilsammans
medan ett antal av intervjuerna genomférdes av granskaren sjalv (guimarkerade), vilken forde
anteckningar som olycksutredaren har tagit del av. Grénmarkerade intervjuer genomférdes under
senare halften av juni manad 2017.

9. Textanalys
Ett analysarbete i form av genomgang av samtlig dokumentation inkluderat intervjuanteckningar
gjordes. | detta arbete anvandes i praktiken dverstrykningspennor for att markera intressanta omraden
med koppling pa uppdraget. Erfarenheterna har sedan arbetats in i utredningen.

15
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10. Diskussion kring systemledning
Tva storre industribrander intraffade under kort tid i Falkenberg. Vid bada dessa handelser belastades
systemet Raddsam Halland och det finns vardefulla erfarenheter att dra. Féljande diskussion berér
enbart fragor som har koppling pa systemledning. Fragor kring insatsernas faktiska genomférande och
ledningsarbete pa respektive brandplats, utreds lokalt av Raddningstjansten Vast i annan utredning.

Grunden for raddningstjansten ar att inom en godtagbar tid kunna
genomfora sakra och effektiva raddningsinsatser som gagnar
vara invanare (LSO).

Utover varje raddningstjanst egna resurser finns méjlighet att
larma annan raddningstjanst och inte minst ledningsfunktioner.
T.ex. i form av ledningsstdd till insats, ledningsstdd till inre
insatsledande stab samt till systemledningsstab. Detta finns
tydliggjort i styrdokument Operativa Grunder for Raddsam
Halland (samverkan).

Overgripande for bada handelserna

Dessa tva handelser bedéms ha haft en stor grundlaggande

skillnad. Brand nr 1 pa Gjuterivdgen bedéms ha startats upp i

maklig takt och sedan gatt in i en fas dar personalen upplevde att

laget var under kontroll. Detta ar den bild som systemledningen

far och agerar utefter. Sedan tar handelsen en plotslig och

dramatisk vandning, vilket sannolikt far bade raddningsledningen och systemledningen pa efterkalken.
Brand nr 2 pa Akarevagen har en dramatisk éppning med omfattande brand och ytterligare en brand i
en intilliggande byggnad direkt. Har startas insatsen upp och det rader ingen oklarhet om att det ar ett
tydligt dramatisk 6kande forlopp. Det ar den bild som systemledningen far och agerar utefter.

Aven om handelserna &r lika sa till vida att det &r stora industribrander som drar mycket resurser i
ansprak, syns en stor skillnad i hur systemledningarna liksom raddningsledningarna vid de tva olika
tillfallena agerande. Det syns ocksa en stor skillnad i hur lange réaddningstjansten bedrev kommunal
raddningstjanst i formell mening. Vid brand 1 pa Gjuterivagen utdvades kommunal raddningstjanst i
drygt 30 timmar i jamférelse med brand 2 pa Akarevagen som tog ca 14 timmar i ansprak.

16
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Vad var den stora skillnaderna.

Under utredningens gang noteras att det finns stor skillnad i hur systemet har fungerat vid de olika
handelserna. Vid ledning av insats brukar det talas om att komma i kapp olyckan och bdrja styra
skeendet. Att planera fér omfall och varsta scenario etc. Kort och gott, komma i ett Idge dar man leder
genom att agera och styra handelseutvecklingen. | vart fall férsdka att inte hamna i ett I1dge dar man
tvingas parera utefter plotsligt uppkommande scenférandringar i brandférloppet.

Det som tydligast skiljer handelserna at ar att det framstar som att ledningen vid brand 1 pa
Gjuterivagen invaggas i en falsk sakerhet och darmed sedan hamnar i ett lage dar de mer leder
insatsen genom att parerar utefter vad som hander. Framfor allt da handelsen tar en dramatisk
vandning. Detta gér man tvingas agerar i efterhand pa de skeende som uppstar. Detta leder till att
man ar mindre proaktiv och genomfor farre organiserade ledningsmoten och genom detta ocksa
genomfoér mer sparsamt med lagesrapporter till systemledningen. Systemledningen uppfattar
handelsen pa samma satt, vilket gor att aven systemledningen hamnar i ett lage dar man mer parerar
an agerar. Man blir éverrumplad och hamnar pa efterkélken helt enkelt. Inget ledningsstéd fran
grannkommun larmas ut till brandplatsen och systemledningschef larmas sent in till HILL.

Vid brand nr 2 pa Akarevagen rader aldrig ndgon osakerhet kring situationen och déarmed invaggas
ledningen inte i nagon falsk sakerhet, utan snarare tvartom. Genom detta larmas tidigt ledningsstéd till
insatsen samt systemledningschef till HILL. Med en stérre lednings kapacitet saval ute pa skadeplats
som i systemledning skapas ocksa mojlighet att vara mer proaktiva. Ute pa brandplats gors tidigt
tydliga prioriteringar och relativt tidigt har man en situation dar man agerar snarare an parerar. Man
valjer ocksa att gora detta med en passiv slackinsats. Med en storre ledningsorganisation, skapas
aven tidigt forutsattningar till att vara annu mer proaktiva och planera for saval varsta scenario som
andra effekter som kan folja av branden. Systemledningen uppfattar handelsen pa samma satt, vilket
gor att man aven dar ar mer proaktiva och agerar snarare an parerar. Man hamnar darfor inte pa
efterkalken pa samma satt som vid brand nr 1. Ledningsstdd till brandplatsen larmas tidigt ut, liksom
systemledningschef till HILL. Den tidiga utlarmningen av bade ledningsstdd och systemledningschef
har varit en klart férdelaktig atgard.
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Vinnande faktorer

Att tidigt férstd omfattningen pa en handelse ar avgoérande for hur handelsen kommer att hanteras.
Det finns otaligt med olycksutredningar gjorda som pekar pa brister i framfor allt kommunikation
mellan skadeplats och bakre ledningsorganisationer. Detta far ofta till foljd att bakomliggande
organisation inte tillfor tillrackligt med resurser tidigt och sjdlva hamnar pa efterkalke med en
forsamrad beredskap i 6vrigt inom omradet. Ett exempel pa detta ar handelsen efter masskrocken pa
Tranarpsbron dar férutom att det var oerhért svart for raddningsledaren att bilda sig en uppfattning om
omfattningen dessutom gav lagesrapporter pa mobiltelefon. Detta féranledde att samverkande
organisationer skalades av viktig information. Polisen i region Skane skruvade darfor inte upp
handelsen till en sarskild handelse férran efter ca 2 timmar. Egentligen enbart beroende pa brister i
lagesbild. Avgorande for en val genomférd insats och samtidigt bibehalla en bra beredskap i systemet
ar god kommunikation mellan insatsledning och systemledning. Att tidigt larma ut ledningsstod till
raddningsledaren samt systemledningschef till systemledningen ar sarskilt viktigt.

Forutsattningar for systemledning

En forutsattning for att leda ett system som bade skall férsta och starka upp en enskild insats liksom
att samtidigt bibehalla en rimligt bra beredskap i dvrigt under pagaende insatser kraver en del.
Grundlaggande ar inre befals kompetens, d.v.s. grundldggande utbildning i kombination med
erfarenhet. Sarskilt erfarenhet av att sjalv ha lett stérre och komplexa handelser kan vara en fordel.
Med en god grundtrygghet skapas ocksa mdjlighet att ga utanfér boxen, d.v.s. situationsanpassa nar
inte styrdokument och rutiner tacker in aktuell handelse fullt ut. Att vaga ar att fa géra och da aven fa
gora fel ibland. Att tidigt vara del av en medlyssning pa 112 gor att det inre befalet ar den som just da
har absolut bast information om handelsen och dess utveckling inom raddningstjanstorganisationerna.
Att de inre befalen ar aktiva och pa sa satt agerar tidigt pa den information de har ar sarskilt viktigt.
Hellre skruva upp en handelse tidigt felaktigt an tvart om. S& om en handelse inkommer och bedéms
vara omfattande bor systemledningen eller yttre ledning sjalv, tidigt larma pa ett ledningsstod fran en
grannraddningstjanst samt larma eller informera systemledningschef tidigt.

Utbver ovan beskrivna syns tydliga styrdokument, arbetslokal, teknik och samverkan var avgérande
faktorer. | allt vasentligt finns dessa pa ett bra satt i HILL. Det som framst gar att forbattra ar
lagesuppfoljningsmojligheter i ledingsrummet utanfor sjalva trafikrummet. D.v.s. att enkelt fa upp vart
Ian med alla dess brandstationer i kombination med vilken kvarvarande beredskap som finns och var
olika enheter befinner sig da de ar ute pa uppdrag. Till detta ar det ocksa viktigt att ha ett system for
att folja 1dgesrapportering och andra anteckningar som inkommer till trafikrummet och inre befal utan
att systemledningschef eller annan i systemledningsstaben skall behéva ga in och fraga. D.v.s. ett
digitalt stod for anteckningar, dokumentation och lagesuppfdljning. Centralt for systemledningen ar
egentligen, vilka resurser finns kvar och var finns de i kombination med lagesrapport innehallande en
bra prognos.
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Forutsattningar for insatsledning

Att leda en storre insats kraver inte bara bra kompetens. Man brukar prata om span of Control, vilket
vi verkligen bor lyfta upp i samband med ledning av raddningsinsatser. En raddningsledare ar
inledningsvis pa en storre handelse oerhdrt hart pressad fran olika hall. Det skall goras en orientering
foljt av en riskbeddmning och darefter ett beslut om vilka atgarder som skall vidtas och av vem eller
vilka. Detta i kombination med de mdjliga resurser du har att tillga direkt och senare via forstarkning.
Detta skall landa ner i ett mal med insatsen inkluderat en taktisk plan. Bedémningarna och besluten
skall kommuniceras med egen personal liksom med samverkande aktdrer sdsom polis och
ambulanssjukvard m.fl.

For att kunna genomfdra en saker och effektiv insats kravs darfor att utlarmningsresurserna gar att
forutse, D.v.s. raddningsledaren pa férhand vet ungefar vilka resurser den har att réra sig med inom
en viss tid. Det ar i det narmaste helt uppenbart att en storre insats kraver en utbyggd
ledningsorganisation mycket tidigt. Med fler ledningsresurser, t.ex. ett ledningsstéd fran annan
kommun tidigt pa plats skapas méjlighet att uppratta en bra uppféljning och samverkan pa en
ledningsplats. Att kontinuerligt genomféra ledningsméten med en Idpande uppdaterad lagesbild utgdr
grunden for en effektiv och saker insats. D.v.s. leda en insats genom att sa fort som mgjligt borja
agera istallet for att parera. Att kontinuerligt kunna genomféra bra lagesrapporter till systemledningen,
vilka da ocksa kan borja agera proaktivt. Att i vardagen tanka stor olycka och agera med tydlig
ledningsplats, ledningsmoten och lagesrapporteringar vid den lilla olyckan skapar bra férutsattningar
for att det skall fungera aven vid de stoérre och mer komplexa olyckorna.

Att kommunicera

Som tidigare beskrivits syns kommunikation vara ett &terkommande problem vid stérre
raddningsinsatser. Att tidigt bygga pa med kommunikator har visats sig vara vardefullt. Det ar dock
viktigt att kommunikatéren far den tid som behovs for att bli uppdaterad om laget av raddningsledaren
eller den som denna utsett. Det ar sarskilt viktigt att storre beslut som paverkar manga manniskor, tex
VMA samkdrs med kommunikatéren sa att basta mojliga effekt uppnas och att inga missforstand
uppstar ute bland allménheten. En kommunikatér har stérre méjlighet att na fler invanare genom att de
anvander flera olika kommunikationskanaler. Fran ordinar press till kommunal hemsida och sociala
medier av olika slag.

19



11. Resultat och slutsats

Samlat ges foljande svar pa den grundfraga som utredningsuppdraget utgick ifran.

11:1 Overgripande svar péa utredningsuppdragets fraga

e Har systemet i stort fungerat?

11:2 Systemet i stort?

Utan att ga de enskilda handelserna pa djupet konstateras att bade branden pa Gjuterivagen och de

tva bréanderna pa Akarevagen &r av mycket stor
omfattning och darmed fick stora skador som foljd.
Konsekvenserna ar ofta svara att dverblicka tidigt,
da ett foretags mojligheter att ateretablera sig efter
en bortavaro ar svar att se pa férhand. Bedémningen
ar att systemet fungerat trots att det varit tva valdigt
olikt hanterade handelser. Bedémningen ar att
systemet fungerat battre vid brand nr 2 med
anledning av att man dar var mer proaktiva och
agerande.

11:3 Resursférsorjning till insats?

Systemet har vid bada handelserna lyckats forsoérja
insatserna med de resurser som kravdes. Dock hade
ett tidigt ledningsstéd till brand 1 varit gynnsamt for
det fortsatta handelseférloppet.

11:4 Kvarvarande resurstillgang?
Beddmningen ar att systemet varit s& pass intakt att
det skulle kunnat hantera ytterligare handelser
samtidigt vid bada dessa tva handelser.
Resurstillgangen i Raddsam Halland som helhet var
hela tiden rimligt god.

11:5 Formaga till ytterligare insats under
pagaende storre insats?
Vid brand nr 1 pa Gjuterivagen bedéms

beredskapen i lIanet varit pa gransen till vad som kan anses godtagbart och rimligt. Vid brand nr 2 pa
Akearevéagen har beredskapen varit rimligt god hela tiden.

Har resursforsorjningen till insatserna fungerat?

Har kvarvarande resurstillgang varit tillracklig i stort?

Har systemet haft formaga till ytterligare insats under pagaende storre insats?
Har det praktiska arbetet i systemledningsstaben fungerat?

18-01-22

Svar ja
Svar ja
Svar ja
Svar ja
Svar ja

Dock syns resurserna varit obalanserat inom lanet och storst och bast tillgang fanns hela tiden i lanets

sodra delar. Har bor méjligheterna till att anvanda sig av fiktiva stationer beaktas framdver. Sarskilt
behodver fordelningen av insatsledande befal justeras dver ytan. Vid aktuella handelser fanns god

tillgang pa insatsledare i sédra delen medan det i det narmaste var tomt i norra anden. Aven férmaga

att livrddda med hégfordon kan forbattras genom att sprida kvarvarande enheter battre éver ytan likt

insatsledande férmaga.

11:6 Praktiskt arbete i systemledningsstaben (HILL)?

Det praktiska arbetet i systemledningsstaben har fungerat, men har finns en del praktiska atgarder att

vidta for att fa det annu mer gynnsamt.
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13. Undersdkning
Utredningen pabdérjades 2017-06-08 efter genomfért samtal med chef raddningsavdelningen i
Halmstad samt raddningschef i Halmstad. Datainsamling pabdrjades omgaende tillsammans med att
intervjuer genomfordes. Darefter har andra arbetsuppgifter haft hdgre prioritet och sjalva analysarbetet
kom igang mer systematiskt en bit in i oktober manad. Darefter har ytterligare mer prioriterat arbete
dykt upp och fortsatt utredningsarbete och fardigstallande av slutrapport skedde i bérjan av januari
2018. Slutrapport fardigstalldes 2018-01-17

14. Erfarenhetsaterkoppling
Syftet med utvarderingen ar att lara for framtiden. Detta kan ske genom att problemomraden lyfts fram
eller genom forbattringsforslag presenteras for hur vi i framtiden kan samverka och genomféra saval
raddningsinsatserna som systemledningen pa ett annu battre satt.

e Temporar presentation vid brandbefalsféreningens mote i Falkenberg nov 2017.
¢ R&ddSam Halland
e SOS Alarm, Halland

15. Begreppsforklaringar
| utredningen anvands ett antal begrepp som fér den oinvigde inte ar helt tydliga. Nedan redovisas de
forkortningar som frekvent anvands i rapporten samt vad de avser betyda.

e HILL Hallands integrerade larm och ledningscentral
e BAS Huvudbrandstationen i Halmstad

e IB Inre befal (placerat i HILL)

e YB Yttre befal

o |IL Insatsledare

e TCB Tjanstgorande chef i beredskap

e BIB Brandingenjérsberedskap

16. Bilagor

Under utredningens gang har ett stort antal dokument och bilder anvants, tillsammans med flera
styrdokument. Nedan redovisas det mer centrala dokumentet for hur systemlednings ar tankt att
fungera inom R&dddSam Halland.

e Operativa grunder R&ddSam N

17. Forutsattningar for utvardering
Olycksutredaren har genomgatt grundutbildning fér olycksutredare, utbildning fér brandutredare
(statens kriminaltekniska laboratorium, numera Nationellt forensiskt centrum) samt kvalificerad
olycksutredningsmetodik vid Karlstads universitet.

Kvalitetsgranskare har grundutbildning for olycksutredare samt utbildning for brandutredare (statens
kriminaltekniska laboratorium, numera Nationellt forensiskt centrum).

Saval utvarderare som granskare har mangarig erfarenhet fran operativt raddningstjanstarbete i
ledande befattningar inkluderat systemledningsarbete. Till detta mangarig erfarenhet fran arbete med
fordjupade olycksutredningar och insatsutvarderingar.

Olycksutredare/brandmastare Kvalitetsgranskare/verksamhetssamordnare
Mattias SjOstrom Berndt Karlsson
2018-01-17 2018-01-17
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