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Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan

Forord

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har gett CRISMART (Nationellt Centrum
for Krishanteringsstudier) vid Foérsvarshdogskolan i uppdrag att genomfoéra
denna jamfdrande studie. Syftet med arbetet &r att ta fram goda exempel
avseende samverkansformer pa regional niva.

Studien omfattar regionala samverkansformer i tre utvalda lan. De utvalda
lanen ar Kalmar, Jonkdping och Dalarna.

En del i KBM:s stod till krishanteringssystemets aktorer pa lokal, regional
och nationell nivd handlar om att utveckla grunder for samverkan fére,
under och efter kriser mellan offentliga organ, organisationer och
naringslivet pa de olika nivaerna.

Samverkan och natverksbyggande ar en viktig del i det sa kallade
omradesansvaret. Lansstyrelsen har i sin roll som geografiskt
omradesansvarig pa regional niva bland annat ett ansvar foér att utveckla
former for detta.

Studiens mal ar darfor att analysera tankbara modeller for samverkan,
framgangsfaktorer i arbetet med regional samverkan samt att
vidarebefordra goda exempel pa tvarsektoriell samverkan som stod i det
fortsatta arbetet inom regionerna. Det &r ocksa avsikten att harigenom
kunna ge exempel pa viktiga omraden att samverka kring samt aktorer att
involvera i de olika samverkansforum som skapas.

Malet ar att resultatet av detta arbete skall kunna utgora ett stod for de
regioner som inte av olika skal har pabérjat ett sddant arbete alternativt ett
stod i vidareutveckling av den regionala samverkan som redan bedrivs i
manga regioner.






Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan
Innehall
Forord 3
Innehall 5
1 Sammanfattning och slutsatser 6
2 Inledning 8
Syfte 0ch MAISATINING ......ouiniiiii e 8
Definition 8
KBM:s roll 9
Metod och materiel... ..o s 10
Val av studieobjekKt. ... ... 10
Genomgaende fragestallningar ............cccoovoiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 11
3 Bakgrund 12
KrishanteringssyStemet. ......ccvviiiiiii i eeeeeaas 12
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhalle ........................ 14
Projekt GROHS ... e as 16
4 Studerade lan 19
Kalmar [N ... e 19
JONKOPINGS T8N ... e 29
DalarnNas 18N ..o s 39
5 Avslutande diskussion 47
6 Kallforteckning 56
7 APPENDIX A - Fragebatteri 59



Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan

1 Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport visar pa hur samverkan fungerar pa regional niva infor ett
krisforlopp, i Kalmar, Jonkdpings och Dalarnas lan. P4 uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten studeras i rapporten ett antal krishanteringsrad
for regional samverkan. Rapportens malsattning ar att stodja regionala
aktorer i utvecklandet av samverkansformer. | studien presenteras darfor
olika modeller for hur samverkan kan bedrivas, pekas pa vinster med
samverkan, vilka svarigheter som finns och hur framgangsfaktorerna ser ut.

Lansstyrelserna i Kalmar, Jonkdpings respektive Dalarnas lan har sedan
nagra ar tillbaka bedrivit regional samverkan med inriktning pa
krishantering. Generellt sett har arbetet drivits framéat och fordjupats efter
olika typer av kriser och andra pafrestningar. Handelser som
forberedelserna infor millennieskiftet, stormen Gudrun, éversvamningar,
tsunamin och befarade utbrott av fagelinfluensan har understrukit och
fortydligat vikten av att foretradare pa den regionala nivan ar samoévade och
ger samlad information till allmanheten.

Genom studien har ett antal slutsatser framkommit:

e Regionala krishanteringsradd och andra samverkansformer har en
potential att spela en central roll for att 6ka krishanteringskapaciteten.
Genom raden mojliggors det natverksbyggande som ar centralt i
krishantering. Ovnings- och planeringsarbetet okar forutsagbarheten;
deltagarna i raden lar kanna varandra i de roller de vanligen har vid
verkliga handelser och skaffar sig kunskap om de olika formagor man
besitter. Improvisation underlattas. De personliga kontakter och den
kannedom om varandras organisationer som uppnas ger aven god nytta
i det vardagliga arbetet.

e Tva olika vagar har valts i de studerade lanen gallande storleken pa det
regionala krishanteringsradet; en mindre grupp, eller en storre
konstellation.

e a) | den mindre gruppen ingar de myndigheter/organisationer som i
stort sett alltid engageras vid kriser och pafrestningar. Dar kan
deltagarna snabbt lara k&nna varandra, och arbetet kan
effektiviseras. Till denna grupp fogas sedan tillfalliga medlemmar
beroende pa handelsens natur.

e b) En stdrre konstellation innebar, jamfort med en begréansad grupp,
mindre risk att forbise myndigheter/organisationer som, kanske
ovantat, visar sig viktiga vid pafrestningar och évningar.

e Lanen har prioriterat planering, dvningsverksamhet, processer och
“tankesatt”, snarare an att formalisera arbetet i avtal och
overenskommelser. Ett av motiven ar att formella dokument inte
upplevs spela lika stor roll som deltagande aktérers motivation; om
samverkan upplevs som givande kommer myndigheter/organisationer
att delta, annars inte - oavsett graden av formalisering. Samtidigt
forsvarar dock detta medborgarnas insyn i beslutsprocesserna, liksom
ansvarsutkravande. Dessutom kompliceras antagligen byten av
personal.
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e En central faktor for framgangsrik samverkan inom
krishanteringsomradet ar prioriteringen av krishantering, fran saval
hoéga politiska beslutsfattare, som medborgare och massmedier. Denna
installning har i lanen forstarkts efter de kriser och pafrestningar man
drabbats av; nyttan av dvningar och planeringsarbete blir d& pataglig.
Installning och engagemang fran héga chefer och beslutsfattare ar en
viktig komponent, inte minst fér att kunna bedriva en frekvent
ovningsverksamhet. Alltsa finns har en medvetenhet kring den politiska
och massmediala dimensionen i krishantering. Vid mindre framgangsrika
insatser ar det sannolikt att medborgare och massmedier kommer att
stalla beslutsfattare till svars — och vid ett sddant ansvarsutkravande vill
man inte bli avsléjad med dalig beredskap.

e Lyhordhet och 6dmjukhet ar en viktig del i arbetet. Da kan erfarenheter
snabbt dras av mindre lyckade samverkansformer. De aktdrer som
deltar i regional samverkan har olika bevekelsegrunder for att
medverka, och risken finns att de stéts bort om de upplever att arbetet
mestadels bedrivs pa andras villkor. Detta gor det angelaget att lyssna
pa deltagande myndigheters/organisationers behov och 6nskemal.

e Natverksbyggandet ar centralt for krishanteringsformagan. Om inte
viljan att samarbeta finns, om inte det goda klimatet kan uppréatthallas,
fungerar det inte. Arbetet bor inte bli for byrakratiskt, bland annat
eftersom manga av deltagarna mestadels arbetar operativt. Det bor inte
heller bli statiskt — férandring maste tilldtas och uppmuntras.
Otydligheter i roller, regler, ansvar och andra forutsattningar ar faktorer
som kan leda till friktioner och ett samre samverkansklimat.

e Samverkan ger ett forum for att forbereda atgarder och analysera ett
krisforlopp ur olika aspekter; de deltagande aktérerna har skilda
perspektiv och far tillsammans en bredare bild av ett handelseférlopp.
Detta leder aven till att de mer anstrangda aktorerna far majlighet till
avlastning av myndigheter/organisationer som inte ar lika indragna i
forberedelser eller hantering.
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2 Inledning

| studier som beror krishantering understryks ofta behovet av samverkan. |
manga utvarderingar av intraffade kriser belyses bristen av aktdrernas
formaga att samverka. Foreliggande rapport visar pa hur samverkan
fungerar pa regional niva infor ett krisférlopp, i Kalmar, Jonkdpings och
Dalarnas lan.

Samverkan ar viktigt saval fore och under som efter en kris. Denna studie
avgransar sig till att studera hur aktdrerna i regionerna arbetar tillsammans
fore en kris och vilka forutsattningar det skapar for samverkan under en
kris. Ett av skélen for det ar att kunna tydligg6ra hur fasen "foére” en kris ser
ut, ndgot som vanligen skyms av det mer dramatiska arbetet med att
hantera en pagaende kris. Beroende pa inriktningen av studien lyfts alltsa
andra aspekter fram: bakgrund till hur den regionala organisationen har
byggts upp, planering, évning och andra faktorer som ger forutsattningarna
for att kunna hantera en kris. Kort berérs dock aven de effekter samverkan
fore kriser har haft under sjalva hanteringen av kriser.

Syfte och malsattning

Syftet med studien ar att beskriva organisation, framgangsfaktorer och
utmaningar for ett antal krishanteringsrad for regional samverkan.
Malsattningen ar att stodja regionala aktorer i utvecklandet av
samverkansformer. Genom studien presenteras olika modeller for hur
samverkan kan bedrivas, pekas pa vinster med samverkan, vilka
svarigheter som finns och hur framgangsfaktorerna ser ut. Det ges ocksa
exempel pa viktiga omraden att samverka kring, samt nyckelaktorer att
involvera i de regionala samverkansforum som skapas. Beskrivningar ges av
vilka omraden som berérs i de kriser och andra pafrestningar som har
hanterats och i de scenariodvningar som genomfors.

Malet ar att denna studie kan utgora ett stod for de regioner som inte
paborjat ett arbete inom omradet, alternativt ett stod i vidareutvecklingen
av den regionala samverkan som redan bedrivs i manga regioner.*

Definition
KBM definierar samverkan pé foljande satt:?

Samverkan avser den dialog som sker mellan olika sjalvstandiga och
sidoordnade samhallsaktorer for att uppna gemensamma mal. [...]
Samverkan innebar att alla involverade far nytta av gemensamma
anstrangningar och resultat. [...]Samverkan kan ske exempelvis
genom overlaggningar, éverenskommelser och/eller gemensamma
beslut. [...] Det finns flera skal till samverkan. Det kan handla om att

! Se Granat-Hamberg och Bérjesson Arbetsplan Regionala samverkansformer, s 1
2 Krisberedskapsboken (2005), s 30-31
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den enskilda aktoren inte kan minska sarbarheten pa egen hand och
ar beroende av alla aktdrers samverkan for att kunna minska
sarbarheten. Samverkan kan ocksa vara en metod som gor att man
kan minska sarbarheten mer kostnadseffektivt eller som gor att det
bredare ansvaret hos olika aktoérer okar.

KBM:s roll

Krisberedskapsmyndigheten ar en myndighet med uppgift att samordna
arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska samhallet.?
Krishanteringsenheten pad KBM arbetar for att vidareutveckla stodet till
krishanteringssystemets aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Stodet
handlar bland annat om att utveckla grunder fér samverkan fére, under och
efter kriser mellan offentliga organ, organisationer och naringslivet.*

Samverkan och natverksbyggande ar en viktig del i omradesansvaret. |
Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion skriver regeringen att
lansstyrelsen inom lanet skall “verka for att [...] nédvandig samverkan
kommer till stdnd”, samt "samordna planeringen, genomforandet och
uppféljningen av ledningsévningar nar det galler civilt forsvar och fredstida
krishantering” (52 8).

| dag bedrivs i ett flertal regioner olika former av utvecklingsprojekt
avseende samverkan. Manga ganger har dessa projekt sin grund i
resursbrist. Andra ganger kan aktdrerna se ett mervarde av att g samman
kring vissa funktioner och uppgifter, och p& sa satt gora effektivitetsvinster.
Ytterligare skal till samverkan med andra ar att det ar ett satt att kunna I6sa
de egna uppgifterna. KBM har sedan tidigare uppmuntrat olika former av
samverkansprojekt, inte minst éver lansgréanserna, i syfte att utveckla
kontaktnat mellan och inom regioner som kan vara till nytta saval ur ett
forebyggande och férberedande perspektiv, som under och efter en kris.®

KBM ar intresserat av att kunna fora in ytterligare aspekter pd samverkan.
Till exempel bor inte arbetet endast omfatta "blaljusfunktionerna”. Vidare
vill KBM se en férdjupad samverkan mellan kommuner och landsting samt
ett Okat deltagande av naringslivet. KBM har aven ett ansvar att bevaka att
de samverkansformer som utvecklas ligger i linje med géallande inriktning
och statens intentioner avseende krisberedskapsarbetet.®

KBM har darfor gett CRISMART uppdraget att genomfora en studie géllande
regionala samverkansformer. Denna studie kommer att bidra till
kunskapsuppbyggnad betraffande samverkansformer pé regional niva hos
aktorerna i krishanteringssystemet. En spridning av slutsatser avseende
samverkan kan bidra till att inspirera aktdrer i andra regioner dar arbetet

3 Krisberedskapsmyndigheten (2005) Om Krisberedskapsmyndigheten

4 Granat-Hamberg och Bérjesson Arbetsplan Regionala samverkansformer, s 1
5 Granat-Hamberg och Bérjesson Arbetsplan Regionala samverkansformer, s 3
® Granat-Hamberg och Bérjesson Arbetsplan Regionala samverkansformer, s 3
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inte kommit lika langt. Arbetet bidrar aven till att utveckla metodik for
samverkan, vilket i sin tur bidrar till utveckling av krishanteringssystemet.”’

Metod och materiel

Studien grundas pa saval befintligt skriftligt material som intervjuer.
Personliga intervjuer har genomforts med beredskaps-/forsvarsdirektdrerna
i lanen. Telefonintervjuer har genomférts med foretradare for
polismyndigheten, landstinget och raddningstjansten i de tre lanen. Dessa
personer ar ansvariga for arbetet med krisberedskap pa lansstyrelserna,
respektive blaljusmyndigheterna, och har darfor en central roll i den
regionala samverkan. Representanter fér de andra medverkande
myndigheterna/organisationerna i de regionala raden har fatt mojlighet att
lasa och komplettera utkast till rapporten.

Val av studieobjekt

Krisberedskapsmyndigheten har valt ut Dalarnas, Jonkdpings respektive
Kalmar lan for studien. Har diskuteras nagra av orsakerna till att dessa lan
valts.

Sedan nagra ar tillbaka har de tre lanen tillampat idéerna om regional
samverkan i praktiken. S& ar inte fallet i alla Sveriges 21 lan. For att kunna
studera olika aspekter av regional samverkan maste den ha praktiserats ett
tag, varfor nagra lan faller bort i urvalet. Vidare foljer KBM sedan nagra ar
tillbaka upp olika regionala projekt. KBM har ett arligt uppdrag fran
regeringen att studera GotSam pa Gotland. VastSam i Storgdteborg, CeSam
i Uppsala lan samt RaddSam-F i Jonko6ping tillhér ocksa projekten som KBM
undersoker.

Ett annat urvalskriterium ar att de undersokta lanen i olika utstrackning har
drabbats av ett antal kriser och andra pafrestningar, handelser som belyst
vikten av samverkan och som i flera fall inneburit att samverkan har
fordjupats. Exempel pa sadana handelser ar stormar, éversvamningar och
tsunamins féljdverkningar. Vidare finns ett antal 1an med séarskilda
utmaningar, exempelvis att ett karnkraftverk finns inom lansgrénsen. Detta
staller speciella krav pa krishanteringsformagan (varningar till allmanheten,
strdlskydd, utrymning).®

For att kunna dra lardomar fran befintliga samverkansformer ar det en
fordel om de har sin utgangspunkt i delvis olika modeller och grundar sig pa
olika initiativ (lokalt/regionalt engagemang). Darmed genererar en
jamforande analys av samverkan pa regional niva olika exempel pa
I6sningar. Analysen kan vidare gora det mojligt att belysa férdelar och
nackdelar med olika utformning och processer.

7 Granat-Hamberg och Bérjesson Arbetsplan Regionala samverkansformer, s 3
8 Kalmar lan (2006) Karnenergiberedskap.

10
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Genomgaende fragestallningar

De tre lanen belyses genom att ett antal omraden aterkommande behandlas
i rapporten. Samma omraden finns aven i analysavsnittet:®

e Aktorer: vilka myndigheter/organisationer deltar i samverkan?

e Forberedelser: hur ser samverkan ut i lanet?

e Bakgrund: hur har samverkan vuxit fram; vilka handelser har
paverkat arbetet?

e Formalisering: i vilken utstrackning ar samverkan formaliserad? | den
har rapporten har begreppet "formalisering” anvants i betydelsen
lagstiftning och skriftliga 6verenskommelser.

e Sammanhallande: vilken/vilka aktorer haller samman arbetet?

e Vinster med samverkan: vilka ar férdelarna med samverkan? Hur har
detta synts konkret vid intréffade kriser?

e Svarigheter: vilka har svarigheterna varit nar samverkan har vuxit
fram?

e Framgangsfaktorer: vilka faktorer har bidragit positivt till samverkan?

e Begransande faktorer: vilka faktorer har férsvarat samverkan?

e Utvecklingsbehov: vilka utvecklingsbehov finns? Hur kan KBM bidra?

e Samverkan ur ett femarsperspektiv: hur kan samverkan tankas se ut
om fem ar?

® Se vidare Appendix A, frgestallningar

11
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3 Bakgrund

For att ge en bild av hur samverkan ar tankt att fungera pa den regionala
nivan ges i detta avsnitt en beskrivning av de styrande principerna i det
svenska krishanteringssystemet samt en kort sammanfattning av hur
regeringen ser pa regional samverkan i propositionen Samverkan vid kris —
for ett sakrare samhalle (2005/06:133). Har redovisas ocksa nagra av de
forordningar som styr lansstyrelsernas arbete. For att skapa ytterligare
forstielse beskrivs aven en del av vad som framkommit i de tva
rapporter/studier som CRISMART genomfort géallande regional samverkan pa
uppdrag av Projekt GROHS - Grundférmaga for regional ledning vid olyckor,
hot och svara pafrestningar.

Krishanteringssystemet

Tre principer ar centrala i det svenska krishanteringssystemet:
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen. Ansvarsprincipen
innebar att den som har ansvar fér en viss verksamhet under
vardagsarbetet har motsvarande ansvar for verksamheten under en kris
eller i en krigssituation. Likhetsprincipen innebér att en verksamhets
lokalisering och organisation sa langt det ar majligt ska forbli densamma
under fredstida forhallanden som under kris eller krig. Narhetsprincipen
innebé&r att en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som &r
narmast berdrda och ansvariga.'®

Krishanteringssystemet bygger dven pa sektors- och omradesansvar. Det
geografiska omradesansvaret finns pa tre nivaer i samhallet — lokalt,
regionalt och nationellt. Det &r kommunerna som har omradesansvaret pa
den lokala nivan, lansstyrelserna pa den regionala, och regeringen pa den
nationella nivan. Sektorsansvaret - eller verksamhetsansvaret — ar varje
myndighets och organisations ansvar for sitt eget ansvarsomrade. Det
ansvaret galler alltid och i alla situationer. Till detta kommer det geografiska
omradesansvaret, som ar ett komplement vid en kris som samtidigt beror
flera sektorer. Omradesansvaret pekar ut en sammanhallande aktor for de
gemensamma insatser som kravs for att hantera krisen. Daremot innebar
det inte att den som har geografiskt omradesansvar tar 6ver ansvar fran
nagon annan.™*

Foljande uppgifter bedoms av lansstyrelserna tillsammans med KBM som
sarskilt viktiga for att lansstyrelsernas geografiska omradesansvar ska
kunna utdvas:

e Att bygga och uppratthalla relevanta natverk. Tillgangen till relevanta
natverk ar en viktig forutsattning for att omradesansvaret ska kunna
utovas. Dessa natverk leder till samverkan i det forebyggande
arbetet, planering, utbildning och dvningar och bidrar till utveckling
av den regionala krishanteringsformagan.

10 Krisberedskapsmyndigheten (2005) Viktiga principer i krishanteringssystemet.
! Krisberedskapsmyndigheten (2005) Viktiga principer i krishanteringssystemet.

12
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e Att gora regionala risk- och sarbarhetsanalyser. Tvarsektoriella risk-
och sarbarhetsanalyser utgor en grund for férebyggande atgarder och
inriktning av planering, utbildning, 6évningar och beredskap. Framst ar
det de sektorsansvariga som ska genomféra analys inom sina
ansvarsomraden. | omradesansvaret ligger sedan uppgiften att inom
lanet skapa en regional bild av risker och sarbarheter. Arbetet ska
bedrivas i samverkan med kommunerna i lanet, lansstyrelserna i
grannlanen, sektorsansvariga myndigheter och andra berérda
organisationer.

e Att ha formaga att informera. Lansstyrelsen ska halla sig underrattad
om handelseutvecklingen genom att under en kris kontinuerligt
inhamta, sammanstélla, analysera och férmedla lagesinformation till
alla berdrda organisationer inklusive regeringen och
Krisberedskapsmyndigheten. Om flera parter ar berérda ligger det i
lansstyrelsens ansvar att verka for att parterna samordnar sin
information. Ansvarsprincipen maste noga beaktas sa att
lansstyrelsen inte gar forbi den part som har det direkta ansvaret.

e Att verka for effektivt resursutnyttjande. | lansstyrelsens
instruktionsmassiga uppgift, att i sddana fall som namns i férordning
(2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap,*? verka for att nédvandig samverkan kan &stadkommas,
ligger ocksa att bidra till att erforderliga resurser gors tillgangliga for
att samutnyttjas pa ett effektivt satt. Lansstyrelsens majlighet att
prioritera resurser ar begransad till h6jd beredskap och i fredstid till
att, efter regeringsbeslut, prioritera statliga resurser. Medlet for att
astadkomma ett effektivt resursutnyttjande ar darfér samverkan, dar
resursutnyttjandet kan forberedas och utvecklas, bland annat genom
natverksbyggande och anordnande av gemensamma utbildningar och
ovningar. Lansstyrelsen bor tillsammans med berdrda aktdrer skapa
en gemensam lagesbild. Denna kan i sin tur utgora ett bra
beslutsunderlag for effektivt resursutnyttjande.

e Att ge en enhetlig inriktning av krishanteringsforberedelserna.
Krishanteringsforberedelser ska anpassas till de behov som finns i det
aktuella geografiska omradet och syftar till att de aktérer som verkar
inom omréadet upptrader samordnat och effektivt. En helhetssyn
maste pragla arbetet med planeringsprocessen och det tvarsektoriella
perspektivet ska lyftas fram.

e Att stodja arbetet med kommunal krishantering. Lansstyrelserna ska
ge kommunerna stod i deras uppgift som omradesansvariga.
Lansstyrelsens stod till den lokala nivan ska ocksa avse
kommunernas verksamhetsansvar. Nagra viktiga verktyg for att
astadkomma detta ar stod i arbetet med kommunal risk- och
sarbarhetsanalys, utbildning och évningar samt att lansstyrelsen
skapar ett regionalt rad for extraordinara handelser och svara
pafrestningar.

e Att folja upp beredskapsforberedelserna. Lansstyrelsen ska arligen
folja upp beredskapsforberedelserna pa lokal niva och rapportera

12 Nu ersatt av férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Avsnittet
har dock samma innebdrd.
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vilka beredskapsforberedelser som vidtagits samt redovisa en
bedémning av effekten av de vidtagna atgarderna.™®

Det geografiska omradesansvaret innebar saledes ett ansvar att se till att
krishanteringsarbetet samordnas mellan inblandade parter inom lanets
granser, saval i ett planeringsskede som under och efter en intraffad
handelse, da det finns behov av samverkan mellan de parter som har att
hantera den uppkomna krisen. Lansstyrelsen har ett ansvar for att ta
initiativ till samverkan och verka for att detta kommer till stdnd inom
respektive lan. Omradesansvaret bygger dock till stor del pa att beroérda
aktorer av egen vilja medverkar till samordningen av krishanteringen i det
geografiska omradet.**

Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle

I propositionen (2005/06:133)" skriver regeringen att lansstyrelsen har en
viktig roll som lank mellan den nationella och lokala nivan i utvecklingen av
krishanteringssystemet. | propositionen betonas att ett effektivt
resursutnyttjande skapas genom deltagande i natverk och gemensamma
utbildningar och dvningar och att regeringen avser att ge lansstyrelserna i
uppdrag att utveckla nuvarande stéd och samordning bland annat nar det
galler 6vning och utbildning.*®

Regeringen skriver att lansstyrelsen bor stodja aktorerna, och da sarskilt
kommunerna, nar det galler planering, risk- och sdrbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning. Lansstyrelsen far i den féreslagna lagen om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och h6jd beredskap en starkt funktion i uppféljningen och
rapporteringen om vilka risker och sarbarheter som finns samt hur
beredskap och krishanteringsforméaga utvecklas. Ett viktigt underlag for de
forebyggande, hanterande och ateruppbyggande atgarder som behover
genomforas av aktorer pa regional niva, ar lansstyrelsens sammanstallda
regionala risk- och sarbarhetsanalyser.’

Enligt regeringen ar en av de mest effektiva atgarder som kan vidtas for att
forbattra krishanteringsformagan att langsiktigt bygga upp och forvalta
natverk for samordning av krisberedskapen. Regeringen skriver att detta
arbete har paborjats i flera lan och att regeringen anser att arbetet bor

13 KBM 0207/2003 Samhaéllets krisberedskap 2005 — Planeringsinriktning, s. 41-43.

14 Geografiskt omradesansvar p& lokal och regional niva, vagledning for aktorer i
krishanteringssystemet, UTKAST 5 Remissutgava, KBM & Lansstyrelserna, 2004 s. 10f.

% Propositionen har mynnat ut i flera nya lagar och férordningar, bland annat lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap, samt forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap.

1¢ Propositionen (2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sakrare samhaélle s. 54.

17 Propositionen (2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sidkrare samhalle s. 54. Den
nya lagen tradde i kraft 30 juni 2006; Lag (2006:54) om kommuners och landstings

atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
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utvecklas och att de darfor avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att med
stod av berérda myndigheter inratta respektive utveckla redan befintliga
regionala rad for krisberedskap och skydd mot olyckor.*® Huvuduppgiften
for rdden anges vara att stodja lansstyrelsen och att sakerstalla att
nddvandig samordning sker kontinuerligt, samt under och efter en kris.
Aktorerna i rdden boér vara kommuner, landsting, myndigheter, foretag och
organisationer. Radens verksamhet bor ge en grund for utveckling av
gemensamma rutiner for rapportering och sammanhallen information samt
samordnad utbildning — och 6évningsverksamhet. De bor aven fungera som
en plattform for dialog med frivilliga organisationer och trossamfund,
aktorer som kan forstarka samhallets resurser avseende krisberedskap. En
likartad arbetsmetodik for raden i de olika lanen skapar gynnsamma
forutsattningar for lansstyrelsernas maojligheter att vid behov bista varandra.

Lansstyrelsernas ansvar och uppgifter regleras i forordningen (2002:864)
med lansstyrelseinstruktion. Nagra forandringar som beror lansstyrelsernas
arbete med krishantering har inforts sedan dess. | forordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap beskrivs den regionala nivan:

7 8 Lansstyrelsen skall inom sitt geografiska omrade i frdga om sadana

situationer som avses i 9 § '° vara en sammanhallande funktion mellan

lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och naringsliv, och
den nationella nivan, samt verka for att:

e regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls,

¢ noddvandig samverkan inom lanet och med narliggande lan sker
kontinuerligt,

e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

¢ informationen till allmanheten och foretradare for massmedia under
sddana forhallanden samordnas, och

e efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stalls till férfogande.

Ytterligare forandringar i lansstyrelsernas ansvar och uppgifter har
tillkommit; forordning (2007:130) om &ndring i férordningen (2002:864)
med lansstyrelseinstruktion. De nya skrivningarna behandlar krisberedskap
och hoéjd beredskap.

50 § Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap och
den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom l&net.

18 propositionen (2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle s. 54f. |
Forordning (2002:864) finns bestammelser for hur lansstyrelsen ska verka fér samverkan
och samordna ledningsévningar.

197 s&dan sarbarhet eller s&dana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som
synnerligen allvarligt kan férsamra formagan till verksamhet inom omradet.” (Férordning

(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 9 8).
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Genom sin verksamhet skall lansstyrelsen minska sarbarheten i
samhallet, bevaka att risk- och beredskapshénsyn tas i
samhallsplaneringen samt utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

51 § Lansstyrelsen skall ha en tjdnsteman i beredskap med uppgift
att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som berdér lanet.
Lansstyrelsen skall ha formaga att vid en allvarlig kris, som beror
lanet eller medfor behov av samverkan med kommuner eller andra
aktorer, omgaende kunna uppratta en ledningsfunktion avseende
bl.a. samordning och information.

52 § Lansstyrelsen skall avseende krisberedskap vara
sammanhallande inom sitt geografiska omrade och fore, under och
efter en kris verka fér samordning och gemensam inriktning av de
atgarder som behover vidtas.

Lansstyrelsen skall sarskilt

1. ansvara for att en gemensam regional lagesbild sammanstélls vid
krissituationer,

2. stbdja de aktdrer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet
avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och
ovning,

3. ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap, i
vilket representanter for lansstyrelsen och berdrda aktorer i
krishanteringssystemet bor inga, for att skapa nédvandig
samordning,

4. uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som skall kunna
anvandas som underlag for egna och andra berdrda aktérers
krisberedskapsatgarder,

5. félja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap,

6. arligen till Krisberedskapsmyndigheten rapportera vilka
beredskapsférberedelser som kommuner och landsting vidtagit och
samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna
forberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som ber6rda aktorer bedriver inom
lanet avseende krisberedskapen bidrar till att en grundlaggande
formaga till civilt forsvar uppnas.

Projekt GROHS

Projekt GROHS, Grundférmaga for regional ledning vid olyckor, hot och
svara pafrestningar, har drivits av Raddningsverket sedan 2003. Projektets
mal har varit att bygga upp ledningsformagan pa den regionala nivan och
att utveckla former for samverkan. Projektdeltagarna har sett ett behov av
gemensamt arbete for att héja samhallets formaga att mota hot och svara
kriser samt for att uppna en 6kad effektivitet och minskade kostnader for
insatser. For att uppna detta syfte har de tagit fram ett exempel pa en
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process, ett verktyg som benamns samverkansledning. Med detta menas att
det ar olika organisationer som har sin egen ledning men som samverkar i
uppgift.?° | rapporten PROJEKT GROHS — Regionala férutsattningar for
samverkan genom samverkansledning lyfter man fram vikten av samverkan
i skedet fore en kris och betydelsen av att koppla samman det forebyggande
arbetet med det operativa.*

Innan en héndelse intraffar handlar det om planering och andra
forberedelser, som till exempel utveckling av vardagssamverkan och
krishanteringsformaga genom gemensamma utbildningar och 6vningar.
Viktiga inslag ar att arbeta med gemensam inriktning och att bygga upp
kunskap, exempelvis genom risk- och sarbarhetsanalyser.??

Rapporten trycker pa att kunskapen om varandras organisationer ar en
viktig grund for samverkan och att det ar av stor betydelse att det ar
tydliggjort vilket ansvar respektive myndighet har och var granserna gar for
varandras ansvar, for att skapa goda grunder for samverkan. Det lyfts aven
fram att olika krishanteringsaktorer behover bli battre pa att arbeta
forebyggande, och pa att etablera kontakter redan innan en svar pafrestning
har intraffat.#

P& uppdrag av projekt GROHS har Lina Svedin vid CRISMART genomfort
studien Fran ledning och samverkan till samverkansledning. | studien
diskuterar Svedin att det i Sverige finns en tradition av att arbeta med
tillfalligt sammansatta samverkans- och beslutsgrupper i kriser. Denna
samverkansform innebar en del utmaningar for samverkan, exempelvis brist
pa etablerade ansvaromraden samt regler och normer for beslutsfattande.
Detta kan leda till en del problem, speciellt i bérjan av gruppens arbete.
Forfattaren pekar pa att i de situationer da det finns en etablerad form for
samverkan undviker gruppen en rad samordnings- och ledningsproblem
som annars kan uppstd i tillfalligt sammansatta konstellationer.?*

I PROJEKT GROHS — Regional forutsattningar for samverkan genom
samverkansledning menar projektdeltagarna att genom att skapa natverk i
vardagsarbetet skaffar man sig en forméaga att uppfatta signaler pa
storningar som leder till att man i basta fall kan forhindra en oénskad
handelse, eller &tminstone begransa dess skadeverkningar.?®

I rapporten tar man upp fyra arbetsmetoder som anvands i forskedet:
moten, underrittelse-/informationsutbyte, risk- och sarbarhetsanalyser
samt utbildningar, 6vningar och seminarier. Det anses att deltagande
myndigheter/organisationer bor traffas regelbundet for att se vilka problem
de har for tillfallet och hur de ska hantera dem. Detta ses som bra ur flera

20 Karlsson (2005) s 3.
2! Karlsson (2005) s 10
22 Karlsson (2005) s 16.
2% Karlsson (2005) s 18f.
24 Svedin (2007) s 17.

25 Karlsson (2005) s 23
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perspektiv: man far da en maojlighet att fanga upp svaga signaler, aktdrerna
lar sig vidare att samverka och de far kunskap om varandras organisationer,
medan de deltagande individerna lar kdnna varandra.?®

Detta ar aven nagot som Svedin lyfter fram i studien Fran ledning och
samverkan till samverkansledning: "Problemldsning i grupper under normala
forutsattningar skapar ocksa uppskattning och fortroende for gruppens
formaga att l6sa problem under svarare omstandigheter. Upprepad
interaktion inom grupper som ska hantera kriser tillsammans ar darfér en
viktig del i att etablera det fortroende som utgér grunden for individuell
samverkan i kris.”?’

I GROHS-rapporten lyfter man fram tre omraden som ar viktiga for att
underlatta samverkan i skedet fore en kris:

e Moten, underrattelser, risk- och sarbarhetsanalyser samt
utbildningar, évningar och seminarier maste alla samlas upp
nagonstans. Ett forum for detta kan vara det regionala
krishanteringsradet.

e Det ar viktigt att det finns ndgon aktor som ar sammankallande,
ordférande och uppfoljare av de aktiviteter som sker under fasen fore
krisen. Nagon aktor ska ha ett huvudansvar for detta.

e Det underlattar om det finns en 6ronmarkt lokal att traffas i, helst
samma lokal som det &r tankt att man samlas i under en kris.?®

26 Karlsson (2005) s 25ff.
27 svedin (2007) s 48.
28 Karlsson (2005) s 27.
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4 Studerade lan

Nedan beskrivs hur de utvalda lanen, Kalmar lan, Jonkopings lan och
Dalarnas lan, arbetar for att samverka innan en kris intraffar. Beskrivningen
grundas pa skriftligt material fran lanen, men framforallt p& intervjuer med
lanens beredskaps-/forsvarsdirektorer.

Kalmar lan

I Kalmar lan finns viktiga genomfartsvagar dar olyckor med till exempel
miljofarliga transporter kan intréaffa. En stor del av lanets yta ar tackt av
skog och da somrarna ofta ar fattiga pa regn medfor detta en risk for
skogsbrander. Erfarenheter finns, & andra sidan, ocksa av stora
regnmangder under kort tid, vilket kan leda till 6versvamning. Kalmar lan
har en mycket lang kust, vilket kan innebara allvarliga problem vid ett
eventuellt oljeutslapp. Vintrarna ar ytterligare en riskfaktor, da sno kan ge
upphov till stora utmaningar for elforsérjningen. Lanet ar dessutom ett av
tre karnkraftslan, vilket staller sarskilda krav p& beredskapen.?®

Aktorer

De aktérer som i Kalmar lan deltar i det regionala krishanteringsradet,
OmRA&det, ar:*

e Lansstyrelsen

e Landstinget

e Polismyndigheten

e Kustbevakningen

e Vagverket

e Banverket

e Sjofartsverket

e Forsvarsmakten

e Kalmar Lanstrafik

¢ Kommunerna (O6vergripande, information, raddningstjanst)
e Radio Kalmar

e SOS Alarm

e E.ON.

e Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB, OKG

e Centralt mellanlager for anvant karnbransle, CLAB
e TeliaSonera

e Skogsstyrelsen

Gallande myndigheternas/organisationernas roller och ansvar ar det
respektive myndighet/organisation som:

e [..] bestammer representant (mandat, beslutsniva etc).

2% Kalmar lan (2005) VAr roll.
30 Overenskommelse om myndighetssamverkan fére, under och efter kriser i Kalmar lan
(2006) s 1.
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e [..] avgor lamplig larmvag och tillganglighet.

e [..] avgor deltagande i forebyggande och operativa
samverkansmoten.

e [..] sjalva ansvarar for vidarespridning av information inom
organisationer och kommuner.*!

I Kalmar lan har lansstyrelsen gjort valet att engagera relativt manga
aktorer i regional samverkan, i det organ som arbetet bedrivs i — OmRadet.
Ett stérre omfang, framfor en mindre karngrupp, valdes framforallt for att
inte riskera att glomma nagon viktig myndighet/organisation. Ett annat skal
till att valja fler snarare an farre deltagare i OmRadet var att med en mindre
karngrupp som byggs p& med andra aktérer vid behov, kan det vara svart
att fa alla medlemmar samspelta och lika engagerade. Nar sedan vél en
storre grupp har formerats, borjat planera och 6va, ar det svart att ta bort
medlemmar. | Kalmar lan ar det snarare s& att det finns fler intressenter
som vill delta i OmR&adet, exempelvis har Centralt mellanlager for anvant
karnbransle, CLAB, Skogsstyrelsen och Kalmar Lanstrafik, precis anslutit sig.
Diskussioner fors ocksd om inte exempelvis hamnarna och stora foretag
borde inga; saledes finns anda en gransdragningsproblematik mellan att ha
ett tillrackligt antal medlemmar (for att inte missa nagon), jamfort med att
ha s& manga att det blir svart att arbeta. Flertalet medlemmar i den
regionala samverkan deltar frekvent p4 moten. Deltagandet styrs i viss man
av omstandigheterna — det som handelsen, évningen eller diskussionen
beror; smittskyddslékare deltar om det &r ett smittskyddsfall, Banverket
hoppar 6ver planering som berér Oland (dar det inte finns ndgon jarnvag).*?

I viss man har det dock skett en informell indelning, dar en karngrupp ar
mer involverad och aktiv an 6vriga aktorer. Denna karna bestar framforallt
av representanter fran polis, raddningstjanst, landsting, lansstyrelse,
Kustbevakning, kommunerna, E.ON. och Banverket. Det finns dessutom fler
samarbetsformer &n OmRadet. Polis, raddningstjanst och landsting har tata
kontakter i vardagen, samt genomfdr egna évningar, bland annat rérande
publika evenemang och katastrofmedicin. | detta arbete deltar &ven
representanter fran Kustbevakningen, Forsvarsmakten och lansstyrelsen.
Blaljusfunktionerna i lanet bedriver &ven CBRN-utbildning®® gemensamt.>*

Till de regionala aktodrerna tillkommer sedan lanets tolv kommuner.
Kommunerna ar representerade i, bland annat, en primarkommunal namnd
med sina respektive kommunledningar. Den primarkommunala namnden
har sedan utsett en foretradare som ingar i OmRadet. Denna representant
ska ha ett kommunalt helhetsperspektiv, veta hur en kommunchef och en
kommunledning arbetar, hur beslutsprocessen ser ut i en kommun. Den
representant som ar utsedd att foretrada kommunerna ar fran Borgholms

31 Bverenskommelse om myndighetssamverkan fore, under och efter kriser i Kalmar lan
(2006) s 2.

32 Géransson, personlig intervju, 2006.

33 CBRN = Chemical, Biological, Radiological, Nuclear.

34 Ingesson, telefonintervju 2007, H Johansson, telefonintervju 2007.
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kommun.® Vidare har de kommunala raddningscheferna utsett en
raddningstjanstrepresentant, informationsansvariga har utsett en
informationsforetradare, och vid de senaste motena har en
sakerhetssamordnare deltagit, utsedd att representera kommunernas
sakerhetssamordnare.>®

Det finns ytterligare koordinering pa den kommunala nivan. Fyra ganger per
ar mots foretradare for lanets kommuner, ofta kommunernas
sakerhetssamordnare, i en sammanslutning kallad Ex-Sam H (med en vald
ordférande och en sekreterare). Dessa moéten halls fore OmRadets
sammankomester, for att fradgor frdn den kommunala nivan ska kunna foras
in till OmRAadet. Fragestallningar som uppkommer pd OmRadets moten, som
ber6ér den kommunala nivan, fors pa motsvarande satt till Ex-Sam H efter
OmRadets moten. Tva ganger per ar deltar Ex-Sam H vid OmRadets
moten.3’

Forberedelser

P& lokal-regional niva bedriver lansstyrelsen i Kalmar lan arbetet mot
foljande mal:*®

¢ Kannedom om varandras organisationer, behov, arbetsmetodik,
ansvar, mandat och juridiska forutsattningar.

¢ Gemensam grundsyn for ledning inom lanet.

¢ Informationssamordning — internt, externt, samordning, policy,
teknik, metoder.

e Gemensam utbildning/dvning i olika teman och skalor.

e Vad som ska inga i en gemensam lagesbild.

e Sambandsplaner — hur de ska kommunicera och dela information i
praktiken.

Arbetet mot malen har hittills inriktats pa att hitta samverkansformer,
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, planera och éva utifran vissa
typhandelser, samt annan utbildning.®®

Pa regional-central niva ska generell formaga vidmakthallas och forbattras
genom att:*°

e Beslut i strategiska fragor rérande riskhantering ska tas i regionala
radet for riskhantering for att sakerstalla underbyggnad och
delaktighet hos de ingdende sektorsmyndigheterna och
organisationerna.

%% Representanten utsdgs 2005 och &r 2007 fortfarande kvar (Géransson, mail-
/telefonintervju 2007).

36 Goéransson, personlig intervju, 2006.

87 Stencil, "Krishantering i Kalmar lan — Samverkan mellan kommunal och regional niva,
fore en kris”, samt Goransson, personlig intervju, 2006.

38 Kalmar lan (2006) Hot och risker i lanet.

3% Géransson, personlig intervju, 2006.

4% Kalmar lan (2006) Hot och risker i lanet.
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e Sektorsmyndigheternas analyser av den egna verksamheten ska
efter hand inarbetas i den regionala risk- och sarbarhetsanalysen.

Fore en handelse handlar arbetet i OmRadet om att sprida aktuell
information mellan myndigheter/organisationer, samordna och prioritera
forebyggande insatser, skapa gemensam grundsyn for operativa insatser,
uppratthalla natverk samt att sprida information vidare till kommuner,
berdrda organisationer, grannlan etcetera.**

Utover ordinarie moten kommer OmRadet att kallas samman vid kriser och
andra pafrestningar som staller krav pa samverkan och/eller samordning av
information mellan myndigheter eller allmanheten.* Detta i enlighet med
att lansstyrelsen enligt sin instruktion har ansvar att inom lanet "verka for
att [...] nodvandig samverkan kommer till stdnd”.*® Lansstyrelsen ar
sammankallande och svarar for ordférandeskap och dokumentation. Vid en
kris kallas ocksa berorda kommuner. Samlingsplats ar vanligen
lansstyrelsens ledningscentral (dit &ven de ordinarie métena i OmRadet ar
forlagda). OmRadet tar inte Over respektive myndighets eller organisations

befogenheter eller informationsansvar.**

Bakgrund

Arbetet i det regionala krishanteringsradet har bedrivits i nuvarande form
sedan nagra ar tillbaka. Innan dess fanns en uppdelning mellan ett mer
operativt inriktat samarbetsrad, respektive det mer strategiska regionala
raddningstjanstradet. Bada samarbetsorganen behandlade i huvudsak
blaljusfragor, och inte de andra delarna inom krishantering. Detta
aterspeglades aven i den snavare krets som deltog: landsting,
raddningstjanst, polis och kommuner. En annan bakgrund till det nuvarande
arbetet med samverkan &ar att Kalmar lan, i egenskap av karnkraftslan, haft
omfattande beredskapsévningar med inriktning p& karnkraftsolyckor.*®

Stormen Gudrun i januari 2005 innebar en vackarklocka for samverkan i
Kalmar lan. Innan dess hade de regionala raddningstjanstraden funnits
under lang tid. | dessa rdd hamnade man i slutet i “avrapporteringsmoten.
Det blev jattekonstigt. Vi fick inte ratt diskussioner [...] vi hade ingen
stringens i det vi gjorde och folk tappade intresse [...] Vi kdnde att vi
behsdvde nagot nytt, ett nytt avstamp.”*®

I och med hanteringen av Gudrun skaffade sig lanets krisaktdrer en
uppfattning om hur arbetet borde bedrivas i stallet; mer struktur behévdes
och samma kérna borde engageras i arbetet fore, under och efter en kris.

1 Overenskommelse om myndighetssamverkan foére, under och efter kriser i Kalmar lan
(2006) s 2.

42 Overenskommelse om myndighetssamverkan fére, under och efter kriser i Kalmar lan
(2006) s 1.

43 Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion, 50 §.

44 Overenskommelse om myndighetssamverkan fére, under och efter kriser i Kalmar lan
(2006) s 1.

45 Ingesson, telefonintervju 2007.

46 Goransson, personlig intervju, 2006.
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Darefter har Kalmar lan drabbats av ett antal kriser och andra
pafrestningar, dar OmRadet har engagerats. Ett antal snoovader har
foranlett samverkan. Under sommaren 2006 utbrot stridigheter mellan
Israel och Hizbollahgerillan i sédra Libanon. Manga svenska medborgare
evakuerades fran Libanon. Evakueringen fran Libanon ledde, i begransad
omfattning, till samverkan aven i Kalmar lan. Vid nagra andra tillfallen har
delar av OmRadet sammankallats: ndgra oljeutslapp till havs, liksom
oversvamningen av Eman, och nar en tankbil kérde ner i en vattentakt.
Fagelinfluensan drabbade Kalmar lan, genom att nagra smittade faglar
hittades vid Simpevarpshalvon utanfér Oskarshamn, nara karnkraftverket.
Aven d& sammankallades OmR&det.*’

Pa senare tid har Kalmar lan drabbats av ett relativt omfattande
teleavbrott;*® fartyget Finnbirch sjonk mellan Oland och Gotland 1
november 2006; och stormen Per drabbade bland annat Kalmar lan 14
januari 2007. Aven vid dessa tillfallen skedde samrad med delar av
OmRAadet.*°

Formalisering

Férutom samma bestammelser som styr alla lansstyrelsers krishantering®°
finns fa 6verenskommelser eller avtal som &r specifika for lanet. Enligt
Foérordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion ar manga av
myndigheterna/organisationerna skyldiga att samverka med lansstyrelsen
fére en handelse.®® Genom arbetet i OmR&det uppfyller m&nga av aktérerna
sina &taganden genom lansstyrelsens férsorg. Men: manga centrala
myndigheter har skyldighet att samverka med lansstyrelserna, utan att gora
det. Ett av skalen till detta ar att flera nationella myndigheter anser sig ha
alltfor begransat med tid och resurser for att arbeta med alla de 21
lansstyrelserna.>?

I Kalmar ar samverkan formaliserad i begransad omfattning. Det finns en
"Overenskommelse om myndighetssamverkan fore, under och efter kriser i
Kalmar lan.” frdn 2006, undertecknad av representanter for de
myndigheter/organisationer som ingar i OmRadet. | dokumentet beskrivs
OmRadets verksamhet; moten fyra ganger per ar, évningar, kriser och
pafrestningar. Vidare behandlas myndigheternas/organisationernas roller
och ansvar fore och under en handelse, samt hur aktérerna sammankallas.
Ordet "6verenskommelse” har valts medvetet, for att begransa det formella;
medlemmarna i OmRadet har skrivit pa "en 6verenskommelse, de har inte
skrivit pd ett avtal. Det &r egentligen inget bindande...”.%?

47 Ingesson, telefonintervju 2007, Géransson, personlig intervju, 2006.

48 20 000 abonnenter i norra delen av Kalmar Ian drabbades av ett teleavbrott 13
november 2006.

4% Géransson, personlig intervju, 2006.

50 Exempelvis Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

5! Se Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, bilaga 1, fér exempel
p& de myndigheter som ska samverka.

52 Géransson, personlig intervju, 2006.

53 Géransson, personlig intervju, 2006.
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Vid en kris ska den vakthavande beslutsfattaren kunna avgéra om OmRadet
behdver sammankallas. | sa fall kontaktas de andra
myndigheterna/organisationerna via SOS Alarm, och sedan ligger ansvaret
hos dessa aktorer att avgdora om de berors av den aktuella handelsen. "Ar
det har nagot for oss?” Snarare an att ha ett avtal bygger samverkan i
Kalmar lan pa “kanslan att vi vill hjalpa varandra [...] An s& lange har det
fungerat utmarkt [...] vi har ju aldrig hamnat i den situationen att de inte
har kommit.”>*

Bilden att samverkan utgar fran de deltagande parternas egenintresse,
snarare &n formaliserade krav, bekraftas av landstingets representant.
Medverkan baseras p& "frivillighet, egna 6nskemal och egennytta”.®® Det ar
en "hederssak” att stalla upp.>®

Sammanhallande

I Kalmar lan ar det lansstyrelsen som haller ihop samverkan inom OmR&det:
’Lansstyrelsen &r sammankallande och svarar for ordférandeskap och
dokumentation.”®’ Den samlingsplats som anvands vid méten, évningar och
krishantering ar lansstyrelsens ledningscentral.

Andra deltagare kan initiera samverkan genom att ringa lansstyrelsens
tjansteman i beredskap, men det &r fortfarande lansstyrelsen som ar
sammankallande. Lansstyrelsen hade ett centralt ansvar vid exempelvis
utbrottet av fagelinfluensa utanfor Oskarshamn. Trots detta var det hela
tiden Jordbruksverket som ledde smittskyddsarbetet, i enlighet med
epizootilagstiftningen.®®

Vinster med samverkan

Det finns flera generella vinster med samverkan. Deltagarna skaffar sig en
gemensam lagesbild. Vidare blir de atgarder som vidtas synkroniserade med
varandra; de insatser som gors l6per mindre risk att motverka varandra.
Informationen till allmanheten blir samordnad, kommer ofta fran ett och
samma hall, och utgar vanligen fran ett gemensamt budskap. En kansla av
tillhérighet uppkommer mellan de myndigheter/organisationer som ingar i
OmRadet, utanforskapet minskar. Genom koordinering, planering och annat
arbete inom OmRAadet uppstar en forutsagbarhet om hur olika aktorer
kommer att agera i olika situationer; de andra
myndigheterna/organisationerna lar sig hur lansstyrelsen kommer att
upptrada i roller som samordnande myndighet, som omradesansvarig;
nagot som inte ar sjalvklart. P& samma satt skaffar sig lansstyrelsen en
uppfattning om hur de andra aktoérerna kan komma att hantera en
uppkommen situation. Genom avrapporteringen efter skarpa handelser
(aven begransade), och genom att deltagarna lar sig om varandras

54 Géransson, personlig intervju, 2006.

5% Ingesson, telefonintervju 2007.

56 Johansson, H, telefonintervju 2007.

57 Gverenskommelse om myndighetssamverkan fére, under och efter kriser i Kalmar lan
(2006) s 1.

%8 Johansson, H, telefonintervju 2007.
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formagor, skaffar sig medlemmarna i OmRadet en formaga att tanka pa
tvaren; Kustbevakningen anvandes vid en skogsbrand utanfér Nybro 2005,
eftersom de har flygplan med varmekameror, &ven om detta inte ar
myndighetens huvuduppgift.®®

Ett annat exempel pa innovativt resursutnyttjande ar inférandet av ett
gemensamt informationssystem till allméanheten, kallat KrisSam. Flertalet
aktorer i OmRadet har enats om att gemensamt anskaffa och driva
informationssystemet i syfte att nd ut med vital information till allméanheten
vid olika kriser.®°

Personkannedom lyfts ocksa fram som en av vinsterna med samverkan;
genom OmRadet har ett forum skapats dar deltagarna lart kanna varandra.
Detta leder till genvagar och olika ingangar i respektive organisationer,
nagot som i sin tur mojliggdr snabbare beslutsfattande. Kontakter finns
redan, de behover inte upprattas i en mer akut situation.®*

Nar fagelinfluensa konstaterades utanfor Oskarshamn arbetade Kalmar lans
lansveterinar intensivt med handelsen. OmRadet sammankallades och
lansveterinaren uttryckte efterat: "Vad skont, har sitter 'samhallet’. Vad
lugn jag blev.”;%? P& ett och samma stalle fanns en mangd nyckelaktorer
samlade som lansveterindren behévde kommunicera och radgéra med under
olika faser av hanteringen. Fagelinfluensan drabbade framst Oskarshamns
kommun, som fick arbeta intensivt med krishantering. Samtidigt hade
kommunen sedan lang tid tillbaka inriktat sig starkt pa beredskap och
krishantering, tack vare karnkraftverket. Darmed &ar det inte nédvandigtvis
sa att fagelinfluensan innebar sarskilt stor forandring for Oskarshamns del.
Fagelinfluensa var den handelse som har lett till det starkaste
informationstrycket hittills for OmRadet. Samtidigt var det en pafrestning
som var relativt enkel att hantera ur informationssynpunkt. Jordbruksverket
"agde fragan”, var den myndighet som hade det évergripande ansvaret for
att hantera handelsen och utforma informationen. OmRadet foljde helt
Jordbruksverkets rekommendationer om hur informationen skulle delges
och vad som skulle sagas vid vilket tillfalle; ”vi sade ingenting som inte
hangde ihop med det de hade sagt [...] dar lyckades vi fa ett hyfsat ensat

» 63

budskap”.

Svérigheter

En av de storsta svarigheterna hittills har varit hur OmRadet ska forhalla sig
till kommunerna. Kalmar lan har tolv kommuner, vilket upplevs som mitt
emellan ett fatal kommuner (som alla hade kunnat delta i OmRadet),
respektive ett stort antal kommuner (uppenbart for mycket for att inkludera

5° Géransson, personlig intervju, 2006, Ingesson, telefonintervju 2007, Johansson, H,
telefonintervju 2007.

80 Johansson, H, telefonintervju 2007, KrisSam har hittills bara anvénts p& 6vning, inte i
skarp drift (Goransson, mail, 2007).

51 1dh, telefonintervju 2007.

52 Géransson, personlig intervju, 2006.

8 Géransson, personlig intervju, 2006, se ocks& Ingesson, telefonintervju 2007.
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i effektiv samverkan). Den kompromiss man valt ar att ha med
kommunerna vartannat mote.®

Ytterligare en utmaning som réor kommunerna ar férankring. Olika
fragestallningar kan behova férankras relativt langt ut i respektive
deltagande myndighet/organisation. | de fall dar frdgan réor en kommun kan
detta bli problematiskt i och med att tolv kommuner ingar i samarbetet, tolv
kommuner som i sin tur har sina egna beslutsgangar. Fragor riskerar att
stanna p& vagen, n&got som blir extra tydligt vid kortare tidsforlopp.®®

En annan frdga har varit beslutsmandat, ndgot lansstyrelsen inledningsvis
trodde skulle bli mycket omdiskuterat; ska deltagarna i OmRadet ha
beslutsratt eller inte? Vilken nivA maste delegaterna i sa fall ha? | praktiken
uppstod aldrig ndgon kontrovers, frdgan "har blivit helt oviktig”.®® De
personer som deltar i OmRadet ar de som vet hur deras respektive
myndigheter/organisationer fungerar operativt. Exempelvis kan foretradaren
for polisen fatta myndighetsbeslut. Om det ar beslut av stor vikt for en
aktor, tas besluten till den berérda myndighetens/organisationens ledning
och forankras. En av de mdjliga orsakerna till att detta blivit en ickefraga ar
att det ar relativt sm& organisationer som deltar i samverkan, vilket ger
overblick och personkannedom.®’

Kannedomen om hur OmRAadet arbetar har varit begransad i de
myndigheter/organisationer som ingar — utanfér den inre kretsen av de
narmast berorda. Det har tagit tid for representanterna i OmRadet att fa
med sina respektive myndigheter/organisationer pa hur OmRadet ar tankt
att fungera i planering, 6vning och krishantering. | nulaget har kunskapen
om OmRAadets verksamhet bérjat sprida sig till en storre krets.®®

Trots den omfattning som OmRadet har, finns det ingen representant fran
TeliaSonera eller Banverket med anknytning till Kalmar lan; de kommer fran
andra regioner. Framforallt den bristande representationen fran TeliaSonera
har upplevts som ett problem.®®

Arbetet i OmRadet har huvudsakligen varit 6vergripande. Risk- och
sarbarhetsanalyser har inte lett till nAgra mer specifika atgarder pa
kommunal och regional niva, dar styrkor och svagheter kunnat
detaljgranskas och atgardas.’®

4 Ingesson, telefonintervju 2007.

%% Ingesson, telefonintervju 2007.

¢ Géransson, personlig intervju, 2006.

7 Ingesson, telefonintervju 2007, Géransson, personlig intervju, 2006, Johansson, H,
telefonintervju, 2007.

8 Goransson, personlig intervju, 2006.

5% Géransson, personlig intervju, 2006, Johansson, H, telefonintervju, 2007, Idh,
telefonintervju 2007.

° 1dh, telefonintervju 2007.
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Framgangsfaktorer

Till de viktigaste framgangsfaktorerna hor verkliga handelser, vilka gor att
OmRadet satts pa prov och anvands - bade vid storre handelser och i
vardagsarbetet. Detta bidrar till kdnslan av nytta med samverkan.
Erfarenheter dras snabbt av lyckade och mindre lyckade metoder, de
forandras och arbetet gar vidare. Ett exempel pa detta &r att nadgra av
larmvagarna visade sig vara felaktiga nar fartyget Finnbirch sjonk utanfor
Oland.” Vidare ar prestigeléshet bland delegaterna i OmR&det centralt for
att kunna ta till sig lardomar. Ytterligare en framgangsfaktor har varit att
utga fran “ett tank, i stallet for ett planverk”. Snarare an att arbeta med
formella dokument och omfattande planer (som riskerar att hamna
oanvanda i en bokhylla), har arbetet i OmRAadet inriktats pa att f processer,
natverk och instéllningen hos aktérerna att fungera.”’?

”...[D]et handlar om att det finns inne i hjarnbarken hos de hér [deltagande]
myndigheterna att: ’just det, det &r vi som ska samverka, vi som ska dra at
samma hall. Borde jag ringa ndgon nu?’”.”® Saledes bidrar bade planering,
ovningsverksamhet och hantering av intraffade hé&ndelser till att skapa en
medvetenhet hos de deltagande aktorerna.

Begransande faktorer

Faktorer att undvika ar i princip de motsatta mot ovan; arbetet far inte bli
for byrakratiskt, bland annat eftersom méanga av deltagarna mestadels
arbetar operativt. Det far inte heller bli statiskt — férandringar av arbetssatt
och gruppkonstellationer maste tillatas och uppmuntras. Att undvika
hierarkiskt tankande ar ocksa centralt. Om lansstyrelsen hade valt ut vissa
hierarkiska nivder som de velat ha med fradn de deltagande
myndigheterna/organisationerna hade arbetet blivit betydligt svarare; i
stallet har aktorerna sjalva fatt vélja ut vilka som ska delta i samverkan.”*
Uthallighet kan ses som ytterligare en begransande faktor — flera
myndigheter/organisationer har bara en representant i OmRadet, vilket kan
bli kansligt vid handelser som drar ut pd tiden. Deltagarna bor vidare ha en
battre kunskap i stabsarbete, ndgot som annars begransar férmagan att
verka effektivt. En omstandighet som ar en stor tillgang kan ibland ocksa
vara en begransning — genom att representanterna i OmRadet ar
engagerade i sina arbetsuppgifter tar de pa sig stor arbetsbérda och kan
darfor vara upptagna pa annat hall.”®

OmRadet har sammankallats vid ett antal handelser (se ovan). Daremot har
ovningsverksamheten varit begransad inom OmRadet. Férutom den
ovningsverksamheten som sedan tidigare bedrivits med inriktning pa
karnkraftsolyckor (utanfor OmRadets regi), har inte sarskilt mycket traning
genomforts. Detta upplevs som en begransande faktor av flera

" 1dh, telefonintervju 2007, Géransson, personlig intervju, 2006.

2 Géransson, personlig intervju, 2006, Ingesson, telefonintervju 2007, Johansson, H,
telefonintervju, 2007.

73 Géransson, personlig intervju, 2006.

7 Géransson, personlig intervju, 2006.

s Ingesson, telefonintervju 2007.
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representanter i OmRadet. Den starka karnkraftsinriktningen kanske kan
forklaras av en viss "hemmablindhet” i Oskarshamns kommun, med
installningen “klarar man en karnkraftsolycka klarar man allt”.”®

OmRadet omfattar ett relativt stort antal aktorer. Detta upplevs som nagot
positivt av flera representanter, exempelvis for att ovédntade kompetenser
har gjorts tillgangliga och att natverken blir storre.”” Samtidigt har
OmRadets storlek medfort att det kan ta tid att lara kanna sina motparter
och bygga fértroende.”®

Utvecklingsbehov

Det finns inget sarskilt behov av mer reglering, utan snarare att visa pa det
goda exemplet; att kunna lara fran hur regional samverkan ser ut i andra
lan. Detta forutsatter att lardomarna sprids, nagot som
Krisberedskapsmyndigheten kan medverka till, men det kraver ocksa
prestigeloshet fran mottagarna. Krisberedskapsmyndigheten kan ocksa ge
kurser i stabsmetodik, samt ge generell utbildning i krisberedskap. Detta
skulle kunna bidra till att hoja ledningsféorméagan hos de deltagande
myndigheterna/organisationerna, nagot som ar énskvart bade for
vardagsarbete och for svarare utmaningar.”®

Vidare: planering och 6vning kostar tid och pengar. Att delta i en mindre
ovning kraver inte s mycket resurser, men om traning och utbildning ska
vara val planerade, ske kontinuerligt, och med manga deltagare tar det tid.
Det mal flera av OmRAadet-delegaterna anser att man pa sikt ska arbeta mot
i Kalmar lan kommer att krava extra resurser: krishanteringen ska i sa fall
strava mot ett gemensamt mal, innehalla manga gemensamma 6vningar
och innebara att gemensam, samordnad information med ett enhetligt
budskap ges till allménheten — eventuellt via KrisSam. Det relativt
omfattande arbete som i dag sker inom Sydlanssamverkan® behéver inte
kompletteras; representanter for polis och lansstyrelse ser inget storre
behov av att arbeta i andra forum an de befintliga. Polisen har redan i dag
ett omfattande utbyte med polismyndigheterna i narliggande 1an.%*

Arbetet med de regionala och lokala risk- och sarbarhetsanalyserna behover
utvecklas. Har borde OmRadet kunna agera “draglok” och se till att berérda
parter ska kunna engagera sig mer. Generellt sett borde OmRadet arbeta
annu mer forebyggande; verksamheten tenderar i dag att ha en operativ
tyngdpunkt.®?

¢ 1dh, telefonintervju 2007, Géransson, personlig intervju, 2006.

" Ingesson, telefonintervju 2007, Géransson, personlig intervju, 2006, Johansson, H,
telefonintervju 2007, Idh, telefonintervju 2007.

8 1dh, telefonintervju 2007, Johansson, H, telefonintervju 2007.

 Ingesson, telefonintervju 2007, Géransson, personlig intervju, 2006, Johansson, H,
telefonintervju 2007.

80 sydlanssamverkan omfattar Jénképing, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skane, Halland
och Véastra Gotalands lan.

81 Géransson, personlig intervju, 2006, Johansson, H, telefonintervju 2007.

82 1dh, telefonintervju 2007.
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Samverkan ur ett femarsperspektiv

Om fem &ar borde Kalmar lan inom krishanteringsomradet ha kommit langre
med gemensamma mal, dvningar (med olika inriktning, inte bara karnkraft),
samt budskap/information till allmanheten. Nagra kriser och andra
pafrestningar har hanterats, vilka lett till lardomar, forandringar,
samordning av arbetet, och eventuellt har ndgra nya aktoérer visat sig
vardefulla att knyta till samverkansprojektet. Mer samsyn har vuxit fram
genom arbetet, en samsyn som alltsd inte behover skapas vid en skarp
handelse. Ett satt att nd dit ar "marknadsforing” av OmRadet, att sprida
information om vad det ar och vad det gor, till myndigheter och
organisationer i lanet. Andra medel &r évningar och utbildningar.®

Jonkopings lan

Jonkopings lan ar liksom andra lan sarbart for olika typer av kriser och
pafrestningar. Riskerna inom industrin 6kar, den vaxande trafiken okar
sannolikheten for olyckor. Stérningar i el-, vatten- och varmeforsorjningen
kan fa stora konsekvenser. Lanet ar kansligt for stormar och
oversvamningar, vilket man fatt erfara vid 6versvamningarna i Lagan i juli
2004, samt under stormarna Gudrun 2005 och Per 2007.%

Aktorer

I Jonkopings lan sker regional samverkan inom krishanteringsomradet,
framst "Karngruppen” ("Karnan”), nar det géller samverkan dver
myndighetsgranserna. | dessa sammanhang sker samverkan aven genom
"samverkansledning”. Raddningstjanstsamverkan sker inom ramen for
RaddSam-F. Dessa konstellationer &r delvis dverlappande nér det géller
uppgifter, vilka myndigheter och organisationer som ingar, samt, till en viss
del, vilka personer som deltar i moten. | beskrivningen av arbetet i
Jonko6pings lan kommer darfor inte konstellationerna att specificeras, om
inte arbetet skiljer sig at.

De myndigheter/organisationer som vanligen berors i en krissituation har i
Jonkopings lan samlats bade i samverkansledning” och i "Karngruppen”:

e Lansstyrelsen

e RaddSam - F, vilket &r en samarbetsorganisation dar 14
kommuners®® raddningstjanster, samt SOS Alarm ingar®

e Landstinget

e Polismyndigheten

e Kommunrepresentant

e Forsvarsmakten

83 Goransson, personlig intervju, 2006, Ingesson, telefonintervju 2007.
84 Jonkopings lan (2006) Krisberedskap och raddningstjanst.
8 Jonképings lan har 13 kommuner. Till detta kommer Ydre kommun fran Ostergétland.

8¢ |edning och stabsarbete vid samverkande myndigheter inom Jénképings lan, s 4.
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Representanterna i grupperna ar utsedda av respektive myndigheter. Till
denna grupp knyts sedan andra myndigheter beroende pa den aktuella
handelsens natur; Banverket, Vagverket, E.ON., TeliaSonera.®” Olika
samverkansgrupper satts samman beroende pé situation: "Samarbete kan
inte definieras i en sluten krets — 'det ar de som jag samarbetar med, och
inga andra’. Det fungerar inte. Man maste vara flexibel och géra samarbetet
anpassat till den situation och de behov man har. Vi pratar inte om ett
natverk, utan om manga parallella natverk, som ar skurna pé& olika hall och
engagerar olika aktorer.”®®

Tidigt under en kris eller annan pafrestning ska de vakthavande
beslutsfattarna, tjdnstemannen i beredskap (TiB), kontakta varandra for att
forsoka skaffa sig en uppfattning om vad som har hdnt. De kommer dverens
om vilka som berérs och hur dessa ska agera. Darefter ar tanken att
beslutsfattarna ska samlas fysiskt pd SOS Alarm i Jonkoping, dar Jonkopings
integrerade larm- och ledningscentral, JILL, ar belaget. Samlingen sker for
att man enklare ska kunna skaffa sig en lagesbild och borja samverka.
(Detta tillvagagangssatt ar baserat pa Jonkopings lans tolkning av
samverkansledning). Myndigheter och organisationer ar saledes inte
samgrupperade till vardags.®

Som namnts ovan sker samverkan i Jonkopings lan framst inom ramen for
”Karngruppen” och "samverkansledning”. Andra konstellationer som
planering, 6vning och andra typer av forberedelser sker inom ar RaddSam-
F, en samarbetsorganisation for lanets raddningstjanster, samt SOS Alarm.
Detta samarbete har framst inneburit en samordning raddningstjansterna
emellan, for att underlatta och formalisera samverkan vid storre
raddningsinsatser och for att bedriva utbildning. P& senare ar har
RaddSam-F bedrivit ett utokat arbete som inte bara ror
raddningstjansthandelser.?° Vidare finns raddningschefsmoten, dar aven
SOS Alarm, landsting och lansstyrelserepresentanter deltar. En annan, mer
insatsorienterad samverkansform, ar handelsegrupper som séatts samman
infor och under storre insatser, vars sammansattning varierar beroende pa
den uppgift som ska I6sas.®* Handelsegrupperna ar kopplade till i forsta
hand "Karnan” och i andra hand "samverkansledning” eftersom de ofta
hanterar planerade handelser.%?

Det finns inga kommuner i lanet med sarskilda utmaningar (kérnkraftverk,
andra nyckelinstallationer/-industrier), som darigenom skulle kunna kréva
en sarstallning gentemot de andra kommunerna. Jonkopings lan har allt
ifran relativt stora kommuner till sma. Daremot finns det kommuner dar
flera pafrestningar intraffat de senaste aren, till exempel lansdelarna i
stder, som drabbats av bade dversvamningar samt stormarna Gudrun och

87 Liljekvist, telefonintervju 2007.

8 Harringer, personlig intervju, 2006.

8 Redovisning av erfarenheter frn stormen Gudrun s 6.
9% RaddSam F 2006: "Presentation av RaddSam F”.

1 Ekvall, telefonintervju, 2007.

%2 Liljekvist, telefonintervju, 2007.
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Per. Darmed har antagligen ocksa dessa kommuner lite storre motivation for
samverkan. Atminstone i den praktiska krishanteringen har det dessutom
flera ganger visat sig att andra lan berors direkt av hanteringen, exempelvis
i samband med 6versvamningar. Darfér har Jonkopings lan vid flera tillfallen
samarbetat ndra med kringliggande 1&n — Kalmar, Hallands respektive
Kronobergs lan.%*

Forberedelser

I J6nk6ping anser krishanteringsaktdrerna att samverkan bér ske i tre
skeden:

e Ledning i normalt lage
¢ Ledning vid presumtiva handelser
e Ledning vid intraffade handelser®*

Ledning i normalt lage och ledning vid presumtiva handelser ar nagot
krishanteringsaktorerna vill anamma och borja arbeta efter for att oka
samhallets féormaga att mota hot och férvantade extraordinara handelser.
Samverkan ska utdvas genom forutbestamda kontinuerliga méten mellan
ansvariga for respektive ledningssystem. Syftet ar bland annat att ha ett
omsesidigt informationsutbyte, att stdmma av intraffade handelser samt att
diskutera strategi infér kdanda kommande handelser.®

Bakgrund

I J6nkopings lan har samverkan mellan raddningstjansterna funnits sedan
slutet p& 1970-talet, bland annat i form av raddningschefsmoéten. Detta har
s& smaningom formaliserats till RaddSam — F.°° Foretradare for lanets
raddningstjanster traffades och utbytte erfarenheter, och efter ett tag
berérdes aven samverkan utanfor raddningstjanstomradet, genom utbyte
med representanter fran landsting, SOS Alarm och lansstyrelsen. Polisen
bdrjade kontakta landstinget och raddningstjansten infor storre
kommenderingar, exempelvis motorcykeltraffar pa turistanlaggningen High
Chaparral. Sadana formoten gav majlighet for foretradare for olika
blaljusfunktioner att i férvag samordna arbetet.®’

Ur lansstyrelsens perspektiv har samverkan vuxit fram sedan 1990-talet,
paverkad av kriser, pafrestningar och storre évningar. De Gvningar som
lansstyrelsen tidigare hade bedrivit, med scenarier som behandlade krig,
hade svart att engagera lanets kommuner efter det kalla krigets slut. Nagra
storévningar genomférdes som visade att samverkan mellan berérda parter
inte skulle fungera sarskilt val vid en kris — om inte parterna larde sig
varandras roller, uppgifter och ansvar, samt knyta natverk och skaffa
personliga kontakter. Nar évningarna lamnade krigsscenarier och évergick
till mer fredstida problematik 6kade kommunernas intresse. Under &ren som

% Harringer, personlig intervju, 2006.

94 Ledning och stabsarbete vid samverkande myndigheter inom Jénképings lan s 9.
% Ledning och stabsarbete vid samverkande myndigheter inom Jénképings lan s 9.
% RaddSam F 2006: “Presentation av RaddSam F”.

%7 Liljekvist, telefonintervju 2007.
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foregick millennieskiftet planerade och 6vade stora delar av det offentliga
Sverige for den sa kallade ”Millenniebuggen”, som antogs kunna sla ut
mycket av den datoriserade och elektroniska infrastrukturen.
Forberedelserna pagick aven i Jonkopings lan. Millennieskiftet orsakade inte
de forutspadda skadorna, men den planering och de 6vningar som hade
genomforts bidrog till en ny installning till samverkan och krishantering;
”Oerhort belysande. Det dog inte att var och en satt och filosoferade pa sin
kammare.” Kommunerna behdvde delta, eftersom de behévde olika slags
sakkunskap de inte sjalva hade.%®

Terrorattackerna i USA den 11 september, 2001 var forsta gadngen som
lanets olika krishanteringsaktdrer inom “Karngruppen” “operativt gick ihop
for att 16sa ett problem”. Medlemmarna i "Kéarngruppen” diskuterade vad
handelserna kunde tankas ha for betydelse for Jonkdpings lan. Deltagarna
skotte efter terrorattentaten massmedierelationerna gemensamt. |
terrorattackernas spar drabbades stora delar av varlden av stark radsla for
det biologiska stridsmedlet Antrax, sa aven Sverige. | J6nkopings lan leddes
arbetet med att hantera misstankta brev av smittskyddslékare, i samarbete
med veterinar, polis och raddningstjanst. Darefter genomférdes juridiska
oversyner av samverkan, for att klarlagga formella befogenheter, praktiska
mojligheter och begrénsningar. Juristernas beddémning var att lansstyrelsen
inte hade overtratt sina befogenheter, exempelvis gallande
ansvarsfordelning.%®

2003 svammade Eman over, och lansstyrelserna i Jonkoping och Kalmar
engagerades. Aret darpa var det dags igen. Lagan éversvammades och
Varnamo drabbades hart. Statens Geotekniska Institut, SGI, samt SMHI
analyserade vatten- och vaderlaget. | samverkan arbetade man i Jonkoping
fram en gemensam lagesbild som planeringsunderlag. Darefter kunde
konsekvenserna av vattenflédena bedémas och analysen presenteras for
berérda kommuner och lan (Kronobergs lan och Hallands lan). Tsunamin i
Sydostasien 2004 visade att samverkansarbetet var ”pa ratt vag”, liksom
evakueringen av svenska medborgare frn Libanon sommaren 2006."%°

Ur raddningstjanstens perspektiv blev tsunamin en “startklocka” i arbetet
med samverkansledning; “det har var pa riktigt”. Information snappades
upp tidigt, information som tydde pa att "nagot var pa gang, nagot som kan
berora Jonkoping”. Foljderna av flodvagskatastrofen i Sydostasien belastade
inte raddningstjansterna i Jonkdpings lan, medan polis, landsting och SOS
Alarm berdrdes i hég utstrackning. For att avlasta sina motparter, bland
annat genom att bistd med stabsfunktioner, initierades och leddes
samverkansledning av olika representanter for raddningstjansterna i

lanet. '

98 Harringer, personlig intervju, 2006.
% Harringer, personlig intervju, 2006.
100 Harringer, personlig intervju, 2006.
101 | jljekvist, telefonintervju 2007.
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Stormen Gudrun drog in dver landet i januari 2005, och orsakade stor
forodelse i Jonkopings lan. Lansstyrelsens uppgifter bestod da bland annat i
att undersoka vilket ansvar el- och teleoperatérerna hade for sina respektive
verksamhetsomraden. Raddningstjansterna i alla lanets kommuner hade en
central roll, dels genom de raddningsinsatser som genomfordes de forsta
dygnen efter stormen, dels genom att RaddSam-F ledde arbetet via
raddningschef i beredskap (RCB) pa SOS Alarm. Dar skapades en
gemensam lagesbild, och dar fordelades resurser till de mest utsatta
delarna av lanet.*®?

Aven for landstingets del &r det tsunamin och andra handelser som ”svetsat
samman” arbetsgrupperna, och kravde att deltagande
myndigheter/organisationer utovade samverkansledning i relativt manga
dygn. Bland annat arbetade aktérerna med omvarldsbevakning och forstkte
astadkomma en gemensam lagesbild. Under tsunamins efterverkningar,
samt under stormarna Gudrun och Per, bidrog informatérer fran
landstingets informationsavdelning genom att stédja de andra aktérernas
arbete med att sprida upplysningar; bland annat var det mestadels
landstingets och lansstyrelsens informatdrer som sammanstéllde
information till polisens hemsida. Landstingets PKL-grupp (psykiatrisk
katastrofledning) ledde efter tsunamin det psykiatriska och psykosociala
omhandertagandet sd att de olika kommunernas POSOM-grupper sa langt
det var mojligt samordnade sitt mottagande av hemvéndande drabbade.*®

Inga fall av fagelinfluensa (H5N1) konstaterades i Jonkdpings lan (men val i
angransande Kalmar lan). | Jonkopings lan engagerades, i samband med
H5N1-forberedelserna, bland annat lansveterinar (sammanhallande),
smittskyddslakare, polis, Forsvarsmakten, kommunerna och RaddSam-F.
Arbetet inriktades pa bevakning av handelseforloppet, och ett antal
samverkansméten holls. ™%

Formalisering

Forutom samma bestammelser som styr alla lansstyrelsers krishantering*®®
finns f& dverenskommelser eller avtal som ar specifika for lanet. Samverkan
ar i Jonkopings lan formaliserad bland annat genom nagra dokument. |
”Ledning och stabsarbete vid samverkande myndigheter inom Jonkdpings
lan” soker raddningstjansten, landstinget, polisen och lansstyrelsen utveckla
en gemensam grundsyn hos berdrda aktorer, diskuterar dessa aktorers
roller och ansvar, samt forslag pa hur verksamhetsledning, insatsledning
och sektorsledning kan bedrivas i olika situationer. Rapporten har
presenterats for kommunchefer, myndighetschefer, politiska foretradare,
polischefer, landstingschefer ("den absoluta ledningen”) i Jonkdpings lan,
som har godkant den - bade i januari 2004 och sedan den reviderade
upplagan 2006.%°

102 Redovisning av erfarenheter fr&n stormen Gudrun.

103 Ekvall, telefonintervju, 2007.

1%4 Harringer, personlig intervju, 2006.

105 Exempelvis Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

106 Harringer, personlig intervju, 2006.
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Infor en utbildning i samverkansledning togs ett dokument fram som
beskriver "Lansstyrelsens roll och ansvar vid olika scenarier” (2006).
Jonkopings lan har vidare, pa regeringens uppdrag, redogjort for hur
stormen Gudrun drabbade l&net; "Redovisning av erfarenheter av
krishanteringsarbetet i samband med orkanen som drabbade sddra Sverige i
januari 2005” (2005). Bada dokumenten ar forfattade vid lansstyrelsen.

Aven de &tgardskalendrar som vakthavande beslutsfattare®’ har innebar
ocksa en viss grad av formalisering. Dar betonas att redan i
lagesbeddmningen ska andra myndigheter och organisationer engageras;
vakthavande beslutsfattare pa polis, landsting, lansstyrelser och berérd
kommun kan da diskutera hur ett larm tolkas, vilka som berors och vilka
atgarder som planeras.'®®

Sammanhallande

De myndigheter i Jonkdpings l1an som haller ihop samverkan ingar i den s
kallade ”Karngruppen” (se ovan). Vilken medlem som helst i "Karngruppen”
som upplever att behov finns, kan sammankalla till samverkan utan att ga
via lansstyrelsen.'® P& samma satt kan vilken representant som helst
initiera samverkansledning; det finns ingen som ar formellt
sammankallande, och heller ingen raddningschef som, formelit, har en
sarstéllning. Daremot halls moten pa lansstyrelsen, med personal fran
lansstyrelsen som ordférande samt protokollférande.**°

Vinster med samverkan

De vinster som finns med samverkan i Jonkdpings lan ar framforallt
natverksbyggande. Genom faktisk krishantering, mdten, gemensam
planering, 6vningar, utbildning och andra typer av samverkan, far olika
aktorer mojlighet att lara kanna varandra, samt att forsta och acceptera
varandras roller. Samverkan leder till att personkemi och fortroende kan
byggas upp innan en kris intraffat. Nar nagot val hander ar det svarare att
bygga relationer eftersom andra faktorer paverkar samverkan.'**

Samverkan gor att fler aktérer uppmarksammar upprinnelsen till en kris,
liksom krisen i sig, och darigenom kan handelserna analyseras ur flera olika
aspekter. Detta leder i sin tur till att de mer anstrangda aktdrerna far
mojlighet till avlastning av myndigheter/organisationer som inte ar lika
indragna i férberedelser eller hantering. Tsunamin ar ett "klockrent”
exempel p& hur de mer belastade aktdrerna polis och landsting fick stod av

107 Atgardskalender fungerar som ett beslutsstdd och en lathund for Vakthavande

beslutsfattare. Vakthavande beslutsfattare vid lansstyrelsen ska vara ndbar dygnet runt
och kontaktas framst vid handelser som berér flera kommuner, alternativt hédndelser som
kan fa langtgdende konsekvenser; storre el- eller teleavbrott, éversvamningar, radioaktiva
utslapp eller andra handelser som kan resultera i samhaéllsstorningar.

198 Harringer, personlig intervju, 2006.

199 Harringer, personlig intervju, 2006.

10 iljekvist, telefonintervju 2007.

11 Harringer, personlig intervju, 2006.
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raddningstjansten, som inte var lika pressade av flodvagens foljdverkningar
i Jonkopings lan. Samverkan ledde i detta fall aven till att
myndigheter/organisationer kunde lamna nagorlunda samstammiga svar pa
frdgor frAn massmedier och allmanhet.**?

Aven foretradare fran polis och landsting pekar pd helhetsperspektiv, en
formaga att tanka pa tvaren, utanfor “stupréren”, som en av de tydligaste
vinsterna med samverkan. Nagra naraliggande vinster ar effektivitet och
resursutnyttjande. Hanvisning till ett telefonnummer for information och
forfragningar hos polisen besparade exempelvis kommuner och sjukhus
manga samtal. Férutom polis bemannade PKL-representanter*® detta
telefonnummer. Harigenom kunde, forutom polisdrenden, aven ges
vardhanvisning om s behoévdes.'** Flera exempel p& bredare anvandning
av resurser syntes under och efter stormen Gudrun: nar personal fran
socialtjansten behdvde stdéd och kontaktade polisen fanns narmaste
polispatrull ndgra mil bort. Samtidigt visste raddningstjansten, tack vare
den gemensamma lagesbild som hade vuxit fram, att det fanns en brandbil
betydligt narmare, som skickades till platsen.**®

Vinster med samverkan i ett antal intraffade kriser har diskuterats under
“bakgrund” (se ovan). Ett exempel kan ndmnas fran 2004 ars 6versvamning
av an Lagan. Analysresurserna fran Statens Geotekniska Institut, SGI, och
SMHI kunde bara upptrada pa ett stalle &t gdngen. Darfor togs de till staben
i JOnk6ping dar en "varsta falls”’-analys togs fram for att kunna avgoéra hur
vattenflédena skulle hanteras, var an skulle dammas upp, respektive
slappas. En gemensam lagesbild skapades som sedan kunde delges de
kommuner som kunde komma att drabbas. Kommunerna anammade
underlaget. Vidare kunde den gemensamma analysen anvandas i
diskussionen med de bolag som hade damningsrattigheter for darna. Dessa
bolag hade tidigare upplevt olika budskap fran olika kommuner och
lansstyrelser, men fick nu i stallet ta del av en gemensam analys.**®

Svarigheter

Principerna for erséattning i samhéllet i samband med krisinsatser ses som
nagot som behdver utvecklas. Ersattningsmajligheterna ar kopplade till
raddningstjanstinsatser, vilket innebar att det begreppet tanjs till att
omfatta alltfér mycket. En kommun kan begara stod frdn Forsvarsmakten i
samband med en 6versvamning, och aberopar regelverket kring
raddningstjanst for att slippa debitering. Samma typ av insats kan av en
annan kommun véarderas som fallande utanfor lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, kommunen aberopar inte lagstiftningen, och debiteras darmed

112 | jljekvist, telefonintervju 2007.

113 pKL = psykiatrisk katastrofledning.

114 Johansson, B, telefonintervju 2007, Ekvall, telefonintervju 2007.
115 Johansson, B, telefonintervju 2007.

118 Harringer, personlig intervju, 2006.
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for det stod man far: "Det har ser jag som en risk, inte bara for samarbetet,

utan for krishanteringen éver huvudtaget, om vi inte reder ut det”.**’

Ytterligare en utmaning med samverkan ar att inte alla medverkande ser
nyttan med arbetet och da blir mindre benagna att engagera sig, vilket kan
bero pa att personer i representanternas "hemmaorganisationer” inte riktigt
har klart for sig vad arbetet gar ut pa. Detta kan i sin tur leda till att
exempelvis vakthavande beféal inom polisen, vid en intraffad handelse inte
inser att han/hon skulle kunna dra nytta av samverkansledning. Befélet kan
da vara alltfor djupt nere i ”stresskonen” for att se utanfér den egna
organisationen. Darmed kan det ocksa vara svart att fa loss resurser for
samverkan vid en stérre handelse.®

Eftersom mycket av samverkansformerna bygger pa natverksskapande och
personkannedom, ar brist pa kontinuitet en svarighet. Exempelvis har
Forsvarsmaktens representant bytts ut tre, fyra ganger.**®

En svarighet med samverkan ar att inte alla medverkande vill slappa vissa
direktkontakter med utomstdende. En av poangerna med samverkan ar att
exempelvis utomstaende expertis kan kontaktas av en av aktdorerna, som
sedan sprider informationen vidare i aktuellt samverkansforum, snarare &n
att alla deltagande aktorer kontaktar samma person. Trots samarbetet tas i
vissa fall direktkontakt med experten i frdga.**°

Framgangsfaktorer

En av de mer generella framgangsfaktorerna for regional samverkan tycks
vara den allmanna installningen till krishantering och beredskap, bade fran
politisk niva, men aven fran massmedier och medborgare. Med de kriser
som intraffat de senaste aren i Sverige och utomlands, med den nya
lagstiftningen och den nya ansvarsfordelningen, "har det varit latt att jobba
med de har frAgorna [...] Man vill inte bli avsléjad med en dalig beredskap
pa nagot satt, for det far allvarliga konsekvenser”. En tydlig
ansvarsfordelning samt motivation och viljan att samarbeta hos dem som
arbetar med fragorna, ses som andra forutsattningar till framgang.
Ytterligare orsaker ar erfarenheterna av de kriser som direkt har drabbat
Jonkopings lan, vilket gor att arbetet med samverkan blir mer patagligt —
handelserna gor att krishantering tas pa allvar aven utanfér den krets som
ar narmast berord. (Detta till skillnad frAn den planering infér krig som
upplevdes som allt mindre relevant efter det kalla krigets slut). Detta kan
leda till att det ar lattare att engagera kommundirektérer och kommunalrad
i moten och dvningar. Nar frekventa pafrestningar finns i
kommunmedborgarnas minnen finns det ocksa ett stérre tryck mot politiker
och chefstjansteman.***

117 Harringer, personlig intervju, 2006, samt Redovisning av erfarenheter fr&n stormen
Gudrun, s 10.

118 Johansson, B, telefonintervju 2007.

119 Ekvall, telefonintervju, 2007.

120 |jljekvist, telefonintervju 2007.

121 Harringer, personlig intervju, 2006.
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En annan grundlaggande framgangsfaktor ar att de inblandade parterna har
forstaelse for att hjalpa allmanheten — att det ar den enskilda medborgaren
som ska dra nytta av arbetet i slutandan. Detta ligger till grund for
prestigeldshet, en annan forutsattning for samverkan.'?* Storleken i
gruppen gor ocksa att alla representanter kan komma till tals, en annan
viktig framgangsfaktor. Vidare bor representanter ha en 6dmjuk installning,
och kunna lyssna pa och kanna forstaelse for andras behov. Darigenom kan
samverkan vaxa fram, deltagarna kan prata ihop sig och fatta gemensamma
beslut. Personerna som ingar i samverkansgruppen bér kanna till sin roll, i
polisens fall bland annat utifran vad polislagen reglerar. Aven
samverkansarbetet i dvrigt &r beroende av att man hittar strukturer, tydliga

ramar och aterrapporterar till en hég niva i "hemmaorganisationen”.*?®

Natverksbyggande diskuterades ovan som en vinst med samverkan. For att
detta enkelt ska komma till stdnd behover samverkansforumen begransas
till en ganska liten grupp med samma, aterkommande representanter,
eftersom personer da enklare kan lara kdnna varandra. En mindre grupp ger
"trygghet” och “vikénsla”. Personkemin ar central: "eldsjélar behovs, ratt
person pa ratt plats”. Ett annat viktigt skal att begransa gruppens storlek ar
att en mindre grupp kan hantera kansliga, ibland sekretessbelagda
uppgifter, utan att det "lacker hur som helst”. | Jonkoping ingar ofta en
representant fran polisens kriminalunderrattelsetjanst (KUT) i
samverkansforumen, vilket gor formagan att skota kansliga uppgifter extra
central.*®*

Begransande faktorer

Om inte viljan att samarbeta finns, om inte det goda samarbetsklimatet kan
uppratthallas, fungerar det inte. Sdledes bor faktorer som kan inverka
negativt pa natverksbyggandet undvikas, eftersom personliga fortroenden
och kontakter ses som centralt inom den regionala samverkan. Otydligheter
i roller, regler, ansvar och andra forutsattningar ar faktorer som kan leda till
ett samre samverkansklimat.**

I de olika konstellationerna for samverkan i Jonkdpings lan ser
personalsammansattningen olika u.t | Karngruppen ingar fasta medlemmar,
samma varje gang, medan bland annat samverkansledning bestar av olika
representanter. En begransande faktor ar da att vissa medlemmar inte
hinner lara kanna varandra, och att de darfor inte vagar vara helt
oppenhjartiga, for att inte riskera att stéta sig med varandra.?®

Kommunerna ar inte riktigt med i arbetet, bland annat eftersom de centrala
aktorerna i Jonkoping ibland har varit daliga pa att formedla vad samverkan
star for och vilken nyttan & med arbetet. Forsvarsmakten deltar i
samverkan, men det finns fragetecken kring vilket stod de kan ge. Ofta

122 | jljekvist, telefonintervju 2007.

123 Ekvall, telefonintervju 2007, Johansson, B, telefonintervju 2007.

124 Johansson, B, telefonintervju 2007, dven Ekvall, telefonintervju 2007.
125 Harringer, personlig intervju, 2006.

126 | jljekvist, telefonintervju 2007.
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finns inga raddnings-/transporthelikoptrar tillgangliga. Tillgdngen pa fotfolk
for skallgdng och bekampning av skogsbrander &r ocksa begransad (forutom
Hemvarnet).*?’

Utvecklingsbehov

I redovisningen av erfarenheterna fran stormen Gudrun lyfts fram att det
saknas planering och att man agerar nar behoven uppstar. Arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser har nyligen paborjats och de flesta kommuner
ar i inledningsfasen av analysarbetet. Den regionala riskanalysen ar aven
den nyligen pabérjad.*?®

KBM kan stimulera samverkan genom att skapa tydliga forutsattningar,
regler och villkor samt genom att hjalpa till att skapa gemensamma
metoder och hjalpmedel.*?° Foretradare foér raddningstjansten, polisen och
landstinget ser daremot inget ytterligare behov av reglering. Frivillighet ar
centralt, utan pekar i stallet pa goda exempel frdn andra lan som satt att
paverka arbetet i 6nskvard riktning.**

Enligt lansstyrelsens representant ar férsvars-/beredskapsenheterna pa
lansstyrelserna sma, och att man skulle behoéva storre resurser for att
kunna gora ett "fullgott jobb”. Dessa resursforstarkningar skulle da i forsta
hand bestd av mer personal — sd att lansstyrelsen exempelvis kan stodja
kommunerna med utbildning och 6vning.*** En naraliggande resursfraga
leder enligt landstingsrepresentanten till att uthalligheten ibland brister
inom landstingets krishanteringsorganisation, eftersom det ar relativt fa
som arbetar med fragorna.**?

Det "absolut viktigaste” KBM kan gora for att fordjupa samverkan ar att ge
kompetensutveckling, utbildning och 6vning. Ovningarna kan vara baserade
pa faktiska kriser, och ha formen av table top-6vningar. Det finns alltid en
risk att bli ’hemmablind”, och det kan déarfor vara nyttigt med influenser
utifrdn. Ovningar skulle dven vara ett satt for personer engagerade i
samverkansledning att lara kanna varandra. Det ar ett omrade dar KBM och
Raddningsverket skulle kunna lamna stdd, ekonomiskt och
kompetensmassigt. Samtidigt ar det viktigt att "det ar de i J6nkdping som
haller i taktpinnen”, och att det ar de regionala behoven som styr.**?

Samverkan ur ett femarsperspektiv

P& fem ars sikt bor regelverk och ansvarsfordelning fortydligas. Arbetet pa
den regionala nivan bor utvecklas. Ersattningsreglerna har forandrats, i linje

127 | iljekvist, telefonintervju 2007.

128 J6nkdpings 1an (2006) Redovisning av erfarenheter frn stormen Gudrun, s 7.
129 Harringer, personlig intervju, 2006.

130 Liljekvist, telefonintervju 2007, Ekvall, telefonintervju, 2007, Johansson, B,
telefonintervju 2007.

131 Harringer, personlig intervju, 2006.

132 Ekvall, telefonintervju, 2007.

133 Harringer, personlig intervju, 2006, Liljekvist, telefonintervju 2007, Ekvall,

telefonintervju, 2007, Johansson, B, telefonintervju 2007.
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med vad som diskuterades ovan (svarigheter). Den nationella nivan med
krisledningsorgan har retts ut, avseende ansvarsfordelning och
tillganglighet. Darigenom skulle lansstyrelserna och andra p& den regionala
nivan veta vart de skulle vanda sig vid ett krislage; en enda kontakt, ett
enda telefonnummer. Helst borde dven Regeringskansliet upptrédda samlat i
kontakten med de regionala myndigheterna. Idag ar inte alltid de enskilda
departementen medvetna om vad de andra gor. En krisledande myndighet
behovs férmodligen, aterigen med motivationen att underlatta
kontaktvagarna.®*

P& fem ars sikt hoppas foretradare for raddningstjansten att de
samverkande myndigheterna/organisationerna har fler kontakter, &ven vid
mer vardagliga hdndelser. Detta skulle innebara mer stéd och hjalp, samt
Oka forstaelsen for varandras behov och begransningar. Ytterligare
samverkan, utbildning och évning borde aven innebéara att aktdérerna kdnner
och accepterar varandra.**® Aven foretradare for landstinget understryker
att alla befattningshavare med ansvar i kris ska vara sarskilt utbildade och
ovade. Malsattningen ar att det ska vara genomfért inom tva ars tid.**°

Dalarnas lan

Oversvamningar, radioaktivt nedfall, Iangvariga elavbrott och skogsbrander
ar nagra exempel pa handelser som skulle kunna drabba Dalarnas lan och
som skulle medfora belastningar pa samhallet. Turismen ar betydande for
Dalarna och Dalafjallen med Salen och Idre-Grévelsjén som Sveriges
sydligaste och storsta skidomrade. Varldens storsta skidtavling med bland
annat Vasaloppet, Oppet spéar och Tjejvasan lockar varje ar narmare 40 000
akare under Vasaloppsveckan i manadsskiftet februari-mars. Turismen
medfor att lanet maste ha en beredskap for att kunna ta hand om inte bara
sina egna invanare, utan d&ven manga manniskor frdn andra lan, i handelse
av en kris.

Aktorer

I lanet finns ett regionalt rad for krishantering. Radets uppgift ar att verka
for att utveckla raddningstjansten och samverkan med andra for
raddningstjansten viktiga aktorer. Radet har pa senare tid dven fatt en mer
operativ roll som stodfunktion vid ledning av storre insatser. Radet har
ockséa funktionen som “Alvsamordningsgrupp”. Detta innebar att radet vid
héga vattenfloden i Daldlven samlas for att stddja kommunerna med
prognoser och samordning av atgarder for att undvika eller minimera
skadorna vid 6versvamningar. Radet sammantrader som regel tva ganger
per &r och driver olika projekt.**’

134 Harringer, personlig intervju, 2006.
135 Liljekvist, telefonintervju 2007.

136 Ekvall, telefonintervju, 2007.

137 Dalarnas lan (2005) Raddningstjanst.
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Det regionala krishanteringsrédets ordinarie medlemmar &r:*3®

e Ordférande: beredskapsdirektéren vid lansstyrelsen

e Sekreterare: raddningstjansthandlaggare vid lansstyrelsen

e Region Dalarnas sakkunnige fran den kommunala raddningstjansten

e Landstinget

e Polismyndigheten

e Forsvarsmakten - Dalregementsgruppen, alternativt SakSam
Stockholm

e SOS Alarm AB, Dalarna

e Sveriges Radio Dalarna

e Vagverket

e Banverket

Tillfalliga medlemmar i raddet ar representanter fran:

e Dalélvens vattenregleringsféretag (DVF)
e SJ, tagtrafikledningen, Gavle

e Telia

e SMHI (deltar i Alvsamordningsgruppen)

For att utveckla samarbetet inom raddningstjansten i gransomradet mellan
Norge och Sverige har ett Gransraddningsrad bildats. R&det sammantrader i
regel tvd ganger per ar och driver ett antal projekt, bland annat forbereds
en O6vning for hésten 2007. Dessa projekt ska bidra till att utveckla
samarbetet och effektivisera raddningstjansten och darmed bidra till att
forbattra den kommunala servicen i granskommunerna. Medlemmar i radet
ar svenska representanter fran: Lansstyrelsen Dalarnas lan, Malungs
kommun, Alvdalens kommun, Torsby kommun, SOS Alarm, landstinget och
polisen samt norska representanter fran Polisen, fylkesmannen i Hedmark,
Trysils kommun, Engerdals kommun samt fylkeskommunen.**°

Forberedelser

Lansstyrelsen tar inte dver ndgon annans ansvar vid en kris, men har till
uppgift att hjalpa inblandade samhallsaktorer att samordna sina
verksamheter, sdval i det forebyggande arbetet som nar en kris intraffar.
Lansstyrelsen genomfor utbildning och évning for deltagarna i det regionala
krishanteringsradet, utarbetar krishanteringsplaner, deltar i
samordningsgrupper (exempelvis det regionala krishanteringsradet och
gransraddningsradet), och bygger ut tekniska anordningar for att skapa en
grund for att leda och samordna verksamheter vid olika typer av
krishandelser.***

138 | edning och samverkan vid kris i Dalarna: Gemensamt inriktningsdokument” (2007),
s 4, Dalarnas lan (2005) Raddningstjanst.

139 palarnas lan (2005) Raddningstjanst, ”"Ledning och samverkan vid kris i Dalarna:
Gemensamt inriktningsdokument” (2007), s 4.

140 palarnas lan (2005) Krisberedskap, Lansstyrelsens roll.

141 Dalarnas lan (2005) Krisberedskap, Lansstyrelsens roll.
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Bakgrund

Sedan 1990-talets borjan traffades ett regionalt raddningstjanstrad nagra
génger per halvar. Ar 2003 bytte radet namn till regionalt krishanteringsréad,
och bérjade genomfdra dvningar mer frekvent. Konstellationen var dock
densamma som i raddningstjanstrad. Under 2003 och framéat har flera
regionala aktiviteter bedrivits i Dalarnas lan for att 6ka
krishanteringsformagan. Ut6ver risk- och sarbarhetsanalyser har évning,
utbildning och samverkan skett i lansstyrelsens krisledningsorganisation.
Initiativ har tagits till forsok med gemensam lagesbild, information mellan
tjansteman i beredskap i lanet och seminarier om risker och krishantering
har genomforts. Deltagande organisationer ser ett behov av att samordna
nya och befintliga aktiviteter och rad. De ser ocksa ett behov av att géra
kommunerna i lanet delaktiga i utvecklingen.*?

Formalisering

Férutom samma bestammelser som styr alla lansstyrelsers krishantering**
finns fa 6verenskommelser eller avtal som ar specifika for lanet. Det ar de
medverkande myndigheternas/organisationernas egennytta som ar en av de
framsta drivkrafterna bakom samverkan, snarare an formella avtal. Om
samverkansformerna ar bra, om moten och 6évningar fungerar, deltar
myndigheter/organisationer, annars dor arbetet ut, oavsett reglering. Vidare
tar det mycket tid och kraft att ta fram dverenskommelser. Ett annat tungt
vagande argument for deltagande aktérer ar att det ur skattebetalarnas
perspektiv ar sjalvklart att man ska samverka.'**

Samtidigt finns vissa dokument som behandlar samverkan i Dalarnas lan,
framforallt "Ledning och samverkan vid kris i Dalarna: Gemensamt
inriktningsdokument” (2007). Dokumentet "syftar till att vara styrande for
ledning och information vid kriser i Dalarnas 1an”*** och innehéller bland
annat information om beslutsmandat, en kort checklista med forsta
atgarder, larmvagar och vilka organisationer som omfattas. Dokumentet ska
ligga till grund for ett avtal. Representanterna i det regionala
krishanteringsradet ges beslutsmandat av respektive
myndighet/organisation; de far lita till ”fingertoppskansla”, och, for polisens
del, inte fatta “alltfor vidlyftiga beslut”. Beslutsfattarna har ”sallan sa
brattom” att de inte hinner férankra beslut dar de saknar mandat, genom
att rddgora med egen ledning.**®

"Effektiv ledning vid kriser i Dalarnas lan” (2005) behandlar hur deltagandet
i GROHS Dalarna ska se ut, baserat pA GROHS-projektet.**’ ”"Program for
Raddningstjanst, kris och sanering” (2004) diskuterar olika
beredskapslagen, vilka atgarder som ska vidtas vid olika nivaer, hur

142 Effektiv ledning vid kriser i Dalarnas lan, s 3, Jonsson, perosnlig intervju, 2006

143 Exempelvis Férordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

144 Jonsson, personlig intervju, 2006, Petters, telefonintervju 2007.

145 7 edning och samverkan vid kris i Dalarna: Gemensamt inriktningsdokument” (2007),
s 3.

146 petters, telefonintervju 2007, se ocks& Knutas, telefonintervju 2007.

147 Grundlaggande férmaga till Regional ledning vid Olyckor Hot och Svara péfrestningar.
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ledningscentralen ar organiserad, m.m. Rapporten ar mestadels inriktad pa
hanteringen av karntekniska olyckor, men innehaller ocksa larmlistor,
atgardskalendrar och annat av mer generell natur.

Sammanhallande

| Dalarna ar det lansstyrelsen som ar sammankallande, vilket uppfattas som
“angelaget”, eftersom lansstyrelsen ar “regeringens forlangda arm ut i
lanen”.**® "Initiativet att sammankalla till samverkansméten vid kris kan tas
av samtliga deltagande organisationer.”**° Det ar ofta krisens natur som
styr vem som tar forsta initiativet. Det kan vara SOS Alarm, da det ofta ar
de som forst far reda pa att ndgot har hant. Detta var exempelvis fallet vid
tsunamin; SOS Alarm initierade och lansstyrelsen sammankallade. Vid en

allvarlig smitta ar det landstinget som star i centrum.**°

Vinster med samverkan

De generella vinsterna med samverkan har i Dalarnas lan varit
allmannyttan, skattebetalarperspektivet, dvs. att myndigheter samverkar
for att spara skattepengar och oka effektiviteten. Vidare upplevs det som
yrkesmassigt stimulerande och givande av dem som deltar. Genom att
samverka och samordna resurser minskas ocksa det mediala trycket: "vi
slipper jobba med journalister som jagar oss med blaslampa” pa grund av
att olika forberedelser inte vidtagits eller for att olika
myndigheter/organisationer kommer med motstridiga besked.***

Andra vinster med samverkan ar den personliga kontakten.
Representanterna har namn och ansikte p& sina motparter och har lart
kanna varandra, inte minst fran de aterkommande 6vningarna.
Beslutsunderlaget vid krisbeslutsfattande blir bredare nar fler kommer med
synpunkter utifran respektive sakomrade. Genom de olika kontakterna far
representanterna kunskap om de samverkande organisationerna, och
darigenom upptéacker de resurser som annars varit okédnda. Férdelarna med
samverkan visar sig dessutom inte bara vid kriser och andra péafrestningar,
utan aven i det vardagliga arbetet da kontakter in till andra aktorer
behovs.'*?

Nagra konkreta vinster med samverkan har markts under intraffade
handelser. Tsunamin julhelgen 2004 hade manga féljdverkningar i Sverige,
aven i Dalarna. Det regionala krishanteringsradet anvandes da for férsta
gangen vid en verklig kris. Mycket av det som gjordes da hade radets
medlemmar upplevt pa évningar, t.ex. att formulera gemensamma
pressmeddelanden, kalla till gemensamma presskonferenser. "Vad enkelt
det blev. Kriswebb och gemensam information, i stallet for att landstinget

148 Knutas, telefonintervju 2007, Jénsson, personlig intervju, 2006.

149 7| edning och samverkan vid kris i Dalarna: Gemensamt inriktningsdokument” (2007),
s 3.

1%0 J6nsson, personlig intervju, 2006.

151 J6nsson, personlig intervju, 2006.

152 petters, telefonintervju 2007, Knutas, telefonintervju 2007, Daniels, telefonintervju
2007.
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gick med sitt och polisen med sitt [...] S& kunde vi traffas och reda ut det
har gemensamt...”.**®* Genom det tidigare arbetet med méten, planering och
ovningar visste deltagarna i det regionala krishanteringsradet under
tsunamihanteringen "vad de kunde férvanta sig av varandra [...] det var s&
latt”.*** Samtidigt “spretade” kontakterna med kommunerna nagot —
kommunalraden var de personer som det regionala krishanteringsradet
skulle kontakta, en nivd som var for hégt upp.**®

Inom ramen for regional samverkan har lansstyrelsen i Dalarna arbetat med
planering och utbildning for att hantera smitta, under landstingets ledning.
Smitta har berorts i risk- och sarbarhetsanalyser, liksom i dvningar. Bland
dem som deltagit i arbetet har funnits Medicinskt ansvariga sjukskdterskor
(MAS:ar), vardcentralchefer, beredskapssamordnare, lansveterinarer och
smittskyddslakare. Samtidigt som arbetet med prioritering av samhallsviktig
verksamhet i handelse av epidemi/pandemi pabdrjades, borjade det komma
larmrapporter om befarade fall av fagelinfluensa i Dalarna, liksom i 6vriga
delar av Sverige, under varen 2006. Det arbete som bedrevs, de
erfarenheter och kontakter fran planering och 6vning som da fanns,
anvandes vid informationsspridningen och utbildningen infér misstankta fall
av fagelinfluensa.'®® Nar forberedelserna infér eventuella utbrott av
fagelinfluensan genomfordes skottes samverkan med kommunerna pa en

lagre nivad — tjansteman — vilket fungerade “jattebra”.*®’

Manga svenska medborgare evakuerades fran Libanon sommaren 2006. |
Dalarna hanterades efterverkningarna av Libanon av en organisation som pa
lansstyrelsen mestadels bestod av vikarier. Personalen hade fullt
beslutsmandat, arbetade med vakthavande beslutsfattare och lade ut
informationen med det webbaserade informationssystemet, WIS: "Allting
fungerade.”**® Stormen Gudrun berérde inte Dalarna.

Svérigheter

Inledningsvis var utbildningsnivan for deltagarna i det regionala
krishanteringsradet ojamn; stabsarbetet liknade ibland en "hénsgéard”.
Genom frekventa dvningar har det blivit "oerhért mycket battre”. En annan
faktor att ta hansyn till var polisens utredningssekretess och landstingets
patientsekretess. Representanter fran dessa organisationer kunde inte delge
det regionala krishanteringsradet all information fritt. Trots det ar

informationsspridningen "ganska dppen”.*>°

En utmaning for regional samverkan i Dalarna ber6r personk&nnedom: Det
gar inte att ha ett stort antal medverkande i organisation, planering och
ovning, eftersom kontinuitet och personliga kontakter blir lidande. Finns det
ett halvdussin personer for samma funktion, som léser av varandra, hinner

153 J6nsson, personlig intervju, 2006.
154 Knutas, telefonintervju 2007.
%5 Daniels, telefonintervju 2007.
1%6 J6nsson, personlig intervju, 2006.
157 Daniels, telefonintervju 2007.
158 Jonsson, personlig intervju, 2006.
159 petters, telefonintervju 2007.
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aldrig de enskilda individerna skaffa sig tillrackligt med kunskap och
kontakter. Arbetet ar nu inriktat pa ett mindre antal personer som
engageras i storre utstrackning an tidigare. Detta kan leda till en (potentiell)
svarighet, i och med att samverkan i alltfor hog grad beror p& goda
relationer mellan de medverkande; om en person faller bort kan
kontaktvagarna férsamras.*®°

En annan svarighet ar att representanterna i radet ofta har dubbla roller. De
har en position i sin ’Themmamyndighet”, samtidigt som de har uppagifter i
det regionala krishanteringsradet. Vid vissa handelser kan de darfor
behovas pa tva stallen samtidigt. En av l6sningarna p& detta kan vara att ge
deltagarna i radet sekreterare som kan vidareférmedla uppgifter medan
representanten sitter i mote. Dessutom gar det att anvanda olika former av
tekniskt stod, sasom WIS och webbkamera, och darigenom sprida
information och kommunicera med den egna
myndigheten/organisationen.®*

Framgangsfaktorer

En viktig framgangsfaktor ar "lyhérdhet for deltagande organisationers
behov och 6nskemal”. Detta innebar exempelvis att ta hansyn till polisens
och militarens behov av struktur och stringent stabsarbete, samtidigt som
andra myndigheters/organisationers énskemal om nagot "avrundande horn”
tillgodoses. Deltagande aktorer har olika organisatorisk bakgrund och olika
bevekelsegrunder for att medverka, och risken finns att de stots bort. For
polisens del har detta inneburit krav pa forstaelse for att polisen inte kan
dela med sig av allt.*®?

Frekventa, meningsfulla och nagorlunda korta 6vningar ar en central
framgangsfaktor.'®® Krishanteringsradets relativt begransade storlek
underlattar moten. Det ar langt ifran sakert att alla potentiella aktorer ar
intresserade av att delta i olika detaljdiskussioner som exempelvis ror
blaljusfunktionernas larmvéagar. Nar det regionala krishanteringsradet
bdrjade arbeta 2003 hade man en dvning i kvartalet, numera genomfors en
i halvaret. Vid varje 6vningstillfalle deltar landshévding och lansrad eftersom
krishantering ar en prioriterad frdga hos den hoégsta ledningen for
lansstyrelsen.*®*

Begransande faktorer

Nagot som bor undvikas ar alltfor frekventa ordinarie moten. | Dalarna halls
ett mote i halvaret, och en évning. Vidare bor man undvika att skriva folk
pa nasan hur saker och ting ska organiseras; situationsanpassat ledarskap,
ndgot olika for olika medverkande myndigheters/organisationers behov.*®®

160 J5nsson, personlig intervju, 2006.

161 Knutas, telefonintervju 2007.

162 J5nsson, personlig intervju, 2006, Petters, telefonintervju 2007.

163 Jonsson, personlig intervju, 2006, Petters, telefonintervju 2007, Knutas,
telefonintervju, 2007.

164 J6nsson, personlig intervju, 2006, Petters, telefonintervju 2007, Knutas,
telefonintervju, 2007.

165 Jonsson, personlig intervju, 2006, Petters, telefonintervju 2007.
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Snarare an att komma med fardiga I6sningar for deltagarna att anpassa sig
efter, bor man vid utformningen av ett krishanteringsrad vara 6ppen for
deltagarnas egna behov nar det géller arbets- och organisationsformer och

undvika att "padyvla” deltagarna "pekpinnar”.®®

En annan faktor som rdr arbetets omfattning ar hur stort
krishanteringsradet bor vara. Om 20 personer samlas ar det svart att
astadkomma nagot vettigt, och darfor bor inte de regionala raden vara for
stora.™®’

Det ar aven viktigt att lansstyrelsen behaller sin sammankallande roll och
fungerar som en neutral arena for de deltagande
myndigheterna/organisationerna. Om nagon annan aktor tar 6ver och
samverkan mer permanent ager rum hos dem, finns risken att denna aktor
far overtaget och fargar hanteringen av olika handelser. Genom att
lansstyrelsen &r sammankallande finns méjlighet att lagga ansvaret for en
specifik kris hos en av myndigheterna/organisationerna; exempelvis kan
arbetet med att hantera en smitta da skotas av landstinget. Det finns heller
ingen plan att i vardagen samgruppera deltagarna i det regionala
krishanteringsradet.®®

Utvecklingsbehov

Med relativt enkla medel kan samverkan i lanet utvecklas ytterligare, t.ex.
genom att fortsatta med tva dvningar per ar, framforallt table top-6vningar;
genomfor utbildning i stabsmetodik sd att deltagarna i radet kanner sig
hemma med ledning och metoder.*®°

En central fraga i krishantering ar att inblandade aktérer kan kommunicera
med varandra. Ett utvecklingsbehov ar darfor att se éver hur
representanterna i det regionala krishanteringsradet kan kontakta varandra
och respektive hemmaorganisationer om kommunikationsvégarna bérjar
falla ifran. Exempelvis: Hur ser larmvagarna ut? Hur kontaktar SOS Alarm
tjansteman i beredskap néar de vanliga telefonledningarna inte fungerar? Hur
sprids den gemensamma lagesbilden om det ar storningar i
kommunikationsnaten? Har skulle KBM kunna bidra genom att stodja
évningar.*”

Andra utvecklingsbehov &r att borja anvanda WIS i vardagen, exempelvis
for dokumentation och informationsspridning, och darigenom underlatta
bruket av systemet vid kris.*"*

168 Daniels, telefonintervju 2007.

167 Knutas, telefonintervju, 2007.

168 J6nsson, personlig intervju, 2006.

169 petters, telefonintervju 2007, Daniels, telefonintervju 2007.
170 Knutas, telefonintervju, 2007.

11 Knutas, telefonintervju, 2007.
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Borde inte KBM bdorja informera om och lanka till de regionala
krishanteringsraden péa sin egen hemsida, och darigenom sprida information
till en vidare krets?*"?

Det finns inget behov av mer reglering inom omradet. Det som star i
lansstyrelseférordningen duger bra. Det finns snarare flera risker med
ytterligare formalisering; det regionala arbetet kan métas av motstand,
snarare an att myndigheter/organisationer medverkar pa sina egna
villkor.*"®

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser bor utvecklas Lansstyrelsen gor
analyser, men saknar kommunernas egna risk- och sarbarhetsanalyser —
“det hander inte s& mycket pa den nivan”. Det finns inget direkt behov av
storre resurser, men nuvarande niva bor behallas. Samverkan utanfor
Dalarnas lan sker redan i dag, framférallt med lansstyrelsen i Gavleborgs
lan. Har pagar en planering om att gemensamt utbilda krisledningsnamnder
i kommun och landsting i de bada lanen, och darfor instifta en heltidstjanst
for en utbildare. Vidare finns ett visst samarbete med andra Norrlandslan,
foretradare for lanen mots en gang per ar. Har fors en diskussion om att
organisera en gemensam pool med évningsledare.*’*

Samverkan ur ett femarsperspektiv

I ett femarsperspektiv hoppas deltagarna i krishanteringsradet att diverse
forandringar har implementerats (bade i Dalarnas men aven i Gavleborgs
lan). Ett formaliserat styrdokument har vuxit fram och undertecknats av
landsho6vding, lanspolisméstare, landstingsledning och kommuner. Arbetet i
det regionala krishanteringsradet fortsatter pA samma satt. Det finns
fungerande kontaktvagar in i varje kommun. Alla medlemmar i
krishanteringsraddet kanner att de har mandat att initiera en samling av
rddet. Alla ser och kanner till nyttan av den samverkansledning som kan
bedrivas i det regionala krishanteringsradet, fran kommunal till regional
niva. Rutiner finns for informationsutbyte, aven i vardagen.
Krishanteringsaktorerna pd kommunal och regional niva ar utbildade och
genomovade; det ar rutin for de kommunala och regionala nivaerna att
samordna for att 6va. Alla har tillgang till en gemensam lagesbild,
automatiskt via SOS Alarm. Nya representanter vaxlas kontinuerligt in i
verksamheten."®

Manga av de utvecklingsbehov som diskuterats ovan bor ha implementerats
pa fem ars sikt; redundanta kommunikationsvagar, anvandning av WIS och
ovning av byte av ledningsplats. Dessutom ar landstingets egen
krisledningsférméga mer "pd bettet” i ett femarsperspektiv.*’®

172 Knutas, telefonintervju, 2007.

173 J6nsson, personlig intervju, 2006, Daniels, telefonintervju 2007.
174 J6nsson, personlig intervju, 2006.

175 Jénsson, personlig intervju, 2006, Petters telefonintervju 2007.
176 Knutas, telefonintervju 2007.
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5 Avslutande diskussion

| kapitlet med den avslutande diskussionen gors jamforelser mellan de tre
studerade lanen, utifrin samma indelning som féorekommit i det tidigare
kapitlet.*”’

Aktorer

De regionala forumen fér krishantering varierar i storlek. |1 J6nkdping
innehaller "Karngruppen” foretradare fran ett halvt dussin
myndigheter/organisationer, i Dalarna sitter nio ordinarie representanter
fran myndigheter/organisationer i det regionala krishanteringsradet, medan
OmRadet i Kalmar innehaller deltagare fran 17 myndigheter/organisationer.
I samtliga lan ingar representanter fran lansstyrelse, polis, landsting,
rdddningstjanst, SOS Alarm och Forsvarsmakten; flertalet aktbrer som
tenderar att vara centrala i manga kriser. | de tre studerade lanen
tillkommer sedan ytterligare deltagare utifrdn den specifika handelsen som
hanteras. Dessutom ingar den kommunala nivan pa olika satt i samverkan.
Studien beror framst regionala krishanteringsrad och motsvarande, men det
finns i alla tre lan ytterligare konstellationer for dvningar och operativ
krishantering. Tydligast ar kanske detta i Jonképing, dar RaddSam-F funnits
under lang tid och inneburit ett fordjupat utbyte raddningstjanster
emellan.'’®

Lagg marke till att de tre studerade lanen ligger i ndgot olika faser vad
géller samverkan. | Kalmar lan har arbetet intensifierats sedan stormen
Gudrun i januari 2005, medan Jonko6pings lan startade pa allvar i och med
millennieforberedelserna 1998-99. Detta innebar att det pa vissa satt kan
vara svart att gora jamforelser; ar det exempelvis sa att Kalmar lan har sa
stark uppslutning och intresse fran nya aktorer att delta i
samverkansforumet for att de inte hunnit trottna”? Hur ser deltagandet ut
om fem ar?

Stora konstellationer har valts i bland annat Kalmar. Dar finns en diskussion
om att slappa in flera aktorer, och hur avvagningen ska gdras mellan
delaktighet och effektivitet. | framforallt J6nkdping, och aven i Dalarna, har
man i stallet inriktat sig p& en mindre karna av myndigheter/organisationer,
som kompletteras utifrdn en krishandelses natur. Notera att ingen
intervjuperson har upplevt att omfattningen pa samverkansradet har varit
fel; mindre grupper har argumenterat for att behalla fa medlemmar, medan
storre konstellationer inte velat ha farre medlemmar. Lansstyrelserna
uppfattar alltsa sina val som ganska sjalvklara utifran skilda perspektiv. Det
ar a ena sidan svart att stanga ute nadgon som kan komma att visa sig
viktig, ndgon som kanske har erfarenheter man inte visste att man skulle
kunna dra nytta av. Den mer begransande filosofin pekar & andra sidan pa
risken att deltagare tappar intresset om deras myndighet/organisation
sallan berdrs/engageras vid kriser och pafrestningar.

177 F6ér "Férberedelser” och "Bakgrund”, se respektive lan.
178 RaddSam-F ar ett forum for lanets raddningstjanster + ytterligare en kommun och SOS

Alarm.
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En mindre konstellation har ett antal tydliga fordelar. De
myndigheter/organisationer som ”alltid” berors vid olika kriser och
pafrestningar ingar naturligt i olika samverkanskonstellationer for
krishantering. Darmed borde det vara enklare att, framférallt pa sikt,
uppbringa entusiasm for arbetet. Det ar enklare att samordna en
verksamhet som beror farre, moten och évningar blir smidigare.
Personkdnnedom och darigenom natverksbyggande underlattas i en liten
enhet. Med tatare band mellan gruppmedlemmarna far man en trygghet och
”vikénsla” som kan minska risken for att kansliga uppgifter sprids.

Det ar, av uppenbara skal, svart att forutse handelseforloppet hos en kris
innan den ager rum. Darfér kan det drja tills en allvarlig handelse intraffar
innan man ser behovet av medverkan fran en sarskild aktor. Detta ar en av
fordelarna med en storre grupp; sannolikheten att ratt
myndigheter/organisationer ar pa plats dkar, samtidigt som fler
infallsvinklar och olika synsatt ger tillskott till hantering och planering.
Vidare har vissa aktorer generella fardigheter som kan komma val till pass,
aven utanfor deras specialomraden, exempelvis har karnkraftverk vanligen
stor dvningsvana. Detta kan naturligtvis andra aktérer dra nytta av pa ett
satt som hade varit svart i en snavare organisation (da exempelvis
karnkraftverk kanske hade lamnats utanfor den mindre kretsen). Det kan
alltsa finnas oforutsedda fordelar med att ha en nadgot mer omfangsrik
organisation an vad som vanligen kravs.

Sammanfattningsvis finns alltsa olika fordelar saval med en mindre
organisation som med en storre sadan. Det ar dven sannolikt att storleken
pa organisationen kommer att regleras av sig sjalv "med tiden”. De som
berors av arbetet kommer att fortsatta, medan andra smaningom trappar
ned sin medverkan.

Formalisering

Svenska myndigheter ar sjalvstandiga, och myndigheter kan inte, annat an
undantagsvis, styra 6ver varandra. Undantag finns naturligtvis, t.ex. kan
lansstyrelserna vid en kérnkraftsolycka styra andra myndigheter. Ett annat
undantag ar de starka befogenheter en raddningsledare har, vilka inkluderar
mojligheten att fatta beslut som paverkar allt ifrdn vanliga medborgare till
poliser och ambulanspersonal.*” Lansstyrelserna fungerar generellt som
organ for samverkan. Detta galler aven inom krishantering, ndgot som
ocksa betonas i Forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion samt i
regeringens proposition "Samverkan vid kris — for ett sakrare samhélle”
(2005/06:133) och i de efterféljande lagarna och forordningarna. Sedan maj
2007 finns aven en forordning (2007:130) om andring i
lansstyrelseinstruktionen vad géaller krisberedskap och hdjd beredskap.
Dessa exempel p& nationell reglering ar nagra av faktorerna att ta hansyn
till nar graden av formalisering i de tre studerade lanen diskuteras.

Nasta fraga ar hur de studerade lanen har anvant det utrymme de har. |
alla tre lanen finns ett "styrdokument” eller "6verenskommelse” med

179 Bland annat reglerat i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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namnteckningar av centrala beslutsfattare. Dessa 6verenskommelser ar
relativt begransade och i 6vrigt finns fa dokument, avtal eller andra slag av
formalisering i de tre studerade lanen. Det finns ett fatal handlingar som
beskriver hur samverkan i lanen gar till. Dessa dokument &r mestadels ett
satt att fasta pa papper och beskriva nagot som redan sker i praktiken,
snarare an nagot som i sig sjalvt paverkar samverkan i ndgon bestamd
riktning. Sammanfattningsvis ar alltsd graden av formalisering relativt
begransad (férutom det som fran nationell niva har alagts alla
lansstyrelser).

Denna begransning ar ocksd medvetet vald. | de tva lan som har arbetat i
de regionala raden under relativt kort tid — Dalarna sedan 2003 och Kalmar
sedan 2005 — har man prioriterat planering, 6vningsverksamhet och
andra processer och "tankesatt”, snarare an att formalisera arbetet i
dokument. Motiven ar bland annat att en formaliseringsprocess tar tid och
kraft, och att avtal och 6verenskommelser inte spelar lika mycket roll som
deltagande aktdrers motivation. Om samverkan upplevs som givande
kommer myndigheter/organisationer att delta, annars inte - oavsett graden
av formalisering. Flera ganger papekas vikten av att arbeta ickebyrakratiskt,
behovet av att bygga goda natverk, nagot de intervjuade ar radda kan
forsvaras genom en O0kad formalisering. |1 Jonkodping, dar samverkansarbetet
har pagatt sedan innan millennieskiftet, finns mdjligen en nagot hogre grad
av formalisering Ett mer omfattande dokument togs fram i januari 2004,
undertecknades av myndighets- och organisationschefer och reviderades
2006. 1 Jonkoping finns, fran vissa hall, ocksa en dnskan om att
Krisberedskapsmyndigheten bidrar till krishanteringsarbetet genom att
skapa tydliga forutsattningar, regler och villkor, en formalisering som inte
efterfrdgas i de andra lanen. Kalmars motsvarande 6verenskommelse
undertecknades 2006 och under 2007 har &ven Dalarnas lan forfattat en
gemensam Overenskommelse.

Inom krishantering kan vikten av natverksbyggande och behoven att skapa
sociala kitt mellan centrala aktorer inte 6verskattas. Samtidigt finns det
problem med en sa pass begransad dokumentation som ar fallet i de
studerade lanen. Medborgarnas insyn i beslutsprocesser forsvaras, liksom
ansvarsutkravade. En praktisk aspekt &r att arbetet blir extremt upphéngt
kring ett fatal individer; 6verlamningar till ersattare och eftertradare
forsvaras.

Sammanhallande

I lanen ar det lansstyrelsen som planerar, tar fram scenarier till 6vningar
och organiserar utbildningar. | Kalmar respektive Dalarnas lan ar det
lansstyrelsen som ar den sammankallande aktdren vid kriser, medan det i
Jonkoping kan vara samtliga myndigheter/organisationer som ingar i
samverkansgrupperna. Daremot kan vilken representant som helst i de tre
lanen, som upplever att behov finns, initiera samverkan utan att ga via
lansstyrelsen.

180 | agg marke till att arbete i form av regionala raddningstjanstrad har funnits sedan
tidigare.
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Att lansstyrelsen i tva av lanen har den sammankallande rollen grundar sig
dels i formella skal, dels i att lansstyrelsen ar den aktér som ansvarar for
mycket av planeringen. |1 Jonkdping, med flera starka samverkansforum,
spelar &ven raddningstjansten en central roll. Mdjligheten att initiera
samverkan ar daremot spridd, nagot som framst forklaras med en annan
huvudpoang med samverkan; fler aktdrer upptacker potentiella utmaningar
genom sina respektive natverk snabbare an en ensam aktdr. Darfor har de
aven mojlighet att foresla att berérda aktorer mots.

Vinster med samverkan

De generella vinsterna med samverkan handlar i stor utstrackning om att
genom moten, gemensam planering, dvningar, utbildning, faktisk
krishantering och andra typer av samverkan underlatta for olika former av
natverksbyggande mellan de deltagande aktoérerna. Personkannedom lyfts
ocksa fram som en av vinsterna med samverkan. Genom
samverkansforumen har former skapats dar deltagarna far namn och
ansikte pa sina motparter och lar kdnna varandra. Detta leder till genvagar
och olika ingangar i respektive organisationer, nagot som i sin tur mojliggor
snabbare beslutsfattande. Kontakter finns redan, de beho6ver inte upprattas i
en mer akut situation.

Olika aktorer far genom arbetsformen mojlighet att lara kanna varandra i de
roller som de férmodligen kommer att ha under en kris, de forstar och
accepterar varandras uppgifter. Personkemi och fortroende kan byggas upp
innan en kris har intraffat. Arbetet leder till en viss forutsdgbarhet om hur
olika aktdérer kommer att agera i olika situationer. De andra
myndigheterna/organisationerna lar sig exempelvis hur lansstyrelsen
kommer att upptréda i rollen som samordnande myndighet. Forhoppningsvis
kan en del enkla misstag upptackas och rattas till redan under
forberedelsestadiet, snarare an under en verklig handelse. Vidare kan
deltagarna i den regionala samverkan skaffar sig kunskap om varandras
formagor, vilket mojliggor en férmaga att tanka pa tvaren och upptacka
resurser man annars inte kant till. Kustbevakningen kan anvandas vid
skogsbrander, eftersom de har flygplan, aven om detta inte ar
myndighetens huvuduppgift.

Dessa generella fordelar har papekats av i princip alla de intervjuade
personerna, och ar ocks& ndgot som far stéd i krishanteringsforskningen.*®*

Samverkan ger ett forum for att forbereda atgarder och analysera ett
krisforlopp ur olika aspekter. De deltagande aktdrerna har skilda perspektiv
och far tillsammans en bredare bild av ett handelseforlopp. Detta leder i sin
tur till att de mer anstrangda aktorerna far maéjlighet till avlastning av
myndigheter/organisationer som inte ar lika indragna i foérberedelser eller
hantering. Arbetet i Jonkoping efter tsunamin ar ett exempel pa hur de mer

181 se Boin et al, 2005, s 147, Sundelius och Stern med Bynander 1997, s 201, Svedin
(2007) s 48.
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belastade aktdrerna polis och landsting fick stod av raddningstjédnsten, som
inte var lika pressade av flodvagens aterverkningar inom lanet.

Samverkan innebéar att en stor del av de regionala krishanteringsaktérerna
finns tillgangliga for varandra i en krissituation, pa en och samma plats. Ur
ett yttre perspektiv ar en vinst med samverkan den samhallsnytta det
medfér. Myndigheterna arbetar tillsammans for att spara skattepengar och
Oka effektiviteten. Detta innebar ocksa att myndigheterna/organisationerna
ur en journalistisk vinkel blir "mindre intressanta”, eftersom de genomfor de
forberedelser infor kriser och pafrestningar som medborgarna kan forvanta
sig och inte "slésar” med skattebetalarnas medel.

Andra vinster med samverkan ar den samordning det mojliggor pa olika
plan under en kris. En nagorlunda gemensam lagesbild kan skapas. Vidare
blir de atgarder som vidtas synkroniserade med varandra; de insatser som
gors I6per mindre risk att motverka varandra. Informationen till
allmanheten blir samordnad, kommer ofta fran ett och samma hall, och
utgar vanligen fran ett gemensamt budskap.

Svarigheter

Utmaningarna inom arbetet med samverkan sag ganska olika ut i de tre
lanen. D& natverksbyggande anses vara en av de viktigaste vinsterna med
samverkan, blir faktorer som forsvarar detta naturligtvis hinder pa vagen.
Om ett stort antal personer ar engagerade, och I6ser av varandra, blir det
svarare for de enskilda individerna att skaffa sig tillrackligt med kunskap
och kontakter. For lansstyrelsernas del handlar det om att skapa former
som underlattar natverksbyggandet, samtidigt som ocksa en viss niva av
redundans maste nas. Det forsta kravet innebar att inte alltfor manga
personer kan vara inblandade i arbetet, medan behovet av redundans
kréaver stéllforetradare.

De tre lanen forhaller sig olika till de kommuner som &r knutna till
samverkan. Forhallningssattet har tidvis inneburit ett problem for Kalmar
lan, dar man har upplevt att kommunerna ar for manga for att delta fullt ut i
arbetet. Den l6sning som anvants hittills har varit att lata kommunerna
motas sjalva tvd ganger per ar, medan krishanteringsradet deltar vid tva
andra arliga moten. En annan fraga Kalmar har brottats med har varit hur
pass val kdinnedomen om verksamheten sprids utanfor kretsen av de
narmast berdrda. Det har tagit tid for representanterna i samverkansarbetet
att fA med sina respektive myndigheter/organisationer pa hur arbetet ar
tankt att fungera i planering, 6vning och krishantering. Detta hanger
rimligen samman med att arbetet bedrivits under en relativt begransad tid.
Ytterligare en utmaning med samverkan ar att inte alla medverkande ser
nyttan med arbetet och da blir mindre benagna att engagera sig, vilket kan
bero pa att personer i representanternas "hemmaorganisationer” inte riktigt
har klart for sig vad arbetet gar ut pa. Detta kan i sin tur leda till man i
tidspressade skeden inte ser utanfor den egna organisationen.

Pa grund av de olika bakgrunder deltagarna i de regionala raden har, kan
utbildningsnivan vara ojamn. Frekventa 6vningar har da ofta varit ett medel
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att hoja kompetensen. Ovningar &r generellt ndgot som lyfts fram som
absolut centrala, och fungerar alltsa dven som medel att 6vervinna
svarigheterna med samverkan.

Ett annat dilemma ar att representanterna i radet ofta har dubbla roller. De
har en position i sin "Themmamyndighet”, samtidigt som de har uppgifter i
det regionala krishanteringsradet. Vid vissa handelser kan de darfor
behovas pa tva stillen samtidigt. En av l6sningarna pa detta kan vara att ge
deltagarna i radet sekreterare som kan vidareférmedla uppgifter medan
representanten sitter i mote. Dessutom gar det att anvanda olika former av
tekniskt stod, sdsom WIS och webbkamera, och darigenom sprida
information och kommunicera med den egha myndigheten/organisationen.

Principerna for ersattning i samhallet i samband med krisinsatser ses som
nagot som behover utvecklas. Ersattningsmadjligheterna ar kopplade till
raddningstjanstinsatser, vilket innebar att det begreppet tanjs till att
omfatta alltféor mycket. Fo6r en och samma insats kan kommun A begéara och
fa ut ersattning enligt lagen om skydd mot olyckor, medan kommun B tolkar
lagen snavare och far sta for kostnaderna sjalv.

Framgangsfaktorer

Lansstyrelserna i Dalarnas, Jonkopings respektive Kalmars lan ser alla tre
installningen gentemot krishantering bade fran politisk niva, men aven fran
massmedier och medborgare, som en viktig framgangsfaktor. Med de kriser
som intraffat de senaste aren i Sverige och utomlands, och med den nya
lagstiftningen och den nya ansvarsfordelningen, “har det varit latt att jobba
med de har fragorna [...] Man vill inte bli avslojad med en dalig beredskap
p& ndgot satt, for det far allvarliga konsekvenser”.*®? Denna installning
manifesteras bland annat genom att landshdvdingar deltar i dvningar och
att det verkar vara latt att fa flertalet myndigheter/organisationer med pa
moten och planering. Engagemanget underlattas av meningsfulla, och
nagorlunda korta, moten och évningar. Alltsd finns har en medvetenhet
kring den politiska och massmediala dimensionen i krishantering. Vid mindre
framgangsrika insatser ar det sannolikt att medborgare och massmedier
kommer att stalla beslutsfattare till svars.

Installningen i lanen forstarks genom de kriser som lanen drabbats av
Risker for dversvamningar, stormar och epidemier tas pa storre allvar om
regionen aterkommande far uppleva dem. (Nagot som kan jamféras med
hur arbetet med storkrigsdvningar formadde engagera allt farre efter
Berlinmurens fall). De intervjuade understryker hur arbetet med samverkan
tagit ny fart efter att en kris har genomlevts. Pa sd satt blir faktiska kriser,
nagot paradoxalt, en viktig framgangsfaktor — man far se vad man gar for,
medborgarna ser att krishanteringsarbete bedrivs.

Flera av de intervjuade understryker hur viktigt det ar med prestigeloshet
och lyhérdhet, att de har forstaelse for att hjalpa allmanheten — att det ar
medborgarna som ska dra nytta av arbetet i slutandan. Odmjukhet goér det

182 Harringer, personlig intervju, 2006.
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ocksa mojligt att snabbt dra erfarenheter av mindre lyckade metoder, att
forandra arbetet och ga vidare. Att lyssna pa deltagande organisationers
behov och 6nskemal, och lata samverkan vaxa fram genom att deltagarna
pratar ihop sig och fattar gemensamma beslut, snarare 4n ndgot som
kommenderas uppifran. Aktdrerna har olika organisatorisk bakgrund och
olika bevekelsegrunder for att medverka, och risken finns att de stots bort
om de upplever att arbetet mestadels bedrivs pa andras villkor.

Som redan har diskuterats under "Formalisering” stravar flera av
lansstyrelserna medvetet efter att undvika att arbeta med formella
dokument och planer. | stallet har utvecklingen inriktats pa att fa processer,
natverk och installningen hos aktérerna att fungera, ett informellt arbetssatt
som ses som en framgangsfaktor.

Begransande faktorer

Faktorer som bor undvikas ar i stort sett de motsatta till det som de
intervjuade personerna ser som framgangsfaktorer. Saker som kan inverka
negativt pa natverksbyggandet bor minimeras; om inte viljan att samarbeta
finns, om inte det goda klimatet kan uppratthallas, fungerar det inte.
Otydligheter i roller, regler, ansvar och andra forutsattningar ar faktorer
som kan leda till ett samre samverkansklimat. Undvik alltfér frekventa och
langdragna moten, moétesdeltagarna har ofta begransat med tid. Ett annat
satt att undvika att deltagare kédnner sig 6verkodrda ar att lansstyrelsen
behaller sin sammankallande roll, och fungerar som en neutral arena for de
deltagande myndigheterna/organisationerna. Om nagon annan aktor tar
over och samverkan mer permanent dger rum hos dem, finns risken att
denna aktor far évertaget och fargar hanteringen av olika handelser. Att lata
medverkande myndigheter/organisationer sjalva fa valja ut vilka som ska
delta i samverkan ar ett satt att undvika hierarkiskt tankande. Vidare far
arbetet inte bli for byrakratiskt, bland annat eftersom manga av deltagarna
mestadels arbetar operativt. Det far inte heller bli statiskt — forandring
maste tillatas och uppmuntras. Férandringsprocesser ar dock ofta
komplicerade och kansliga, och sallan friktionsfria.

Utvecklingsbehov

Lansstyrelserna ser garna fler resurser, sarskilt mer personal. Ett minsta
onskemal ar att dagens niva behalls. Planering och 6vning kostar tid och
pengar, om det ska vara val planerat, ske kontinuerligt, och med manga
deltagare. Dessutom uppstar ibland besvarliga avvagningar: centrala
beslutsfattare kan under krisférlopp behovas bade i sin hemmaorganisation,
saval som i olika former av krishanteringsrad. Med fler maéjligheter till
ersattare skulle detta problem kunna minska.

Ett av Krisberedskapsmyndighetens viktigaste bidrag for att férdjupa
samverkan ar att ge kompetensutveckling, utbildning och évning, att sprida
lardomar och goda exempel genom att visa hur regional samverkan ser ut i
andra lan.

Ovningar och utbildning &r ett aterkommande tema i intervjuerna. De som
ovar frekvent vill behalla sin niva, de som 6var mindre vill utdka. Det ar
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ocksa ett omrade dar manga ser att KBM skulle kunna stédja genom table
top-6vningar, kurser i stabsmetodik och genom att ge generell utbildning i
krisberedskap.

En annan central fraga i krishantering ar att inblandade aktorer kan
kommunicera med varandra. Ett utvecklingsbehov ar darfér att se éver hur
representanterna i det regionala krishanteringsradet kan kontakta varandra
och respektive hemmaorganisationer om kommunikationsvédgarna bérjar
falla ifran. Exempelvis: Hur ser larmvagarna ut? Hur kontaktar SOS Alarm
tjansteman i beredskap néar de vanliga telefonledningarna inte fungerar? Hur
sprids den gemensamma lagesbilden om det ar storningar i
kommunikationsnéaten? Har skulle KBM kunna bidra genom att stddja
teknikutveckling och 6évningar.

I frAdga om regleringar skiljer sig lansstyrelserna nagot at. Varken Dalarna
eller Kalmar ser nagot behov av starkare formalisering fran
Krisberedskapsmyndighetens sida, medan Jonkoping efterfragar tydliga
forutsattningar, regler och villkor. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
har pabdrjats i de tre lanen, men skulle, &tminstone frdn kommunal niva,
kunna snabbas upp. Dalarna har ett relativt val utvecklat samarbete med
Gavleborgs lan, bland annat nar det géller dvningar, medan Kalmar och
Jonkodping samarbetar inom sydlanen.

Samverkan ur ett femarsperspektiv

P& nagra ars sikt hoppades de intervjuade personerna att flertalet av de
utvecklingsbehov som de pekade pa skulle vara uppfyllda. Som tidigare
papekats ser manga olika typer av dvningar och utbildningar som ett viktigt
medel att lyckas med det. Genom ett utvecklat arbete hoppas man ocksa
ytterligare forfina de effekter som samverkan har pa natverksskapande och
personkdnnedom.

Annars skiljer sig de intervjuade personernas perspektiv pa utvecklingen pa
fem ars sikt nagot at. En naraliggande forklaring ar att arbetet i deras
respektive hemlan har pagatt olika lang tid, och att prioriteringarna darfor
ser olika ut.

For Kalmars och Dalarnas del handlar det om att pa fem ars sikt
implementera foreslagna forandringar, att krishanteringsraden har arbetat
under ett antal kriser och pafrestningar, genomfort 6vningar pa regional och
kommunal niva, och inte minst, att regionen kanner till det arbete som
bedrivs och upplever nyttan av det. Rutiner ska finnas fér samordnat
informationsutbyte mellan aktorer och allmanheten.

I Dalarnas fall berdrs dessutom en férdjupad samverkan med Géavleborgs
lan. Vidare har pa fem ars sikt ett formaliserat styrdokument vuxit fram och
undertecknats av landshévding, lanspolisméastare, landstingsledning och
kommuner. Alla medlemmar i krishanteringsradet kanner att de har mandat
att initiera en samling av radet.
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Jonkopings lansstyrelserepresentant hade ett mer nationellt perspektiv. Om
fem ar skulle han vilja se att regelverk och ansvarsfordelning har
fortydligats samt att ersattningsreglerna fér raddningstjanst férandras. Ett
tydligt ansvar och en god tillganglighet bor finnas pa den nationella nivan;
en enda kontakt, ett enda telefonnummer &r allt som borde behdvas vid ett
krislage. Regeringskansliet upptrader samlat, en krisledande myndighet
behovs férmodligen.

55



Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan

6 Kallforteckning

Boin, A., ‘t Hart, P., Stern, E. och Sundelius, B. (2005) The Politics of Crisis
Management. Understanding Public Leadership when it Matters Most.
Cambridge: Cambridge University Press.

Dalarnas lan (2004) Ledning och samordning.
http://www.w.Ist.se/template/NewsPage.aspx?id=2939 (1 mars, 2007).
Dalarnas lan (2005) Effektiv ledning vid kriser i Dalarnas lan.

Dalarnas lan (2005) Krisberedskap, Lansstyrelsens roll.
http://www.w.Ist.se/template/NewsPage.aspx?id=2714 (19 juni, 2006).
Dalarnas lan (2005) Raddningstjanst:
http://www.w.lIst.se/templates/NewsPage.aspx?id=2713 (19 juni, 2006).
Dalarnas lan (2007) Ledning och samverkan vid kris i Dalarna. Gemensamt
inriktningsdokument.

Foérordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20020864.htm (20 november, 2006).
Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060942.htm (1 mars 2007)
Granat-Hamberg, E. och Bérjesson, K. (2005) Arbetsplan: Regionala
samverkansformer. Krisberedskapsmyndigheten.

Jonkopings lan (2005) Civil beredskap.
http://www.f.Ist.se/varverksamhet/krisberedskapraddningstjanst/civilbereds
kap.4.c79809f665b806047fff9233.html (29 november, 2006).

Jonkopings 1an (2006) Ledning och stabsarbete vid samverkande
myndigheter inom JonkoOpings lan

Jonkopings lan (2006) Krisberedskap och raddningstjanst.
http://www.f.Ist.se/varverksamhet/krisberedskapraddningstjanst.4.c79809f
665b806047fff (19 september, 2006).

Jonkopings lan (2006) Redovisning av erfarenheter fran stormen Gudrun.
http://www.f.Ist.se/krisinformation/redovisningaverfarenheterfranstormeng
udrun.4.9effe0 maj, 2006).

Jonkopings lan (2006) "Projektmal start idag” (gra stencil, tre OH-blad).
Kalmar lan (2005) Hot och risker i lanet.
http://www.h.Ist.se/h/amnen/Krishantering/hot_och_risker.htm (21
februari, 2007).

Kalmar lan (2006) Karnenergiberedskap.
http://www.h.Ist.se/h/amnen/Krishantering/Karnenergiberedskap.htm (21
februari, 2007).

Kalmar lan (2006). Krishantering i Kalmar lan — Samverkan mellan
kommunal och regional niva, fére en kris.

Kalmar lan (2006) Overenskommelse om myndighetssamverkan fére, under
och efter kriser i Kalmar lan.

Kalmar lan (2007) Var roll. http://www.h.Ist.se/h/amnen/Krishantering/ (21
februari, 2007).

Karlsson (2005) Projekt GROHS — Regionala forutsattningar for samverkan
genom samverkansledning

Krisberedskapsmyndigheten (2003) KBM 0207/2003 Samhallets
krisberedskap 2005 — Planeringsinriktning.

56


http://www.w.lst.se/template/NewsPage.aspx?id=2939
http://www.w.lst.se/template/NewsPage.aspx?id=2714
http://www.w.lst.se/templates/NewsPage.aspx?id=2713
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20020864.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060942.htm
http://www.f.lst.se/varverksamhet/krisberedskapraddningstjanst/civilberedskap.4.c79809f665b806047fff9233.html
http://www.f.lst.se/varverksamhet/krisberedskapraddningstjanst/civilberedskap.4.c79809f665b806047fff9233.html
http://www.f.lst.se/varverksamhet/krisberedskapraddningstjanst.4.c79809f665b806047fff
http://www.f.lst.se/varverksamhet/krisberedskapraddningstjanst.4.c79809f665b806047fff
http://www.f.lst.se/krisinformation/redovisningaverfarenheterfranstormengudrun.4.9effe0%20(17
http://www.f.lst.se/krisinformation/redovisningaverfarenheterfranstormengudrun.4.9effe0%20(17
http://www.h.lst.se/h/amnen/Krishantering/hot_och_risker.htm
http://www.h.lst.se/h/amnen/Krishantering/Karnenergiberedskap.htm
http://www.h.lst.se/h/amnen/Krishantering/

Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan

http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/EPiBrowser/Publikationer/KBMs
%20publikationsserier/Planeringsprocessen/plan_process_2003-7.pdf (31
augusti, 2006).

Krisberedskapsmyndigheten och Lansstyrelserna (2004) Geografiskt
omradesansvar pa lokal och regional niva, vagledning for aktorer i
krishanteringssystemet, utkast 5 Remissutgava.
Krisberedskapsmyndigheten (2005) "Krisberedskapsboken. Férebygga och
forbereda - S& fungerar samhallets krisberedskap.” Larsson, S.
Krisberedskapsmyndigheten (2005) Om Krisberedskapsmyndigheten.
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Page 4.aspx (24
oktober, 2005).

Krisberedskapsmyndigheten (2005) Viktiga principer i
krishanteringssystemet.
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Page 715.aspx
(6 oktober, 2005).

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060544.htm (1 mars 2007)
Propositionen (2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sakrare samhélle.
RaddSam F (2006): "Presentation av RaddSam F”. Power-point.
Sundelius, B., E. Stern & F. Bynander (1997) Krishantering pa Svenska:
teori och praktik. Stockholm: Nerenius och Santérus forlag.

Svedin, Lina M (2007) Fran ledning och samverkan till samverkansledning:
En litteraturstudie. Karlstad: Raddningsverket.

Intervjuer

Daniels, Rune, raddningschef Rattvik, telefonintervju 5 juni, 2007.

Ekvall, Ulla, beredskapschef landstinget i Jonkdpings l&n, telefonintervju 31
maj, 2007.

Gdoransson, Gunnel, forsvarsdirektor lansstyrelsen i Kalmar lan, personlig
intervju 17 november, 2006, Kalmar.

Gdransson, Gunnel, forsvarsdirektor lansstyrelsen i Kalmar 1an, mail-
/telefonintervju 3 juli, 2007.

Harringer, Bjorn, beredskapsdirektor lansstyrelsen i Jonkopings lan,
personlig intervju 18 oktober, 2006, Rosersberg.

Ingesson, Eva, beredskapsplanerare landstinget i Kalmar, telefonintervju 22
maj, 2007.

Idh, Ingemar, stallforetradande raddningschef, Oskarshamn, telefonintervju
31 maj, 2007.

Johansson, Bjorn, kommissarie och lansplanerare, Polismyndigheten i
Jonkopings lan, telefonintervju 1 juni, 2007.

Johansson, Hakan, kommissarie och beredskapsplanlaggare,
Polismyndigheten i Kalmar lan, telefonintervju 30 maj, 2007.

Jonsson, Lars-Hakan, beredskapsdirektor lansstyrelsen i Dalarnas lan,
personlig intervju 24 oktober, 2006, Falun.

Knutas, Britt, beredskapssamordnare Landstinget i Dalarna, telefonintervju
5 juni, 2007.

Liljekvist, Par, brandingenjér Varnamo raddningstjanst, telefonintervju 24
maj, 2007.

57


http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/EPiBrowser/Publikationer/KBMs%20publikationsserier/Planeringsprocessen/plan_process_2003-7.pdf
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/EPiBrowser/Publikationer/KBMs%20publikationsserier/Planeringsprocessen/plan_process_2003-7.pdf
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Page___4.aspx
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Page____715.aspx

Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan

Petters, Sven-Ake, kommissarie, Polismyndigheten i Dalarna, telefonintervju
1 juni, 2007.

58



Regional samverkan inom krisberedskap Krisberedskapsmyndigheten Forsvarshogskolan

7 APPENDIX A - Fragebatteri

Aktorer: vilka myndigheter/organisationer deltar i samverkan?
Vilka aktdrer ar involverade i samverkan?

Utifran vilka kriterier

Nar, hur och varfor involverades de i samverkan?

Forberedelser: hur ser samverkan ut i lanet?
Hur har samverkan forberetts?

Nar och varfor?

Hur ser organisation och dokument ut?

Bakgrund: hur har samverkan vuxit fram; vilka handelser har
paverkat arbetet?

Formalisering: i vilken utstrackning ar samverkan formaliserad?
Ar samverkan formaliserad?

Nar, hur och varfor?

Avtal/6verenskommelse/tradition

Sammanhallande: vilken/vilka aktorer haller samman arbetet?
Ar det ndgon aktér som haller ihop samverkan i lanet?
Utveckling/vidmakthallande

Hur héalls samverkan i lanet ihop?

Nar, hur och varfor halls samverkan ihop pa detta satt?

Vilka ar vinsterna med samverkan?

Vinster hittills? (konkreta exempel Gudrun, tsunamin, Libanon,
fagelinfluensan?)

/Forvantade vinster?

Svarigheter: vilka har svarigheterna varit nar samverkan har vuxit
fram?
Svarigheter och hinder pa vagen?

Framgangsfaktorer: vilka faktorer har bidragit positivt till samverkan?
Begransande faktorer: vilka faktorer har forsvarat samverkan?

Vilka utvecklingsbehov finns?
Hur kan KBM hjéalpa till fér att stimulera samverkan?
Behovs pengar, reglering, kunskap, andra forum?

Hur kan samverkan tankas se ut om fem ar?
Samverkan ur ett femarsperspektiv?

Hur arbeta for att na det?

Overblivet?
Nagra fragor som jag glomt stalla?
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