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Sammanfattning

Ett raddningsfordon som pakallar fri vag vid sjukvardslarm krockar med
en privatbilist pa E18 med personskador som foljd.

Sjukvardslarmet var ett s.k. IVPA-larm som betyder i viintan pa
ambulans” dar raddningstjansten roll ar att bista ambulansen vid
sjukvardslarm nar Region Varmlands egna resurser inte ar tillrackliga.

Mellan R&ddningstjansten Karlstadsregionen och Region Varmland
finns en 6verenskommelse.

Overenskommelsen innefattar bade IVPA-larm och raddningstjanstens
medverkan vid transport av patient i terrdng, annan typ av
barhjélp/transport samt ambulansberedskap vid riskfyllt arbete.

Antal IVPA/hjartstoppslarm okade fran 87 till 134 under 2019 vilket
innebar en 6kning med 54% for Raddningstjédnsten Karlstadsregionen

Alla uppdrag i vard- och transportkedjan som namnts i
dverenskommelsen avilar ansvaret pa Region Varmland.

Nér Raddningstjansten Karlstadsregionen inte beddémer att man kan
stodja sig pa kommunens ansvar att bedriva raddningstjansten enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor utgar en ekonomisk ersattning av
Region Varmland utifran dessa typuppdrag som anges i
overenskommelsen.

Erfarenheter finns hos avtalsparter bade nar det galler rutiner och
framforande av utryckningsfordon vilket belyses i rapporten.

Utredaren har i tidigare utredningar belyst behovet av nationella
riktlinjer for utbildning i utryckningskorning av raddningsfordon samt
problematiken nar och pa vilka grunder ett utryckningsfordon bor
pakalla fri véag, se https://rib.msb.se/Filer/pdf/26919.pdf




Bakgrund

I samband med ett IVPA-larm kolliderar ett utryckningsfordon under
framkorningen till platsen. Raddningsfordonet hade pakallat fri vag
genom att ha bade siren och blaljus paslaget.

Personskador sker och en anmalan om vardsloshet i trafik upprattas mot
chauffdren i utryckningsfordonet.

Denna typ av uppdrag bedéms inte falla under kommunens ansvar att
bedriva raddningstjdnst med stéd av Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Uppdragen bygger i stéllet pa en 6verenskommelse mellan Landstinget i

Véarmland (numer Region Varmland) och Raddningstjansten
Karlstadsregionen dar en fast ersattning utgar for varje larm.

Fragestallningar

e Kan raddningstjansten pakalla fri vag med raddningsfordon vid
IVPA-larm for uppdrag som de far ekonomisk erséttning for?

e Omdet ar sa, vilken lag stodjer raddningstjansten sig pa?

e Har de interna rutinerna foér raddningstjansten vid IVPA-larm
foljts?

Kriterier for utalarmning
SOS Alarm har det strategiska ansvaret for utalarmning av ambulans.
Det &r SOS operatdren som beslutar ndr raddningstjansten skall
aktiveras. Utalarmning sker samtidigt fran SOS Alarm néar de larmar ut
ambulans och vid de tillfallen nér inte minst tva! ambulanser finns
tillgangliga inom 10 minuter framkdorningstid vid foljande kriterier:

o Hjartstopp eller misstanke om hjartstopp

o Ofri luftvag

e Storre yttre blédning

! Informationen om antal ambulanser har inhamtats fran SOS operatorer



Atagande for raddningstjanstens personal vid IVPA-larm &r att
brandménnen skall:

e e forsta hjalpen omfattande andning, blédning och chock

e Qe hjart- och lungraddning och efter delegering utféra
halvautomatisk defibrillering

e vidta enkla atgarder vid olika sjukdomstillstand

o efter delegering kunna ge syrgas

Nivaer vid larm

Overenskommelse géller IVPA-larm och raddningstjanstens medverkan vid
transport av patienter i terrdng, annan typ av barhjalp/transport samt
ambulansberedskap vid riskfyllt arbete ar indelade i tva nivaer.

Endast IVPA-larm &r niva 1 medan 6vriga ar niva 2.

Utbildningskrav pa raddningstjanstens personal

Avtalet anger att raddningstjanstens personal skall ha genomgatt 8 timmar
grundutbildningen fér IVPA-larm enligt MSBZ:s laroplan. Region Varmland
svarar for grundutbildningen medan Raddningstjansten ansvarar for att
repetitionsutbildning och 6vning sker minst en gang arligen inom
raddningstjanstens utbildnings- och 6évningsprogram.

Raddningstjansten har tagit fram en uppgiftskatalog® i syfte att definiera och
tydliggora individuellt vad varje brandman ska kunna eller ha kunskap om.
Dar har man angett for samtliga® RIB stationer att varje brandman skall:

e Kunna utdva de praktiska moment som ingér i L-ABCDE®

e Kunna utdva de praktiska momenten som ingér i D-HLR®

e Kunna utéva de praktiska momenten som ingar i att ge nagon syrgas

2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

3 Uppgiftskatalogen innefattar 67 uppgiftsomraden om vad en brandman skall kunna varav
sjukvard sammanlagt beror tre av dem

4 Deje, Forshaga, Grums, Hammard, Hogboda, Kil, Molkom, Munkfors, Valberg, Vése.

5 Metod for att vid olycka eller sjukdomstillstind pé ett effektivt satt bedéma vilka atgarder
som behdvs samt prioritera i vilken ordning de skall genomforas.

® Hjart- och lungraddning utan eller med hjartstartare



e Ha god kunskap om ndr och hur syrgas ska ges

Att ’kunna” innebér att brandmannen skall ha en djupare kunskap an en
oversiktlig dar praktiska erfarenheter ingar.

Att ’ha god kunskap om” avser framst teoretiska kunskaper dar
brandmannen skall ha en djupare detaljkunskap.

Den tredje kunskapsnivan som beskrivs i uppgiftskatalogen ir “’kénna till”.
Att k&nna till innebdr framst teoretiska kunskaper dar brandmannen mer
oversiktligt skall kunna redogodra for sakernas tillstand dar nagon djupare
detaljkunskap inte avses.

Ingen kvalitetssakring genomfors for att sakerstalla att kunskapsmalen i
uppgiftskatalogen ar uppfyllda

Hur lang tid en repetitionsutbildning skall ta har utredaren inte kunnat
klarlagga. Den informationen som kommit fram under genomforda
intervjuerna dar att utbildningstiden kan skilja sig mycket, dels mellan olika
RIB-stationer men dven mellan RIB och heltidsbrandmén.

Att beakta &r att en RIB har en arlig 6vningstid pa 50 mantimmar medan en
heltidsanstélld brandman har 180 mantimmar. Forutsattningarna ar olika
men kravbilden den samma fran tredje man.

Utifran den utbildningskrav som framstalls sa ar det en uppskattning att
personalen RIB lagger mellan 10-20 % av sin utbildningstid pé 3 av de 588
uppgiftsomraden och som avilar annan myndighet att utfora. Risk finns att
det sker pa bekostnad av 6vningstid for uppgifter som faller under
kommunens ansvar att bedriva raddningstjanst.

Handelsen som foranleder olycksundersékningen

Under en batévning far RIB styrkan ett IVPA-larm. Larmet gallde en
arbetsplatsolycka fall fran hog hojd” inne pa fabriksomradet
Billerud/Korsnds anldggning i Grums.

Ute i Grumsfjorden, ca 200 m fran strandlinjen, befinner sig tre
brandmaén i en raddningsbat nar larmet gar. De anges fortsattningsvis
som nummer 3, 4 och 5. Pa land befinner sig SL° samt tva brandmén
som fortsattningsvis bendmns 1 och 2.

SL tar beslut att omgaende skicka brandman 1 och 2 mot platsen med
sjukvardsutrustning i raddningsfordon 2670. Darefter sa invantar SL

" Raddningsman i beredskap, tidigare benamning deltidsbrandman
8 Nio uppgiftsomraden av totala 67 beror inte alla stationer
® Styrkeledare



batpersonalen, nar de kommer i land far de ocksa direktiv att med
raddningsfordon 2610 bege sig till platsen.

Syftet var har att kunna komplettera med utrustning fran
raddningsfordon 2610 da SL inte hade nagon riktig klar bild om
personen fallit ned fran pa marken eller ned i en grop.

Raddningsfordon 2610 far dock vélja en annan framkorningsvag genom
samhallet da jarnvagsbommarna gatt ned vid 6verfarten till E18.

SL beslutar att vara kvar pa platsen och iordningsstalla
évningsutrustningen. Darefter sa forsoker SL fa kontakt med
raddningsfordon 2670 for statusrapportering, ingen kontakt fas.

Vid IVPA-larm sd uppger personalen®® att de kanner sig mer pressade 4n
normalt vid andra larm. Vid den har handelsen sa forstéarks stressen
ytterligare da raddningspersonalen befunnit sig ute pa sjon och upplevde
att de skulle forsoka komma i fatt handelsen bade mentalt och i tid.

Nar raddningsfordon 2610 skall passera fyrvagskorsningen éver E18 sa
upplever chaufforen att sikten var god. Pa hogra sidan har man ett
fordon som skall svanga vanster stannat. Raddningsfordonet aker ut i
korsningen mot rétt ljus, i en hastighet som chaufféren uppger vara lag.
Blaljus och siren ar paslagna pa raddningsfordonet. Ett fordon som inte
uppmarksammats kommer fran séder och ar delvis skymt av den bil som
stannat och skall svdnga vénster in mot véster. Kollisionen sker dar
personbilen kor in i hoger sida bakom framhjul pa raddningsfordonet.

| den pakérande personbilen har chaufféren uppfattat sirenen som denne
upplevde kom bakifran. Chaufféren i personbilen dar tva personer
fardades i hade gront ljus. Personskador uppstod och de fick
transporteras till sjukhus for vard.

Efterfoljande atgarder

Polismyndigheten inledde en férundersokning om vardsloshet i trafik
mot chaufforen tillika brandmannen i rdddningsfordonet 2610.

Utredningen lades senare ned men en sannolik paféljd vid fallande dom
skulle ha genererat dagsboter mellan 20 000 — 25 000 kr samt indraget
korkort pa tre manader enligt de uppgifter som lamnats till
chaufféren/brandmannen. Att beakta ar att den straffrattsliga pafoljden
ar personlig och kan paverka en RIB brandmans vardagliga tjanst.

10 Intervju med insatspersonal



Analys

Trafikforordningens 11 kap innehaller en uppréakning av situationer nar
raddningstjanst, polis, ambulans far bryta mot olika trafikregler till
exempel hastighet, samt krava fri vag.

Exempelvis galler inte bestammelserna om fardhastighet nér ett fordon
anvands:

1.  vid bradskande utryckning for raddningstjanst eller
sjuktransport enligt 7 kap. 6 § halso- och sjukvardslagen (2017:30)

2. i bradskande yrkesutdvning av en polisman, bilinspektor,
tulltjansteman, kustbevakningstjdnsteman, lakare, sjukskoterska,
barnmorska, veterinar eller av personal inom Kriminalvarden eller

3. iandrajamforliga trangande fall.

Det som ligger narmast till hands ar att nar raddningstjansten aker pa
IVPA-larm sa skulle det kunna vara punkten 3 som ar aktuell, dvs ett
jamforligt trangande fall, enligt Torkel Schegel Juridisk radgivare pa
rattsavdelningen vid Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Att beakta sa kan alla forare av utryckningsfordon, oavsett skal for
insatsen, krava fri vag med stdd av 11 kap. 128 trafikférordningen vid
trdngande fall.

Raddningspersonalens styrdokument vid larm

Fragan om vilka styrdokument (rutin, policy eller alternativa interna
dokument) som Raddningstjansten Karlstadsregionen har vid IVPA-larm
har stallts till del av personalen samt nuvarande och tidigare
avdelningschef vid raddningstjanstavdelningen.

De dokument som lyfts fram &r: Rutiner IVPA-larm station Karlstad,
daterad 29 november 2011. Dé&r anges att bemanning litet larm normalt
aker med fordon 1010 eller annat fordon som finns tillgangligt.

Brandman med anstallningsform RIB har fatt utbildning att tre personer
aker pd IVPA-larm. Forslag pa alternativ ar SL/FIP + tva brandmaén
eller FIP + SL + en brandman.

I den tidigare angivna éverenskommelsen mellan parterna sa anges att
utryckning sker foretradesvis med tva personer vilket ocksa ersattningen
ar beraknad pa.

11 Forsta insatsperson



Den samlade bilden som kommer fram ar att det fanns oklarheter om
eller vilka dokument som géller.

Denna bedomning delades ocksa av avdelningschefen for
raddningstjanstavdelningen vilket foranledde ett beslut om framtagande
av rutin for IVPA-larm avseende RIB-organisationen togs 2020-03-02.

Antal IVPA/hjartstoppslarm 6kade fran 87 till 134 under 2019 vilket
innebar en 6kning med 54%. Om detta beror pa att fler manniskor drabbas
eller att Region Varmland anvander raddningstjanstens resurser for att tdcka
resursbrist inom eget ansvarsomrade &r oklart.

Erfarenheter och slutsatser

1.

| intervjun med involverad raddningspersonal under insatsen sa
upplevde de att behovet av arbetsledare vid IVPA-larm inte
behdvdes. SL valde ocksa att skicka ivag ovrig RIB personal i
omgangar for att sjalv stanna kvar pa platsen for att ta hand om
dvningsutrustningen.

Hér har rutinerna som delgetts vid utbildning att SL skall finnas med
inte foljts vilket ar oacceptabelt.

Réaddningstjansten har olika rutiner och olika bemanning beroende
pa om det ar en heltid- eller RIB station som larmas ut vid IVPA-
larm.

Rutiner behdver darfor klarlaggas i ett enhalligt styrdokument, for
all insatspersonal, som baseras fran uppdraget, kompetens, den
sammanlagda 6vningstiden, utrustning och hur manga brandmén
som skall aka och vem som &r ansvarig arbetsledare.

Aven andra dverenskommelser an IVPA-larm mellan avtalsparter sa
som transport i terrdng, barhjalp/transport samt ambulansberedskap
vid riskfyllt arbete behdver klargoras i styrdokument pa liknande
satt.

| avtalet mellan Karlstadsregionens Raddningstjanstférbund och
Region Véarmland bor det klarldaggas om uppdraget skall likstéllas
vara ett ”jamforligt tringande fall” dir foraren av raddningsfordonet
kan ha ratten att pakalla fri vag med stod av 11 kap. 128
trafikforordningen.

Detta géller bade niva 1 och 2 larm dar det skall framga vid
utalarmering av raddningsfordon.



5. Forarens erfarenhet efter kollisionen var att en forare inte kan vara
nog forsiktig vid utryckningskdorning. Att raddningspersonal
anvander blaljus och siren innebér inte med automatik att
raddningsfordon har fri vdg, utan mer att det finns ett stérre och
kanske dubbelt ansvar &h normalt, om en olycka skulle ske gentemot
andra trafikanter.

Foraren &r personlig ansvarig vilket kan innebéra stora konsekvenser
i det vardagliga arbetet, speciellt dar foraren har en deltidstjanst!?,

Denna erfarenhet ar viktig och bor delges all rdddningspersonal
arligen vid sjukvardsutbildningen eller vid annat lampligt tillfalle.

6. SOS Alarm Karlstad har i 6verenskommelsen mandat att ta
strategiska beslut att larma ut resurser fran Raddningstjénsten
Karlstadsregionen.

Andra larm som regleras i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
gar fore och prioriteras av raddningstjansten sjalva. Dessa larm
kommer med start i maj méanad ske frén Nerikes Brandkar®® dar
operatdren tar de strategiska besluten nar samt vilka
raddningsenheter som skall larmas ut.

Héar bor man reflektera hur samverkan skall ske mellan
larmoperat6rerna for att undvika missforstand. Man bor ocksa
undersdka mojligheten att framtagande av nya 6verenskommelser
skall ske over ett likartat geografiskt insatsomrade eller lansvis.

7. 1 6dverenskommelsen bor réddningstjansten likt andra
samverkansavtal ha ersattning for de faktiska kostnaderna for
personal samt utrustning i syfte att inte subventionera annan
verksambhet.

8. "Syftet med uppgiftskatalogen dr att definiera och tydliggora vad
varje brandman ska kunna eller ha kunskap om. Uppgiftskatalogen
ska tjagna som underlag for den planerade ovningsverksamheten men
dven som utgangspunkt for varje brandman pa ett individuellt
plan. "t

Idag sker ingen kvalitetssakring att uppstallda mal nas utan bygger
pa en subjektiv tolkning och i viss man falsk trygghet. Beslutade
kunskapsnivaer i uppgiftskatalogen bor kvalitetssakras att uppstallda
mal nas.

'2 Annan huvudarbetsgivare och primar inkomst.

13 Raddningsregion Bergslagen dér Varmland, Orebro och del av Dalarnas lan ingar.

14 Uppgiftskatalog Raddningstjénsten Karlstadsregionen RIB “Brandman” Antagen 2017-
12-05



Oversiktsbild
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1) Batoévningsplats

2) Fardvag forsta raddningsfordon 2670 Gver jarnvagen

3) Fardvag andra raddningsfordon 2610 pga. av nedfallda bommar
vid jarnvagsévergang

4) Kollisionspunkt nar man korsar E18
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