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Forord

Denna rapport utgdr en kortversion av resultatet frin behovsanalysen for det
prioriterade CBRNE-omradet Operativ CBRNE-férmaga. Projektet har
genomforts aktdrsgemensamt i samarbete med Ambulanssjukvirden Ostergétland,
Folkhilsomyndigheten, Férsvarsmakten, MSB, Polismyndigheten,
Riddningstjansten Ostergétland, Socialstyrelsen samt Totalforsvarets
forskningsinstitut.
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Behovsanalys: Beddmning av skyddsnivd

Sammanfaitning

Inom ramen f6r arbetet med den nationella aktérsgemensamma CBRNE-strategin
har prioriterade omraden identifierats som bedoms vara sirskilt angeligna att
utveckla och som aktérerna gemensamt kan kraftsamla mot. Skilet till att dessa
omraden bedémts som prioriterade dr att behoven av atgirder inte bedémdes
tillgodoses inom ramen fér den verksamhet som aktérerna inom CBRNE-omradet
planerat nir arbetet med att ta fram de prioriterade omradena bedrevs.

Ett av dessa nio prioriterade omriden dr Bedomning av skyddsniva och i den
aktorsgemensamma CBRNE-strategin kan man bland annat ldsa féljande:

”Det saknas en gemensam metodik f6r att bedéma vilken skyddsnivd som olika
situationer kriver. Vid flera olika typer av hindelser och évningsscenarier, till
exempel sjukdomsutbrott, oljeutslipp och kemikalieutslipp har det framkommit
att olika aktorer gor olika bedémningar vilket forsvarar ett framgangsrikt
hanterande av en hindelse, 1 vissa fall rader det dven brist pa skyddsutrustning.”

Med hjilp av en behovsanalysprocess, framtagen av Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, MSB, Socialstyrelsen, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har
behovsanalysen for krav pa operativ CBRNE-formaga tagits fram.
Behovsanalysprocessen bestir av sex steg; Bestillning, Planering, Onskat
lige/Nulige, Identifiera atgirder, Prioritera dtgirder samt Resultat — underlag f6r
vidare dtgirder.

Processen dr en struktur som gor det mojligt f6r myndigheterna att identifiera och
gemensamt prioritera omraden dir den svenska krisberedskapsférmagan behover
utvecklas 1 samverkan med andra ber6rda myndigheter. Genom att ga igenom de
olika stegen i processen har behovsanalysen resulterat i detta dokument.

Med hjilp av en behovsanalys har omradet kartlagts i samverkan mellan
Ambulanssjukvarden i Ostergétland, Folkhilsomyndigheten, Férsvarsmakten,
MSB, Polismyndigheten, Riddningstjinsten i Ostergétland, Socialstyrelsen, samt
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI).

De som ska hantera CBRN-hindelser ska ha tillgiang till adekvat (kopplat till den
férméga som innehas) skyddsutrustning och ska ha utbildning och kunskap att
kunna bedéma vad som dr adekvat utrustning i aktuell hindelse och/eller aktuell
arbetsuppgift. Skyddsutrustning inkluderar dven instrument for varning (barbara
indikeringsinstrument for att uppticka kemiska och biologiska dmnen samt att
kunna miita stralning).

Utbildningarna i CBRNE ser olika ut i landet och samverkan kring utbildningarna
fungerar ocksa olika mellan aktérerna. En del anser att aktorerna dr autonoma —
man delar inte med sig kunskap, erfarenheter fran évningar etc. Ett annat problem
ar att manga inte stannar lika linge pa en arbetsplats som tidigare och samlar pa sig
stor erfarenhet — detta 6kar kraven pa tydliga instruktioner och att utbildningar ges
kontinuerligt.
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Gruppen tog fram ett 6nskat lige fér bedomning av skyddsniva inom 3-5
ars sikt:

Skapa nationella riktlinjer f6r bedémning av skyddsutrustning och att dessa
riktlinjer dr styrande for framtagning av utrustning, utbildning etc.

Personal som hanterar CBRN-hindelser ska ha adekvat skyddsutrustning och
utbildning och kunskap i vad som ér adekvat utrustning i aktuell hindelse.
Insatspersonal ska ha god kunskap om varandras organisationer och ansvar
for att f6rsta arbetet pa skadeplats.

Organisationerna behover egna generalister/sakkunniga for att kunna verka
bade pa skadeplats eller som bakre stod at insatspersonalen.

Utifran det 6nskade liget tog gruppen fram olika forslag pa atgirder for att stirka
det prioriterade omradets bedémning av skyddsniva. Atgirdsforslagen och
priotitering av dessa finns att lisa i kapitlet Atgirder.

De fem forslagen som fick hogst prioritet ér:

Riktlinjer — skapa en grupp for att se 6ver mojligheten att ta fram nationella
riktlinjer f6r skyddsutrustning och bedémning av skyddsniva.

Utbildning — ta fram littillgangligt kunskapsmaterial for alla som arbetar med
CBRNE (exempelvis MSB-RIB kunskapstest, film pa Youtube, dataspel,
bridspel).

Kartliggning /inventering av befintlig skyddsutrustning i Sverige.
Utbildning — en aktér har samordningsansvar for att ta fram och genomféra
sektorsovergripande utbildningar.

Utbildning — ta fram och genomf6r sektorsévergripande utbildningar for
CBRNE-operativa aktorer kopplat till risker/bedémning av hindelse och val
av skyddsutrustning.

Den férindrade hotbilden mot Sverige och fokus pa totalférsvar behdver liggas
med i bilden och férstirker vikten av detta prioriterade omrade, att insatspersonal
ska kunna bedéma sin skyddsnivd och att de har ritt skyddsutrustning.
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Innehall

UPPDRAGSBESKRIVNING..........ccoeeerereeeieeieereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeesesesssssssssesssssesssssssaeens 6
DEfINITION AV OMIAAE ..ottt ens 6
AVOIEANSNING ceetiiitieetiecteeeie et ettt ee e et e e e e eteeeteeeteesteesteeeseesteessseeteensseasseeteenseenbeeseenseenns 6
117,121 [ @ ] o 6
BENOVSANAIYSIOTOCESSEN ..ottt ee e ere e e eeaee e treeeaneas 6
NULAGESANALYS........cuerreereireeiesssesssassesssssesassesssssssssssessssesssssessssessssssesssssessssess 3
SAMMANTATTNING ettt ettt e 6
ONSKAT LAGE .......ooeeeeeiereeeteeeceetetstesss s sesesesssssassssesesssssassssesesssssassesesessssssssssasesans 8
MAlbild NSKAT IAGE (3-5 QS SIKT) cuvevieiereeeereeeeeeeeeeteeeeeeeteeeeee et 8
ATGARDER..........oveeverrerecetesteeseestessessaesaessssaesses s sass s sssasssessassasssessassasssssassaessassans 8
Identifierade AtQArASTOrSIAG . .....uiiiiiieieeeeee ettt rens 8
Atgdérder som genomg&tt PHOMTEMNGEN ... eeeeen 9
FORSLAG TILL OMHANDERTAGANDE .........cocevevereeererererenseesesesesessssesesesessssanaes 10
BILAGOR ... ceteeteetteeteectt e srtesseecssaeeesatessaeesssaeesssassssaessssessssasassassssesesssassssaaens 1



Behovsanalys: Beddmning av skyddsnivd

Uppdragsbeskrivning

Definition av omrade

Det saknas en gemensam metodik for att bedéma CBRN-hindelser och vilken
skyddsutrustning som krivs for att skydda insatspersonalen vid arbete i CBRN-
milj6. Detta gér det svirare for berérda aktorer att hantera en hindelse pa ett
framgangsrikt sitt.

Avgransning
Omradet E (explosiva dmnen) ingar inte i omradet. Specialiststyrkor inom omradet
E finns hos Polismyndigheten och Forsvarsmakten. Rutiner efter ankomst till

vardenhet eller rutiner efter ankomst till laboratorium/analysfunktion ingar inte
heller.

Metod

Behovsanalysprocessen

Den metod som har anvinds vid behovsanalysen dr den behovsanalysprocess som
MSB tillsammans med sex andra myndigheter har tagit fram. Metoden bestir av
sex steg; Bestillning, Planering, Onskat lige/Nulige, Identifiera dtgirder,
Prioritera atgdrder samt Resultat — underlag for vidare dtgirder. Metoden ar en
struktur som gor det mojligt f6r myndigheterna att identifiera och gemensamt
prioritera omraden dir den svenska krisberedskapsférmagan behéver utvecklas i
samverkan med andra ber6rda myndigheter.

Onskat lage Resultaf -
Slanein |dentifiera Prioritera o
9 &tgarder &tgarder Underlag for
. vidare &tgdrder
Nuldge

De olika stegen i behovsanalysprocessen.

Bestdlining

Nulagesanalys

Sammanfattning

Det finns tillgang till omfattande kompetens och expertis i Sverige nir det giller
CBRNE-omradet.
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Hir foljer ett urval av de resurser som olika myndigheter och aktérer

forfogar over:

e  MSB har beredskap f6r riddningstjanststod, dit riddningstjansterna kan vinda
sig f6r stod.

e Foretagens kemberedskap finns for att bistd riddningstjansten med
expertkunskap och utrustning.

e MSB har avancerad indikering (AI) som kan bistd med mer avancerad
indikering/provtagning.

e [ varje region finns smittskyddslikare som kan bista vid fragor kring biologiska
hindelser (B-hindelser).

e Socialstyrelsen har medicinska experter vid kemiska hindelser (C-MeG) och
vid radioaktiva/nukleira hindelser (R/N-MeG).

e Giftinformationscentralen har expertkunskap kring identifiering av olika
imnen utifrin symtom och/eller ridgivning om behandling.

e DPolismyndigheten har bland annat experter i bombgruppen och sakkunniga
instruktorer inom CBRNE-omradet.

e Forsvarsmakten har bland annat tillgang till CBRN-kompani och specialister.

e Totalférsvarets forskningsinstitut har experter inom CBRN, vad bland annat
giller skyddsutrustning, indikering, sanering m.m.

e Exempel pa andra resurser ir statsepizootolog (Statens veterindirmedicinska
anstalt) och statsepidemiolog (Folkhilsomyndigheten).

Det finns dessutom manga olika nitverk pa olika nivaer. Materielsamverkans-
gruppen, dir ett stort antal myndigheter medverkar, haller méten regelbundet och
informerar om vad som sker inom respektive myndighet vad giller CBRN-
materiel. C-nétverket (kemisk analys i kris) som har en myndighetsévergripande
samverkan for att kunna hantera férekomst av giftiga izmnen och kemiska amnen.
Smittskyddslikarna och RSF (regional samordningsfunktion, vilket dr en plattform
for blaljusmyndigheter att samverka kring CBRNE-fragor 1 sitt eget lin) dr andra
exempel pa natverk.

Exempel pa pagaende arbeten/projekt

o Atgirdskalendern (beslutsstéd fér blaljuspersonal vid CBRNE-hindelse —
revideras under 2019).

e Projekt om nationell samverkan vid CBRN-hindelse (drivs av
Polismyndigheten och dr EU-finansierad via sikerhetsfonden).

Utbildningarna i CBRNE ser olika ut i landet och samverkan kring utbildningarna
ir ocksa olika mellan aktérerna. Det finns olika typer av utbildningar som ér
nyutvecklade (exempelvis R/N-utbildningsmaterial pa Socialstyrelsens
utbildningsplattform, bioriskutbildning — Folkhdlsomyndigheten och medicinskt
omhindertagande vid C-hindelse f6r blaljuspersonal — Socialstyrelsen).

Det pagar dven utveckling och arbete kring skyddsutrustning och utbildning
internationellt. Ett problem ir att manga inte stannar lika linge pa en arbetsplats
numera och samlar pa sig erfarenhet, vilket 6kar kraven pa tydliga instruktioner
och att utbildningar ges kontinuerligt.
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Informationen och/eller utbildning kring olika utrustningsalternativ ar inte
tillricklig f6r de som har olika skyddsalternativ att vilja mellan.

Den férindrade hotbilden och fokus pa totalférsvar behover liggas med i bilden
och forstirker detta prioriterade omrade dr, att insatspersonal ska kunna bedéma
sin skyddsniva och att de har ritt skyddsutrustning.

Onskat lage

Malbild énskat lage (3-5 ars sikt)

Malsittningen att det ska finnas nationellt framtagna riktlinjer f6r bedémning av
skyddsutrustning och pa vilket sitt denna ska anvindas av operativ personal vid
CBRN-hindelse. Riktlinjerna bor vara styrande for framtagning av utrustning,
utbildning, handledning m.m. som kan stédja malsittningen.

De som ska hantera CBRN-hindelser ska ha tillgang till adekvat (kopplat till den
férmaga som innehas) skyddsutrustning och ska ha utbildning och kunskap att
kunna bedéma vad som ir adekvat utrustning i aktuell hindelse och/eller aktuell
arbetsuppgift. Personal som ska hantera hindelser som inkluderar CBRN-dmnen
ska inte heller behéva riskera liv och hilsa pa grund av felbedémning av
skyddsutrustningsbehov eller fel anvindning av skyddsutrustning. Skydds-
utrustning inkluderar dven instrument for varning.

Blaljuspersonalen och 6vrig insatspersonal ska ha god kunskap om varandras
organisationer och ansvar for att forsta arbetet pa plats. Organisationen behover
egna generalister som har viss specialistkompetens inom CBRN som kan ge st6d
till enhetens skyddsnivd. Generalisten ger stodet och kan i sin tur kontakta nista
niva (specialister) och experter f6r stdd och ge ett begripligt svar tillbaka till
skadeplatsen. Generalisten kan verka bade pé skadeplats och som bakre stéd.

Bakom de nationella resurserna finns nitverk for de riktigt komplicerade fragorna.
Stodresurser ska vara littillgangliga. Bedomning och f6rméga avseende skyddsniva
och skyddsutrustning ska inte orsaka férdréjningar som ger onddigt stora negativa
konsekvenser.

Atgarder

Identifierade atgardsforsiag

Utifran nuldgesanalys och 6nskat lige tog arbetsgruppen fram olika dtgirdsforslag
for att kunna stirka det prioriterade omradet Bedémning av skyddsniva.

Dessa forslag prioriterades av gruppen efter uppskattning om effekt — vilken
effekt vintas atgirden ge, kostnad — vilken kostnad férvintas atgirden fa och
sannolikhet — vilken sannolikhet ér det att atgirden ger vintad effekt.
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De uppskattade virdena som gruppen kom fram till lades in i en firdig mall, som
sedan riknade ut en prioritetsfaktor. Hog prioritetsfaktor ger troligen hog effekt
till lig kostnad och det idr sannolikt att det ger vintad effekt. Nedan redovisas
framtagna atgirder och prioritetsfaktorer for det prioriterade omradet Bedomning
av skyddsniva.

A .e o o e N
Atgarder som genomgatt prioriteringen
Riktlinjer
Skapa en arbetsgrupp for att se Gver mojligheten att ta fram nationella riktlinjer f6r
skyddsutrustning och bedémning av skyddsniva — som sedan ligger till grund f6r
vilken skyddsutrustning som ska anvindas beroende pa hindelse. Det ir viktigt att
dven ta hinsyn till de st6d som redan finns f6r operativ personal (ex: RIB for
riddningstjdnstpersonal och dtgirdskalendern — £6r bldljuspersonal). Andra
atgirder 4dr att kommunicera och sprida information om riktlinjer for
zonindelning. Prioritetsfaktor 18

Utbildning
Ta fram lattillgangligt kunskapsmaterial for alla som arbetar med CBRNE (MSB-
RIB kunskapstest, film pd Youtube, dataspel, bridspel m.m). Prioritetsfaktor 18

Utse en akt6r som har samordningsansvar for att ta fram och genomféra
sektorsévergripande utbildningar f6r det CBRNE-operativa arbetet kopplat till
risker/bedémning av hindelse och val av skyddsutrustning.

Prioritetsfaktor 16

Ta fram och genomfé6r sektorsévergripande utbildningar f6r CBRNE-operativ
personal (insatspersonal) kopplat till risker/bedémning av hindelser och val av
skyddsutrustning. Det bor stillas krav pa att respektive organisation 6var
bedémnings- och beslutsférmaéga, paklidning av skyddsklider m.m. avseende
skyddsniva i sina egna organisationer.

Prioritetsfaktor 15

Utbilda TiB-funktionerna om var expertkunskapen inom CBRNE-omradet finns
att tillgd och kalla in, samt insikt i behovet av stod. Prioritetsfaktor 14

Se 6ver utbildningen for brandingenjérer och riddningsledare, vad giller CBRNE-
riskbedémningar och skyddsutrustning. Detta bor dven gilla andra utbildningar i
berérda myndigheter.

Prioritetsfaktor 14

Kartliggning/inventering

Genomfo6r en kartligening/inventering av befintlig skyddsutrustning i Sverige och
till vilken situation den dr tillimpad f6r. Det dr dock viktigt att observera
skillnaderna mellan de olika bokstiverna CBRN. Vilka nationella och regionala
resurser finns? Var finns och hur far vi tag i dem? Hur och nir anvinds de? Vem
betalar nir de anvinds? Omvirldsbevakning — hur gér man i andra linder?
Prioritetsfaktor 16
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Forskning
Bli bittre pa att Overfora forskning till praktisk verklighet. Prioritetsfaktor 14

Initiera mer forskning angdende skyddsbeklidnad och arbetsmiljo, exempelvis
kombinerade risker. Prioritetsfaktor 11

Nitverk
Skapa nitverk for centrala myndigheter vad giller skyddsutrustning, fér att kunna
samverka i dessa fragor. Utveckla materielsamverkansgruppen. Prioritetsfaktor 14

Skapa nitverk for den personal som ska hantera CBRN-situationer (operativ
personal). Infor regelbundna méten for att dela information och fa kunskap om
nyheter, forskning, utbildning etc. Starta nationella RSF-triffar (Regional
samordningsfunktion — nitverk som redan finns i de flesta ldn), dir blaljuspersonal
fran alla lin triffas och byter erfarenheter. Prioritetsfaktor 14

Expertstod

Utveckla expertstodsfunktionen (reachback). Organisationen behéver egna
generalister som har viss specialistkompetens inom CBRN som kan ge st6d till
enhetens skyddsniva. Generalisten ger stédet och kan i sin tur kontakta nista niva
(specialister) och experter for stdd och ge ett begripligt svar tillbaka till
skadeplatsen. Generalisten kan verka bade pé skadeplats och som bakre st6d. Var i
organisationen 4r det limpligast att den finns? Pa vilken niva? Om vi beh6ver
ytterligare experter hur nar vi dem? Prioritetsfaktor 9

Skapa rutin for erfarenhetsaterféring, bade till praktiker och till expertstod.
Prioritetsfaktor 8

Forslag il
omhandertagande

Dessa atgirdsforslag dr framtagna i samverkan mellan alla aktérer som deltagit i
denna behovsanalys. I nista steg behover aktrerna jobba vidare f6r att hitta
16sningar, tex genom gemensamma arbeten och projekt.
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Bilagor

De dokument som producerats under behovsanalysen ska alltid bifogas. Om andra
bilagor bedéms relevanta kan dessa med fordel ocksa bifogas.

e Bilaga 1 — Bestillning och planering — Bedomning av skyddsniva

e Bilaga 2 — Nuldge — Bedomning av skyddsniva

¢ Bilaga 3 — Onskat lige — Bedémning av skyddsniva

e Bilaga 4 — Identifierade och prioriterade atgirder — Bedomning av skyddsniva
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