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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Mindre sportflygplan med tvi personer ombord kraschar den 12 maj i sjén Ojen.
Personerna hamnar i vattnet och kan inte ta sig i land. En person rdddas och en
person omkommer.

1.2 Syfte

Utredningen syftar till att klarldgea orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur
insatsen genomforts.

Utredningen ska belysa savil framgangsfaktorer som forbittringsomraden i syfte att
sprida erfarenheter fran hindelsen, bide inom Medelpads Riddningstjanstférbund
samt till externa intressenter.

Utredningen ska dven belysa huruvida riddningstjanstens malsittningar i gillande
handlingsprogram har natts eller inte vid denna specifika hindelse.

2. Metod for datainsamling

Utredningen har skett genom insamling och granskning av tillganglig fakta och foton,
unders6kning pd plats samt intervjuer av involverade personer och andra myndigheter.
Utredaren har intervijuat foljande:

e Riddningsledaren

e Pressbefil

e Ytlivriddare och fOrsta styrkans styrkeledare

e Torstirkande styrkans personal

e Vittne som sett olyckan

e Vittne som hade ljudinspelning av olyckan

e DPolisens férundersékningsledare

Utredaren har tagit del av féljande dokument och material:
e Hindelserapport G2020.048868

SOS idrendekopia 11 - 7334416 - 2

Ljudupptagning frin inkommande larmsamtal

AAR fran riddningspersonal

Foton fran insatsen, Riddningstjinsten Medelpad

Foton frin insatsen, Polismyndigheten
e Inspelad ljudsekvens av motor vid olyckstillfallet
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3. Resultat

3.1 Belagenhet

: k.‘,u"” : el NN L Olycksplatsen dir olyckan dgde rum ir
sundea sjon Ojen, som ligger beligen omkring
it 15 km séder om Sundswvall.

S Sj6n 4r omkring 6 x 2 km i storlek.
Runt om sjén finns bebyggelse i form
av smahus.

Aktuella dagen var blandat mulet och
L), kit soligt. Omkring 7 grader i luften. Enligt
i SMHI nord/nordvistlig vind omkring
0,5-1 meter per sekund.

Bild 1 - Visar sjéns placering i férhallande till
Njurunda och Sundsvall (Google Maps)

3.2 Objekt

Flygplanet ir av modell mindre och klassas in som ett “experimental aircraft”.
Typ av amfibieplan som kan landa pa vatten samtidigt som det har hjul att filla ut f6r
start och landning pa fast mark.

Det byggs i regel ihop av en byggsats och anvinds i privat syfte. Det aktuella planet
var inne i en period av testflygning, vilket man ska utféra i 50 timmar innan planet kan
anses vara helt flygdugligt och godkint. Kontrollorgan for den typen av utfirdande 4r
EAA, Experimental Aircraft Association.

Vid byggnation kontrolleras bygget av EAA. Nir det 4r dags fér provilygning besiktas
planet av EAA och ett tillfilligt flygtillstand utfirdas. Planet ska da flyga i 50 timmar
innan nytt permanent tillstand utfirdas.

Planet drevs sannolikt av vanligt bilbrinsle, bensin. Tanken hade en uppskattad volym
pa 60-65 liter. Oklart hur stor méingd brinsle som fanns i tanken vid olyckstillfillet.
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3.3 Olycksforlopp

3.3.1 Fore larm

Flygplanet med tva personer ombord testar landningar och starter pa sjon, dir man
bara gir ned och touchar vattnet fOr att sedan lyfta igen. Man har gatt ned till vattnet
och sedan lyft ett antal ginger utan problem. Vid det sista tillfallet gar nigot snett.
Uppgifter frin person ombord ir att en vingflottOr tagit i vattnet och man kinner att
planet drar at sidan. Tillstter en sittning i skrovet och planet borjar ta in vatten.

De tva personerna ombord satt fastspinda och har inte tagit fysisk skada av
hindelsen. De tar sig ut pa vingen, férsoker anvinda telefon men enligt uppgift
fungerar inte telefonen pa grund av att den hamnat under vatten.

Planet hamnar en bit under vattenytan, halls uppe av de flytanordningar som finns pa
flyeckroppen samt respektive vinge. Personerna som sitter pa vingarna upplever att
planet driver bort fran land, mot mitten av sjon.

3.3.2 Larmsamtal

Klockan 13:38:59 den 12 maj 2020 inkommer samtal till SOS alarm. Samtalet rings in
fran boende i nirheten som sett hindelsen och féljer vad som hinder 1 kikare.

Man har hért att motorn lagt av och sett en kaskad av vatten. En person sags forst ta
sig ut pa vingen och efter en stund kom en till person ut frin planet. Arendet klassas
som statlig sjérdddning, mindre bradskande och kopplas till JRCC som sedan tar hand
om intervjun av inringaren. I det samtalet framkommer 13:47:25 att tvd personer nu
ska befinna sig 1 vattnet.

Personerna har tagit beslutet att sjilva férs6ka simma in till land. Inringare siger att
bit behovs snabbt till platsen och far svar att bat dr pd vig.

Personerna férséker simma in mot land men far problem. 13:58:52 noteras att en
person inte syns pa ytan lingre. 14:00:57 hors inringaren siga att riddningstjinsten ér
framme och haller pa att ldgga i bat.

3.4 Raddningsinsatsen

3.4.1 Inledning

Riddningstjdnsten larmas med férbestimda f6rmdgor enligt recept £6r flygolycka.
Stationerna Njurunda, Sundsvall, Timra och Sériker larmas enligt plan med olika
férmagor.

Inre befil férséker tidigt £ kontakt med styrkeledare Njurunda for att sikerstilla att
biét tas med till platsen. Det finns en osikerhet att personalen inte ska férsta att det dr
pé vatten hindelsen utspelas med tanke pa att det larmas ut som flygolycka och inte
drunkning. Far inte kontakt med styrkeledaren men en annan person frin styrkan i
Njurunda och fir da bekriftat att bil 213-1360 har bit med sig.

En person ur Njurundastyrkan ér pa stationen vid larmtillfillet och kan tidigt skapa sig
en bild av vad som hint. Hinner gora ordning bit och koppla till bil 1360 och ta pa sig
ytbérgardrikt innan resterande personal hunnit anlinda. Ytbirgaren och den forsta
brandmannen som kom till stationen tog bil 1360 och 4kte direkt mot Ojen.
Resterande styrkan frin Njurunda akte strax efter men hamnade inte pa ritt vig
initialt. Man kérde mot Ojestrands golfbana och blev dirmed férdréjda nagot till
ankomst.

Under framkérningen tog insatsledare fran Sundsvall kontakt med inre befil och ville
ha dykare till platsen. SOS och inre befil bérjade arbete med att s6ka efter tillgingliga
dykare.
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1360 anlinde forst av riddningstjinstens styrkor. Vid denna tidpunkt sags endast en
person ute pd vattnet. Det fanns ett antal personer pa plats vid vattenkanten, nigra av
personerna hjilpte riddningstjdnstens personal att lasta av biten frin batvagnen.
Avlastningen av baten blev f6rdr6jd en aning pa grund av att biten var fastsatt pd ett
felaktigt sdtt. Nir baten sattes i vattnet fick man problem med att starta motorn. Ett
flertal f6rs6k gjordes utan resultat. Man tog da beslut att ro ut mot den nédstillde.

Nir man nadde fram till den nédstillde hade denne hamnat under vatten. Ytbdrgaren
fick stricka sig ned i vattnet och lyckades dra upp personen. Den drabbade var vid
detta lige vildigt medtagen och nedkyld men vid liv. Man tog in personen till land dir
ambulans tog over.

3.4.2 Fortsatt insats

Insatsen fortsatte med att stka efter den andra personen. Sundsvallsstyrkan anlinde
med yttetligare en bit. Aven denna bat hade svarigheter att fi iging motorn. Nir man
vil fick igdng motorn tog man sig ut mot platsen dir man riddade den forsta
personen. Styrkeledaren fran Sundsvallsstationen fick uppdraget att leda séket och
skapa en struktur i arbetet. S6kning skedde bdde fran batar samt ytbirgare i vattnet.
Férutom riddningstjdnstens bdtar anslét en brandman med sin privata bdt utrustad
med eko-lod fOr att bittre kunna s6ka i vattnet. Man kunde konstatera att djupet vid
denna plats var omkring 14 meter.

Ett rep kopplas mellan flygplanet och riddningstjinstens ena bat f6r bogsering in mot
land. Under bogseringen sjunker flygplanet, repet till baten skirs av f6r att inte dra
med sig baten.

SSRS erbjéd sig att hjilpa till. Initialt fanns inget behov men SSRS anslét dndé senare
med s6khundar f6r att kunna hjilpa med att lokalisera var den saknade skulle kunna
finnas. Man tog dven hjilp av en extern aktér med Sonar f6r hjilp med soket.

Riddningstjidnsten fortsatte stka frin batarna till dess att polisens dykare kommit pa
plats och borjade sitt arbete 1 vattnet.

Inre befil fick vid 14:30-tiden kontakt med polisens dykare fran Robertsfors, Umea,
och ordnade transport av dessa till platsen med hjilp av JRCC och Sjdfartsverkets
helikopter. Dykarna anlinde till platsen omkring 17:15.

Personen hittades under kvillen av polisens dykare pd den plats dir bade ekolod och
en av hundarna markerat.

Flygplanet bogseras tva dagar senare fran sjon.

3.4.3 Mal med insats och taktisk plan

Inledningsvis riddades en person av ytbirgare fran bat. Direfter blev malet med
insatsen att hitta den saknade personen. Taktiska planen fOr att nd malet bestod
inledningsvis 1 s6k med hjilp av bétar och ytlivriddare. Direfter s6k med hjilp av
polisens dykare.

3.4.4 Avslut av raddningstjanst

Riddningstjidnst bedrevs till k1.19:00. Raddningstjidnst och ambulans gjorde en
gemensam bedémning att det dé inte fanns nagot liv att ridda. Insatsen gick da 6ver
till att vara rent eftersok som leddes av polis. Riddningstjansten var kvar pd platsen
for assistans med bat och personal f6r polisens dykare.
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3.4.5 Maluppfyllelse
I gillande handlingsprogram for dren 2020-2023 finns ett antal resultatmal f6r
riddningstjianst. Dessa resultatmal ska vara aktuella vid alla typer av hindelser.

Riddningstjdnsten nddde inte upp till malet att skapa férutsittningar for sjukvarden att
klara den si kallade gyllene timmen f6r alla drabbade i denna hindelse.

Ett specifikt mal f6r just drunkningsolyckor dr att samtliga stationer ska kunna
genomféra livriddning pd ytan. Man ska dven ha férmégan att kunna s6ka med
snorkel och cyklop. I Sundsvall och Timra ska dven férméga finnas att kunna fridyka
ned till 4 meters djup under en tidspetiod av hégst 30 minuter.

Milet att genomfora livrdddning pa ytan uppfylldes, riddningstjdnsten riddade den
person som var synlig pa ytan vid ankomst. Man genomférde dven sk med snorkel
och cyklop under lingre tid 4n 30 minuter.

3.5 Olycksorsak

Enligt de uppgifter som framkommit under utredningen har nagot gitt snett vid
landning av flygplanet pa vattnet. Ett méjligt scenario dr att en av vingflottérerna tagit
1 vattnet vildigt hart eller att en vdgrorelse 1 vattnet gjort att planet tappat stabilitet.
Nosen gick troligt ned i vattnet och gjorde sa att skrovet sprack med lickage in av
vatten som f6ljd. Man hér pa en inspelad ljudsekvens av olyckan att motorn hastigt
do6r av i samband med detta.

Personerna i planet var efter kraschen oskadda och tog sig bdda tvd ut pé vingen.
Flygolyckan ir en hidndelse som kan anses vara bakomliggande orsak till senare
drunkningsolycka. Den direkta orsaken till dédsfall dr i detta fall drunkning. En av de
mest anmirkningsvirda bakomliggande faktorerna i detta fall 4r avsaknad av flytvist.
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4. Diskussion

Som tidigare i hindelser som utspelar sig 1 vatten 4r det litt att man halkar in i
diskussion huruvida riddningstjinsten ska kunna vattendyka eller inte. Det finns nog
inget litt svar i den frigan, mer dn att i specifika fall hade det sikert gjort skillnad. Det
miste vigas mot arbetsmiljd, arbetstid och i slutindan dven kostnader. Det som
diremot kan diskuteras ér vad riddningstjinsten ska gora i liknande hindelser som
denna och hur linge ska man bedriva arbetet? I detta fall var tre stationer uppléasta
under en relativt lang period utan att ha férutsittningar att kunna uppnd det mél man
var dir f6r. Man kunde konstatera att personen sjunkit, man kunde dven snabbt
konstatera att det var 13 till 14 meters djup pd platsen. Med de atgirder som utférdes
efter den initiala livriddningen, s6kning med ytlivriddare, sonar, ekolod, och hundar
kunde man inte gra ndgot mer dn att eventuellt hitta trolig plats dir personen
befinner sig pd botten. Beredskapen att kunna genomféra andra riddningsinsatser ar
under hela denna tid férsimrad med en styrka pa Gérde som ska ticka allt mellan
Njurunda till Timra. Finns resurserna dir de gér mest nytta, eller anvinds resurser f6r
att det ska se ut som att vi gbr ndgot. Flera anstillda upplever det frustrerande att
fortsitta arbetet med vetskapen att f6rmagan saknas £6r att kunna ridda personen.

4.1 Framgangsfaktorer, forbattringsomraden och
atgardsforslag

Ingen riddningsinsats blir nigonsin perfekt. Oavsett om insatsen i huvudsak fétt ett
bra eller daligt resultat finns det alltid lirdomar att ta vara pa och sprida inom den
egna organisationen, till andra riddningstjinster eller till andra aktorer. Dirfor listas
hir nedan ett antal framgangsfaktorer, forbittringsomriden och atgirdsférslag i syfte
att forbittra skyddet mot olyckor.

4.2 Utlarmning - kommunalt vatten - JRCC

Forsta larmsamtalet kom in till SOS Alarm 13:38:59. Det framgick pé en gang att det
var en flyghindelse och att det intriffat i sjon Ojen, Sundsvall. SOS ringer direkt upp
JRCC som dr med i samtalet och tar vid. SOS noterar 13:40 att det ska réra sig om
”Statlig sjoriddning, mindre bradskande”. Detta genererar inga andra dtgirder fran
SOS sida, JRCC tar hand om samtalet. Utredningen har inte kunnat visa vad som
hinder under den tiden frin att JRCC kopplas in till dess att medlyssning skickas till
SOS Sundsvall och riddningstjinstens inre befil.

13:45 dras medlyssning till raiddningsatgdrare, SOS Sundsvall.

13:45:48 medlyssning till Inre befil, riddningstjansten Medelpad.

13:47:09 Huvudlarm riddningstjansten, recept Y-KS1000:44, omfattning medel.
14:00 Forsta riddningsenhet, 213-1360, framme och bérjar ldgga i bat.

Eftersom olyckan hinde med ett flygplan sd kopplades JRCC in direkt i samtalet. Nir
operatoren pa SOS tolkade in hindelsen som mindre bradskande si generade det inga
fler dtgirder dn att skicka samtalet till JRCC. Man kan anta att det klassades som
”mindre bradskande” eftersom planet fl6t och personerna i detta fall satt lugnt pa
vingen och vinkade.

JRCC ir ansvarig f6r riddningsinsats och ar riddningsledare i de fall hindelsen
utspelar sig pa statligt vatten. Det dr hav férutom hamnar, samt de storre sjéarna i
Sverige, Vinern, Vittern och Milaren. JRCC ska ocksa vara riddningsledare i de fall
en flygolycka har intriffat med okdnd nedslagsplats. Man leder da insatsen tills dess att
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man kan bekrifta att planet ligger pd kommunal mark. D4 6vergar ansvaret till
kommunal riddningstjinst.

I detta fall var det aldrig nagon osikerhet i var hindelsen intriffat. Det var heller inte
frigan om négot eftersck av planet eftersom man direkt vid larmsamtalet visste var
planet befann sig. Det bor siledes aldrig tolkas in som statlig riddningstjanst utan
direkt falla in under kommunalt ansvar. Det behover i sin tur inte betyda att JRCC inte
ska eller fir vara delaktiga, vi ska alltid arbeta tillsammans fOr att na bist resultat. Men,
1 detta fall lades hela samtalet och ansvaret till JRCC vilket medférde att den
kommunala riddningstjansten inte blev involverade och larmade direkt. I tidsloggen
kan man tydligt se att hanteringen av denna larmkedja f6rdr6jt hjdlpen ut till plats med
omkring sex till sju minuter.

Forslag till atgird

Utredningen har visat pd en brist i larmkedjan dér JRCC blir ansvariga f6r hindelser
dven nir det ska ga in under kommunal riddningstjinst. Riddningstjansten bor
tillsammans med SOS Alarm se Over larmplaner och de rutiner operatdrer har for att
sikerstilla att detta inte hinder igen.

4.3 Systemledning

Riddningstjinsten Medelpads arbetssitt med Inre befil inne pd SOS-centralen édr en
ovirderlig resurs. Det dr litt att snabbt fi en 6vergripande bild av hjilpbehovet och
kunna styra resurser direfter. Nagra framgéngsfaktorer f6r denna hindelse dr inre
befils f6rmaga att tinka klart och snabbt sikerstilla att fOrsta styrka hade tagit med sig
bat. Det kan vara litt att missa av utryckande styrka d4 man larmas pd en flyghdndelse.
Fler positiva beslut var att snabbt fa ut befil 1 beredskap till platsen fOr att avlasta
riddningsledaren med all mediahantering, samt att kunna anvinda sjéfartsverkets
helikopter f6r transport av polisens dykare.

I hindelser med négot storre dignitet kan det dock snabbt bli mycket arbete under
kort tid f6r inre befdl. I detta fall fick inre befél ungefir samtidigt 4ven en brand i
industri att ta hand om. Detta medférde att det under en tid blev paverkan for bigge
hindelserna. Inre befil hade inte den tid som behévdes £6r att kunna dgna sig at
respektive hindelse i den utstrickning som varit optimal.

Forslag till atgérd

Tveka inte att 1 tidigt skede fa in hjélp i form av Inre befal 2. Just i detta fall fanns tva
elever inne pa SOS-centralen som delvis kunde avlasta ndgot i framfér allt
mediahanteringen, men att snabbt fa ledningsfSrstirkning i form av ett ordinarie Inre
befil dr att foredra.

Riddningstjdnsten bor faststilla vilka rutiner som exakt ska gilla nir ett andra Inre
befil tas in. Det finns forslag som arbetats fram tidigare, men inget fastslaget att det ar
sd det ska fungera. Arbetssittet bor dven Gvas med de personer som innehar
befattningen inre befil.

Frigan dr viktig att ta hidnsyn till i kommande linsévergripande ledningsarbete. Hur
ska man snabbt fa tillgang till ledningsforstirkning f6r den inre ledningen pa relativt
kort tid.
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4.4 Den enskildes agerande

Minga olyckor beror tragiskt nog pa felbeslut frin enskilda personer. Ibland pa grund
av okunskap, ibland otur och ibland med uppsit. I detta fall fir man klassa in sjilva
flyghidndelsen som en ren olycka. Vad som hinder direfter dr tragiskt nog mycket
beroende av beslut frin den enskilde. Man hade inte flytvist vilket skulle ha medf&rt
en annan utgang av hindelsen. Man tar dven beslut att prova simma trots en
vattentemperatur pd bara nigra grader.

Tankar/forslag till atgiard

Gar det att 1 storre utstrickning férséka na ut med kampanjer angdende sikerhet vid
vatten? Informationsinsatser f&r att belysa vikten av att hélla sig pd vattenytan och det
kalla vattnets effekt pa kroppen. Kan riddningstjinstens férebygeande avdelning ta
storre utrymme i medier och kontaktvigar ut mot medborgarna? Kan man ta kontakt
med de flygklubbar som finns i nirheten for att belysa vikten av flytvistar i hindelse
av att man landar pa vatten, planerat eller oplanerat. Kan man ta kontakt med
bétklubbar fOr att fi en bittre dialog angiende anvindning av flytvist?

Efter en liknande hindelse dir ett flygplan havererade i sjon Vittern den 14 juni 2014,
kom Statens Haverikommission med atgirdsforslag rérande flytvistar. Foljande
rekommendation gavs till Transportstyrelsen:

” Undersoka om det finns anledning att infora, stirka eller forindra kraven avseende frg och
Sfunktion for flytvéstar som kravs i luftfartyg som inte omfattas av del CAT i forordningen (EU)
965/2012. (RL 2015:06 R2) ”

Anledningen till rekommendationen var att den flytvist den saknade personen hade pa
sig i det fallet, dels inte hade funktion att vinda personen i vatten och halla huvudet
Over vattenytan, samt att den till firgen var mérkbla. Det gjorde att det trots stor
sokinsats inte gick att lokalisera den saknade forrdn langt senare, dven fast personen
flot pa vattenytan.

Det man kan trycka pd vid information om flytvistar 4r att vara noga med firg och
funktion f6r att ha stérre chans att halla sig flytande och hittad.

Kan dven vara av vikt att tydligare kommunicera till medborgarna att det i dagsliget
inte finns ndgon férmaga att ridda personer under vattenytan frin kommunens sida.

4.5 Tidig kontakt med styrkeledare

Vid utlarmningen av denna hindelse ville Inre befil snabbt fi kontakt med
styrkeledare Njurunda for att sikerstilla att bat tas med. Det finns i dag ingen
funktionstelefon dir man alltid kan f4 tag pd den som f6r tillfillet dr styrkeledare. Nu
ringde Inre befil till bilen 1310 och hade bara tur att det hérdes av en av
brandminnen som redan kommit till station.

Forslag till atgérd

Riddningstjdnsten bor fundera pa att inforskaffa funktionstelefon till samtliga
stationers styrkeledare. I dag kan det vara svirt att veta vem som f6r tillfillet har den
funktionen. Nu ringer man ofta till platschefen som i sin tur maste reda ut vem som ir
styrkeledare och sedan kontakta denne. Med en telefon dir man alltid nédr funktionen
styrkeledare férsvinner sidana problem. Man kan dven tinka sig att daglig riskbild kan
kommuniceras ut till samtliga styrkeledare via mail som kan mottas av tjinstetelefonen
sa fir deltidsstyrkeledarna en bittre insyn i vad som hinder i f6rbundet och hur
riskbilden dndras dag for dag. Ytterligare en fordel ér att styrkeledare deltid kan ta
fotografier pa skadeplats med en tjinstetelefon och fi in dessa bilder pd samma sitt
som heltidens fotografier. Man ska inte behdva ta foton med privata telefoner och
riskera att olycksbilder finns sparade pd privata enheter.
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Ett alternativ till telefon dr att styrkeledare bir med sig en rakelenhet dir man alltid 4r
ndbar. Ett alternativ da dr att skapa talgrupper f6r respektive station. Nackdelen med
detta alternativ 4r att det inte kan mottas mail med information.

4.6 Batar

Det framkom vid denna olycka att motorn till baten fran Njurunda inte startade nir
man lagt i den och skulle ta sig ut till den nddstillde. Detta dr ett vildigt stressande
moment fér personalen. Nu tog man beslut snabbt att inte férséka dra iging motorn
mer utan koncentrera sig pa att paddla ut till platsen. Detta ér troligt en
framgangstaktor just 1 detta fall, man lade inte on6dig tid pa felsékning och f6rsok till
start utan prioriterade snabbt ett annat sitt.

Orsaken till att motorn inte startade kunde senare i insatsen lokaliseras till att ”d6d
mans grepp” var utdraget. Det gar inte att med sikerhet siga orsaken till detta. Det
kan vara felhantering frin tidigare och bristfillig kontroll av motorn, men det kan
samtidigt ha intriffat nir baten bars ned till vattnet genom trid och grenar dir nigon
gren kan ha dragit loss brytaren.

Ytterligare en f6rdrdjning med béten fran Njurunda fanns i att den var fastspind pa
ett felaktigt sitt. Det fordréjde lossningen av béten, svart att uppskatta i tid hur linge.

Nir béten fran Sundsvall sattes i vatten startade inte heller den. Det tog en stund
innan man lyckades fa iging motorn. I detta fall var det inte fel med nédbrytaren som
var orsak.

I riddningstjinstens bat vid denna hindelse fanns brandmin med larmstill utan
flytvist. Det kan ha hint i stundens hetta och att man snabbt ville ut for att rddda en
n6dstilld, men det dr direkt oldimpligt att riddningstjansten som foresprakar att alla pa
vatten ska bira flytvist sjilva inte anvinder sig av denna livforsikring.

Forslag till atgard

Forslag ges till organisationen och respektive station att se over rutiner £6r utbildning
och kontroll av fordon och material. Uppfattningen dr bland personal att man litt
glémmer de saker som sillan anvinds, s som de sma batarna. Nir de vil ska
anvindas 4r det dock ofta brittom och di fir det inte strula.

Orsaken till att biten i Sundsvall inte startade bor undersokas narmare. Kan det vara
brinsle som blivit gammalt av att sta och inte anvindas? Kan vecko- och
minadskontroller utdkas sa att en grundligare test av batmotorer innefattas?

Det bor tas fram tydligare riktlinjer £6r hur personalen ska vara klidda vid uppdrag
med férbundets bitar. Aven om man inte har uppgiften att séka med hjilp av simning
sd bor det finnas ett tink vilken skyddsnivd som ska biéras 1 batarna.

4.7 Orientering - var har olyckan intraffat?

1310 korde fel nir de var pa vig mot olycksplatsen. Man har efterhand sagt att GPS i
bilen visat en vig som man sjilv inte tyckte stimde och har didrmed kért annorlunda.

Det gar inte att utesluta att den stressande situationen med dels hindelsen och dels det
faktum att deltidspersonalen skyndar sig till stationen, snabbt férséker byta om och
sedan snabbt vill komma ivig har haft paverkan pa denna felk6rning.

1360 hade en person som befann sig pa stationen nir larmet kom och hade mer tid till
att forbereda sig bide mentalt och materialmissigt. Detta dr en av
framgangsfaktorerna i denna hindelse. Den enskilde brandmannen tolkade direkt att
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hindelsen intriffat i en sj6 och bérjade forbereda bét samt kla sig i ytbargardrikt pa en
gang. Det beslutet har troligtvis haft stor positiv paverkan pa utgingen f6r den
riddade personen.

Forslag till atgird

Ett arbetssitt att forsdkra sig om var man ska ndgonstans innan man limnar
brandstationen bor finnas hos samtlig personal. Idag finns skdrmar pa stationerna med
Oversiktsbilder som visar var olyckan intriffat. Det kan vara idé att komplettera
hjilpmedel 1 vagnhall med riktiga kartor pa samtliga stationer fOr att slippa forlita sig
pa GPS i bilarna.

Ett arbetssitt som bor undersdkas dr anvindning av Daedalos Respons pi
funktionstelefoner dven i deltidsverksamheten. En styrkeledare kan dd med
tjanstetelefonen fa information om hindelsen, bade gillande position samt ta del av
information som ges av inringaren.

Det kan undersdkas om GPS i bilarna kan dndra funktion eller succesivt bytas ut till
modul som kan visa Sversiktsbild istéllet f6r bara ndrmaste delen av vigen. D4 fér
man en bittre 6versikt och chans till planering av sin korvig.

4.8 Raddningstjanst eller eftersok?

I denna hindelse bedrevs riddningstjinst fran 13:47 till 19:00. Det finns idag ingen
riktlinje eller inarbetad rutin som pd ett vetenskapligt eller tillférlitligt sitt kan ge
vigledning hur linge det dr rimligt att bedriva riddningstjinst nir person hamnat
under vatten. Vid samtal mellan riddningsledare och sjukvirdsledare vid denna
hindelse kan missférstind ha uppstitt och medfért att riddningsinsats pagick under
ling tid. Sjukvarden fick direktiv av 6verldkare att std kvar och vara beredd sé linge
riddningsinsats bedrevs. Riddningsledaren i sin tur tolkade det beslutet som att
sjukvarden ansdg att liv kunde finnas att ridda och fortsatte dirmed att bedriva
riddningstjanst. Det 4r ett svirt beslut for en enskild riddningsledare att fatta, att
avbryta sOkarbete fOr att man anser att inget liv finns att rddda lingre.

I ett av de mest extrema fall' gillande riddning av person under vatten med positivt
utfall, har personen befunnit sig under vattenytan i ca. 90 minuter. Detta skulle kunna
utgbra en ndgorlunda fingervisning av hur linge riddningstjdnst skulle kunna bedrivas
1 kallt vatten. I varmare vatten kan man anta att tiden £6r chans till Gverlevnad
minskar?. Det kan finnas anledning att utreda om alla riddningsinsatser bor paga lika
linge eller om man ska anpassa tiden efter ridande omstindigheter.

Nir man passerat den tid som kan antas vara rimlig f6r att bedriva riddningstjinst,
faller riddningstjinstbegreppet genom att det inte lingre finns behov av ett snabbt
ingripande. D4 dr det tydligt att uppdraget gir vidare till ett polisidrt eftersék. Det som
kan vara otydligt 4r ifall man har en faststilld tid som 4r rimlig i hdnsyn till
6verlevnadschans, men det inte finns ndgon férméga att bedriva riddningstjanst under
den tiden. Om inte riddningstjinsten eller ndgon annan aktdr kan utféra arbetet inom
den tid som dr satt £6r chans till 6verlevnad, hur ska man dé f6rhalla sig till
riddningstjanstbegreppet? Ska det klassas som eftersék omgaende och ledas av polis,
eller ska riddningstjinst fortgd med vetskapen att f6rmagan till att ridda inte finns?

123/12 2010. Sjudrig flicka under vatten minst 83 minuter. Raddas av Sjofartsverkets
ytbirgare. Flickan dr idag i princip helt aterstilld. (Claesson, Hjirtstoppscentrum Karolinska
Institutet)

2 Sammanstilld rapport Vattenlivriddning inom rdddningstjinst (Robert Mattsson, LTH,
2020)
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Forslag till atgard

Hir bor riddningstjinsten tillsammans med Region Visternorrland och polisen arbeta
fram en gemensam rutin med rimlig tid f6r hur linge man ska bedriva riddningstjanst
innan det gdr &ver till ett polisidrt eftersék. I den rutinen maste det dven behandlas hur
man ska bedriva riddningstjinst under den tiden. Ar det egen dykverksamhet, extern
dykverksamhet eller annan metod man ska anvinda?

Det kan dven vara intressant att ha med i rutinen hur linge man ska bedriva
riddningstjinst om man befarar ett en person finns pd vattenytan men inte har
lokaliserats.

Efter olyckan i Vittern den 14 juni 2014 skaffade Sj6fartsverket, genom ett avtal,
riddningsledare pd JRCC mojlighet till radgivning fran Sahlgrenska
universitetssjukhuset i frigor angiende Gverlevnad 1 samband med nedkylning
(hypotermi) i vatten. Utredningen foreslar att funktionsomride Riddning underséker
om liknande radgivning kan vara tillimpligt 4ven for riddningstjanstens del och om
det gar att ta del av detta avtal pa nigot sitt.

Dessa fragor kan paverka riddningstjanstens arbete och beredskap och bér behandlas
1 organisationen. Hur ska vi kunna bedriva riddningstjanst om det dr sd vi klassar in
hindelsen?

4.9 Raddningstjanstens formaga i vatten

Som tidigare ndmnt sa anger gillande handlingsprogram att riddningstjinsten har ett
mal att kunna genomféra livriddning pa ytan. Man ska dven kunna s6ka med snorkel
och cyklop. Sundsvall och Timra ska dven ha férmégan att kunna fridyka ner till 4
meters djup under hégst 30 minuter. Niér en person hamnar under vatten djupare dn 4
meter har inte riddningstjinsten Medelpad i dagsldget f6rmaga att ridda denna.

2016 togs en rapport fram i syfte att utreda eventuellt ink6p av undervattensrobot till
riddningstjansten. Rapporten togs fram for att presentera vad en undervattensrobot
skulle kunna tillféra riddningstjansten. En robot skulle kunna anvindas f6r bide sék
och riddning. Rapporten resulterade da inte i ndgot vidare arbete.

Forslag till atgird

Diskussionen angiende dykrobot, egen dykverksamhet eller extern dykverksamhet i
rimlig tid, bér kunna vara aktuell att ta upp i organisationen. Statistik av omkomna
personer vid drunkningsolyckor per 100 000 invanare mellan dren 2007 och 2016,
visar att Visternorrland ligger som fjirde hogst drabbat ldn i Sverige. Sundsvall och
Ovriga Medelpad dr kustnira med en riskbild med bdde hav, dlvar och sjéar. Sundsvalls
kommun har en vision att bygga ihop staden med vattnet och har byggt bostidder lings
hela norra kajen. Man har dven planer pa ett nytt bostadskvarter helt flytande pa
vatten. Det skulle kunna anses rimligt att riddningstjdnsten dé skulle kunna ha ndgon
férméga att kunna bedriva riddningstjinst dven under vattenytan.

Frigan ir behandlad tidigare, men med utbyggnaden av bostidder nira vatten och de
framtida planerna skulle det kunna vara skiligt att ta upp frigan med de beslutande
politikerna i dgarkommunerna.

Ar instéllningen dven fortsittningsvis att dagens handlingsprogram anses vara riktlinje
tor vad riddningstjdnsten ska klara av, bor en informationskampanj till allmidnhet och
samverkande aktdrer tas fram. Allmidnheten bor 1 stérre utstrickning dn idag bli
medveten om att det inte finns ndgon beredskap for att kunna riddas under vatten
och didrmed bli 4n mer observanta och noga pa att anvinda flytvist vid verksamhet pa
vatten. Man ska alltsa rikna med att man maste klara sig sjilv i vatten och kunna halla
sig pd ytan 1 vintan pd hjilp.
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Bade Region Visternorrland och polisen bor ocksé fa uppdaterad information om vad
riddningstjiansten kan géra och inte gora, for att tidigare kunna planera sina egna
insatser. Sitter man in detta perspektiv i hindelsen pa Ojen si innebir det att polisen
sjilva skulle borjat soka efter dykare fOr eftersok 1 ett tidigt skede. Insatsen skulle
kunna vara att betrakta som eftersék direkt efter att riddningstjinsten sokt med
ytlivrdddare 1 30 minuter. Direfter skulle det 6vergitt till polisidrt eftersdk av saknad
person. Ambulansen skulle rent krasst kunnat limna nir djupet var kint om man haft
kinnedom att personen inte kommer att kunna raddas.

4.10 Dykare fran samverkande aktoérer

I de fall riddningstjdnsten behéver rekvirera dykare fOr att bedriva riddningstjanst
finns idag ingen férbestimd rutin eller férteckning var det kan finnas dykare.

I denna hindelse s6kte bade SOS Alarm och riddningstjanstens inte befil och hade
kontakt med polis, kustbevakning och férsvarsmakten. Initialt var det svart att fa
besked om det fanns dykare i nirheten eller inte frin samtliga organisationer, alla tre
kontrollerade och skulle aterkomma. Det visade sig att den enda organisation som
hade dykare att kunna skicka var polisen. Dessa fanns i Robertsfors, Umea.
Transporten till Sundsvall organiserades av riddningstjanstens inre befdl med hjilp av
JRCC och SAR-helikopter. Sannolikt hade det inte gitt att f4 dykarna pé plats
snabbare 4n vad som skedde i detta fall. Det tog omkring tre timmar vilket kan anses
vara snabbt med organisering och transport frain Umed.

Forslag till atgird

Det bér kunna upprittas en kontaktlista med aktuella telefonnummer till ritt
befattning f6r att slippa bli vidarekopplad ett antal steg och fd vinta pa besked. Denna
lista bor finnas ldtt tillginglig f6r inre befdl att komma ét.

Fragan man kan stilla sig 4r aterigen kopplad mot riddningstjinstbegreppet. Ar det
riddningstjansten som ska vara bestillare av dykare ndr man far en tidsprognos pa ca.
tre timmar? Ska polismyndigheten vara den aktér som istillet tar hand om detta f6r att
organisera eftersok?

Skulle det vara méjligt att utreda om det finns lokala dykare hos externa aktdrer som
finns nirmare dn polisen 1 Umed? Finns det féretag i Sundsvallsomrddet som skulle
kunna finnas pd en férbestimd ringlista for att kunna kalla in de tillfillen som behovs.
Det finns flera saker att utreda med hur en sddan 16sning skulle kunna se ut, bland
annat larmvig, tjdnsteplikt, arbetsgivaransvar etc. som kan paverka sikerheten. En
16sning med externa dykare méste dven kunna finnas tillgingliga inom rimlig tid f6r att
kunna anvindas i riddningstjdnst. Tar det lingre tid 4r vi dterigen tillbaka till eftersék
som ska hanteras av polisen.

Forslag dr att dessa friagor ocksa dr limpliga att diskutera i ett forum med
samverkande myndigheter f6r att skapa en helhetssyn hur vi ska hantera insatser i
vatten. Vem har ansvar och ndr? Hur gir vi gemensamt vidare nir det inte lingre ér
riddningstjanst?
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5. Slutsats

Sett till de foérutsittningar som fanns och till gillande handlingsprogram s
genomfordes riddningsinsatsen pa ett bra sitt och med ett bra resultat. Man lyckades
ridda den person som fanns pa ytan och fa denna till sjukhus inom den sa kallade
gyllene timmen. Vi har f6r denna person alltsa uppfyllt bide generella mal samt
specifikt f6r hindelsetypen drunkning. Tyvirr s omkom en person 1 hindelsen,
personen som hamnat under vattenytan innan riddningstjdnsten kom till platsen. Det
ar alltid tragiskt ndr nigon maste sitta livet till i en olycka och vi bor alltid f6rséka
underséka om nagot hade kunnat goras annorlunda. I detta innefattas allt fran den
enskildes ansvar och handlande till samhillets beredskap och handlande.

Den enskilt storsta omstindigheten som paverkat utgingen av denna hindelse ar
avsaknaden av flytvist. Det har linge drivits kampanjer 1 samhillet om vikten av att
anvinda flytvist vid verksamhet med vatten omkring sig, men tyvirr dterkommer ett
antal dédsolyckor arligen som hade kunnat undvikas. Hela samhillet maste fortsitta
jobbet och kampanjerna att fa fler att sjilva tinka pa sin sikerhet pa vatten.

Niista stora omstindighet som kan ha haft inverkan pd utgangen ér larmsituationen
med SOS och JRCC. I denna punkt miéste en utredning underséka vilka brister som
legat till grund f6r att larm till kommunal riddningstjianst f6rdréjdes med omkring 6-7
minuter.

Samverkansfragorna rérande arbete vid drunkning i Medelpad bér tas upp i ett forum
representerat av samtliga aktSrer. Eftersom riddningstjdnsten dr den akt6r som i detta
fall uppmirksammat bristerna kan det vara limpligt att man ocksa dr den aktér som
tar initiativ till ett sidant samverkansforum.

De flesta av de 6vriga forslagen till dtgirder i denna utredning berdr riddningstjinsten
internt och hanteras limpligen i respektive funktionsomrade.

I slutdndan fir vi dock inte glémma bort det positiva i hindelsen, riddningstjinsten
var i detta fall skillnaden mellan liv och déd £6r den person som ridddades. Vi har hir
ett tydligt exempel pa nir personal, fordon, utrustning och all tid som ldggs pa trdning
och 6vning verkligen gbr nytta. Utan riddningstjinsten hade det med stérsta
sannolikhet varit tvd doda i detta fall.



