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Forord

CBRNE-omradet ir brett, formagan maste vara hog samt att inriktning och
prioritering maste vara tydlig. Omradet omfattar aktorer fran lokal, regional och
central niva, liksom frivilligorganisationer och privata aktorer. Var
aktorsgemensamma formaga ir under kontinuerlig utveckling samt dr en utmaning
att inrikta och samordna., speciellt dd det ticker ett omrade som innefattar
verksamhet inom skadliga kemikalier, spridning av allvarliga smittimnen,
radioaktiva dmnen, nukleira imnen och explosiva amnen.

I Sverige finns en stor kunskap- och kompetens inom omradet och det bedrivs
ett omfattande samarbete och samverkan mellan aktorerna. Dirmed 4r arbetet
omfattande bade hos respektive aktor, nationellt och internationellt.

Vir aktorsgemensamma CBRNE-strategi riktar sig till alla aktérer inom
omradet och beskriver viktiga utvecklingsomraden och processer for hur vi
gemensamt ska arbeta. Strategin anger fyra mal for det svenska
aktorsgemensamma CBRNE-arbetet. Malen dr 1) Samverkan och samordning, 2)
Hot och risker, 3) Skapa férmaga och 4) Styrinstrument. Malen syftar till att skapa
sammanhallande processer for det svenska CBRNE-arbetet i syfte att ge oss
arbetssitt som kan anvindas for att moéta alla typer av fragor som kopplar till
CBRNE-arbetet nationellt och internationellt nir det giller krisberedskap och
civilt forsvar, skydd mot olyckor och brottsférebyggande arbete.

Med denna rapport vill vi bidra till att uppna ett av delmalen i strategin som
handlar om att det ska finnas méjlighet f6r aktorer pa alla nivder att ha en
overblick 6ver hur det svenska arbetet inom CBRNE utvecklas. Rapporten har
inte som ambition att vara heltickande utan sammanfattar det som aktorerna
sjalva har rapporterat in till oss.

Asa Kyrk Gere

Chef enheten for geodata och sambhillets robusthet,
Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar
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1  Sammanfattning

Denna rapport utgér en 6verblick av hur det svenska CBRNE-arbetet utvecklades
under 2019. I rapporten sammanfattas information fran ett flertal aktérer om vilka
aktiviteter som genomforts. Arbetet inom CBRNE-omradet har precis som under
foregiaende ar varit intensivt och omfattande dir ett stort antal aktiviteter har
genomforts. Det dr viktigt att podngtera att rapporten enbart belyser en del av
arbetet som pédgatt uti landet under det gangna éret, den verksamhet som vi kinner
till och pd de svar aktorerna limnat 1 enkitfragorna.

En viktig métesplats for att diskutera CBRNE-fragor dr de
aktorsgemensamma CBRNE-motena som halls tva ganger per ar, vars mal ar att
aktorer fran alla nivaer ska kunna dela och sprida viktig information som kan
paverka det dagliga arbetet. Arets méten har som tidigare ar var mycket vilbesékta
med 6ver 200 deltagare fran en rad olika aktorer, alltifran regeringskansliet,
flertalet myndigheter, linsstyrelser, kommuner, regioner och privata aktorer.
Responsen frian deltagarna har varit mycket positiv och de ser ocksa métena som
bra tillfillen att triffas, utbyta erfarenheter och bilda nitverk for det fortsatta
arbetet.

MSB har dven tillsammans med Foérsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut anordnat CBRNE-dagarna som halls varje ar, en métesplats for
informationsdelning och samverkan. En tvadagarstraff med cirka 200 deltagare,
som gick av stapeln 1 Umea under hosten.

For att littare kunna inrikta, planera, genomfora och folja upp det svenska
arbetet inom CBRNE har den akt6rsgemensamma CBRNE-strategin! tagits fram.
Syftet med strategin dr att skapa en gemensam grund och en inriktning for det
svenska CBRNE-arbetet och att ge moijligheter till att systematiskt kunna
identifiera behov av férbittringar fér samverkan och gemensam planering. Ett
omrade som har identifierats och som framéver kommer att fa inverkan pa
strategin 4r CBRNE-arbetet kopplat till civilt férsvar och totalférsvar, men det
finns ocksa andra delar som kan behéva revideras. MSB kommer dirfor att under
2020 att ta fram en fOrstudie som bade ska belysa hur arbetet med de nio
prioriterade omradena har fortskridit de senaste fem aren, presentera forslag pa
eventuell revidering av strategin, om nya och/eller fler priotiterade omraden ska
tas fram samt belysa vad status ér gillande de fyra malen i strategin.

Sammantaget bedomer MSB att arbetet inom CBRNE under aret har
resulterat i en 6kad kunskap och samsyn inom omradet bland berdrda aktérer som
lett till en 6kad effekt av vidtagna dtgirder.

1 Aktorsgemensam CBRNE-strategi, Publ nr: MSB1114 — november 2017, ISBN: 978-91-7383-758-3



2 Inledning

Den aktorsgemensamma CBRNE-strategin riktar sig till alla svenska aktérer som
ir verksamma inom eller dr berérda av CBRNE? (kommuner, linsstyrelser,
landsting och regioner, myndigheter, regeringskansliet, frivilligorganisationer,
intresseorganisationer och privata aktorer). Syftet med strategin ar att skapa en
gemensam grund och inriktning fér det svenska CBRNE-arbetet dir alla aktorer
har ett gemensamt ansvar att finna sina roller och bérja verka for att de beskrivna
malen ska bli verklighet. For att underlitta genomforandet innehaller strategin
dven vigledningar for hur aktorer tillsammans med andra kan arbeta for att na
milen. P4 MSB:s hemsida www.msb.se/cbrne finns att lisa om den Strategiska

inriktningen for det nationella arbetet inom CBRINE, en link till den aktérsgemensamma
CBRNE-strategin samt powerpointpresentationer som beskriver CBRNE-
strategin och de prioriterade omradena. Dessa kan anvindas och anpassas efter
aktorernas egna 6nskemal pa lokal, regional eller nationell niva. Dir finns ocksa en
film som berittar om strategins mal, prioriterade omraden och hur arbetet med
strategin bedrivs hos flera aktorer.

2.1  Arsrapporten

Arsrapporten 2019 syftar till att ssammanfatta arbetet som skett inom strategins
omrade och delge information som kan vara till nytta for olika aktorer i det dagliga
arbetet. Den ger ocksa méjlighet for alla att bidra med information om péagaende
arbeten inom omradet.

2 CBRNE &r den internationella forkortningen for Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och
anvands vid beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier, allvarliga smittamnen, radioaktiva
amnen, nukledra &mnen och explosiva damnen.


http://www.msb.se/cbrne

3 Arbeteinom den
akiorsgemensamma
CBRNE-strategin

3.1 Aktorsgemensam arbetsgrupp

Som st6d till MSB och f6r arbetet med f6rvaltningen av CBRNE-strategin och
annat arbete inom strategins omrade finns en aktérsgemensam arbetsgrupp som
bestir av representanter fran bade lokal, regional och nationell niva.

Under det gangna dret har gruppen haft tvdi méten under ledning av MSB och
avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar.

Nagra exempel pa omraden som har presenterats och diskuterats under dessa
moten dr; CBRNE inom Storstockholms brandférsvar, EUs atgirdsplan for
sikerhet inom CBRNE, civilt férsvar kopplat till eget CBRNE-arbete, TFO 2020,
olika 2:4-projekt, kompetenshdjning gillande totalférsvar, skyddsmask 90, civilt
torsvar kopplat till CBRNE-strategin och innehall pa aktérsgemensamma
CBRNE-méten.

Gruppen har representerats av féljande aktorer:

e Folkhilsomyndigheten

e Forsvarsmakten (SkyddC)

e Katastrofmedicinskt Centrum, KMC Link6ping
e Kommun, milj6férvaltning

e Kommun, riddningstjinst (vakant)
e Kommun, sikerhetsstrateg

e Livsmedelsverket

e Linsstyrelsen, Vistra Gotaland

e MSB, CBRNE-samordningen

e DPolisen

e Region Visternorrland

e Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)

3.2 Akiorsgemensamma moten

En viktig métesplats £6r att diskutera CBRNE-fragor dr de aktdrsgemensamma
CBRNE-moétena som halls tva ganger per ar. Motena fungerar som motorn i
arbetet med att forvalta CBRNE-strategin och ger mdéijlighet till



informationsutbyte och diskussion kring aktuella CBRNE-fragor. De fungerar

aven som en link mellan arbeten i olika samverkansfora och mellan olika niviet.

Den 22-23 januari holls det forsta métet pa Niringslivets hus 1 Stockholm. Pa

programmet fanns:

CBRNE-strategin, info om pagaende arbete

Planeringsmodell f6r civilt forsvar

Utveckling av CBRN-funktionen i Férsvarsmakten

Milj6effekter av dumpade kemiska stridsmedel

Reviderad atgirdskalender

Info frin olika 2:4-projekt

EU Action Plan CBRN-Security — information om pagiende arbete i EU
Transportskydd

Retorik och kommunikation

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) och Sveriges
strategiska arbete pa omradet

Kemiska stridsmedel och medicinskt skydd
TREFF — ”internationella CBRNE-dagarna”

Det andra métet genomférdes den 5 september dven det pa Naringslivets hus 1

Stockholm. Hir presenterades:

MSB:s arbete med att identifiera riksintressen for totalforsvarets civila
delar.

Det myndighetsgemensamma projektet att ta fram en ny inriktning for
radiologiska och nukleira olyckor.

Information kring den nationella risk- och férméagebedomningen (NREFB)
som tas fram av MSB vartannat ar pa uppdrag av regeringen.

MSB presenterade temadagar och utbildningar inom RN-omradet.

MSB presenterade ett projekt kring sammanstillning och uppfdljning av
2:4-projekt inom CBRNE-omradet fran ar 2014-2019.

Presentation av nya dtgirdskalendern.

Frivilliga forsvarsorganisationer presenterade sin organisation och vad de
kan bistd med.

Presentation av NESA — nationella expertradet for sanering av radioaktiva

amnen.

CBRNE-centret presenterade pagaende projekt, exempelvis olika
utbildningar for First Responders i CBRNE, bade inom Sverige och EU.



e Stralsikerhetsmyndigheten presenterade en del av sin risk- och
sarbarhetsanalys och hur de jobbar med beredskapsplanering.

e Korta nyheter kring oljeskadeskydd.
e Presentation av filmen ”Nationens beredskap RN”.

e Program och presentationer finns pa MSB:s hemsida, www.msb.se/cbrne.

3.3 Prioriterade omraden

Den aktorsgemensamma CBRNE-strategin® beskriver 9 prioriterade omraden.
Inom dessa prioriterade omraden har 7 behovsanalyser genomforts i samverkan
med aktorer fran myndigheter, kommuner och regioner. Under 2019 har tva
behovsanalyser genomforts/slutférts inom omréidena:

Bedimning av skyddsniva: Genomférdes aktdrsgemensamt i samarbete med
Ambulanssjukvirden Ostergétland, Folkhilsomyndigheten, Forsvarsmakten,
MSB, Polismyndigheten, Riddningstjinsten Ostergétland, Socialstyrelsen, samt
totalférsvarets forskningsinstitut. De atgirdsforslag som togs fram och fick hogst
prioritet for att 6ka den gemensamma formagan i detta omrade var: Riktlinjer —
Skapa en grupp for att ta fram nationella riktlinjer f6r skyddsutrustning och
bedémning av skyddsniva, Uzbildning — ta fram lattillgingligt kunskapsmaterial for
alla som arbetar med CBRNE, ta fram och genomfér sektorsovergripande
utbildningar f6r CBRNE-operativa aktérer kopplat till risker/bedémning av
hindelse och val av utrustning, en aktor har samordningsansvar for att ta fram och
genomfora sektorsovergripande utbildningar. Kartliggning/ inventering av befintlig
utrustning i Sverige.

Krav pa operativ CBRNE-formaga: Genomfordes aktérsgemensamt i
samarbete med Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kustbevakningen, MSB,
Polisen, Raddningstjansten Goteborg, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
samt Tullverket. Ett 6nskat lige for operativ CBRNE-férmaga diskuterades, och
for att na det 6nskade liget sa togs forslag pa atgirder fram. De atgirdsforslag
som prioriterades hogst var: Nationell grundutbildning i CBRNE- en utbildning
for personal pa olika nivaer, Nationell instruktérsutbildning i CBRNE for First
Responders — ger en likartad utbildningsniva i hela landet, Nationellt likartad
utbildning for First Responders — ger en likartad hantering vid CBRNE-hindelser
1 hela landet, Myndighetsgemensam informationsdelning — skapa sakra system for
att kunna dela information mellan myndigheter.

Mer om 6vriga behovsanalyser gar att ldsa om i forra drets arsrapport —
Arsrapport for det svenska arbetet inom CBRN/farliga imnen, 2018. Den hittar ni

pa www.msb.se/cbrne

Nedan foljer exempel pa vad myndigheter har rapporterat in att de jobbat med
inom respektive prioriterat omrade under 2019:

3 Aktorsgemensam CBRNE-strategi, Publ nr: MSB1114 — november 2017, ISBN: 978-91-7383-758-3, Bilaga 1
— Prioriterade omréden framtagna 2015


http://www.msb.se/cbrne
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3.3.1 Katastrofmedicin

Socialstyrelsen arbetar dagligen med omradet samt ger stod till regionerna.

Stralsikerhetsmyndigheten har tagit fram en rapport SSM2019-28:
Avstandsberikningar kring svenska kérnkraftverk — Underlag till hilso- och sjukvarden vid
planering av beredskapen for kdrnkrafisolyckor i Sverige.

3.3.2 Bedémning av skyddsniva
Folkhilsomyndigheten deltog i behovsanalysen som leddes av MSB.

Totalforsvarets forskningsinstitut har byggt upp sin kunskap inom féljande
omraden: Bedommning av skyddsniva, Sanmwerkan, Krav pa operativ formaga, Analys av
mikroorganismer samt Det kdnda okdnda fOr att stirka forstaelsen och férmagan inom
omradena.

3.3.3 Samverkan

Folkhilsomyndigheten forsoker 6ka formagan att hantera hilsohot genom en
6kad samverkan mellan brottsbekimpande myndigheter och aktérer inom
folkhilsa. Den 2:4-finansierade kursen 1 hantering av biorisker vid en B-hindelse
samlade manga sektorer och syftade delvis till att 6ka kunskapen om respektive
sektors ansvar vid en hindelse.

Jordbruksverket arbetar med de projekt och de uppdrag som har beskrivs i
avsnittet 4.3.2.

Livsmedelsverket samverkar inom B-omradet bland annat med Samwerkansgruppen
Jfor utredning och bevakning av utbrott (SUBU), Zoonossamverkansgruppen, Forum for
Beredskapsdiagnostik (FBD) och Resursiaboratorium for beredskapsdiagnostik (RUB).
Denna samverkan ir bade operativ (tex SUBU och Zoonossamverkansgruppen)
och férberedande (FBD och RUB). Myndigheten arbetar dven tillsammans med
kommunernas milj6- och hilsokontor, vattenproducenter och regionala
smittskyddsenheter i1 utbrottsutredningar eller nir det finns annan anledning att
undersoka mat och vatten for forekomst av smittimnen. Utéver detta sker
samverkan i de projekt som beskrivs i avsnittet 4.3.4.

Linsstyrelsen Halland har arbetet med samverkan frimst hanterats genom
utbildningen Samverkan vid CBRNE-hindelser.

Lansstyrelsen Jonkoping har bedrivit samverkan med berérda aktorer gillande
de nya beredskapszonerna. Linsstyrelsen arrangerade dven ett samverkansmote i
Halland med presumtiva riddningsledare.

Linsstyrelsen Norrbotten har genomfort regelbundna méten inom Regional
samordningsfunktion farliga imnen, dir de bland annat har haft tema SEVESO
vid ett mote.

Lansstyrelsen Stockholm har satsat extra pa samverkan och utékat antalet
medverkade i regional samordningsfunktion CBRNE. Gruppen ir ett verktyg att
na mal 1 och delmal 1 i den nationella strategin.



Linsstyrelsen Uppsala arbetar med omridet genom lidnets nitverk inom
omradet LSO (Lagen om skydd mot olyckor).

Lansstyrelsen Visternorrland jobbar med samverkan genom deras regionala
RSF.

Linsstyrelsen Vistmanland deltog som utvirderare under 6vning Havsorn, dir
ett av 6vningens utpekade omraden var samverkan under stérda férhillanden och
nukledra samt radiologiska nddsituationer. Erfarenheter fran évning Havsorn
omhindertas bland annat i egen krisberedskapsorganisation under 2020.

Linsstyrelsen Ostergdtland har arbetat med samverkan och ledning vid
skadeplats samt gjort en revidering av krishanteringsplanen for linsstyrelsens
krishanteringsorganisation. De har dven genomfort en 6versyn av linets
gemensamma arbetsgrupp for CBRNE. Syftet med 6versynen ir att linets RSF i
bérjan av 2020 ska ta beslut om arbetsgruppens fortsatta verksamhet.

3.34 Krav pa operativ CBRNE-férmaga

Folkhilsomyndigheten samverkar med Polismyndigheten avseende
sakerstillande av forensiska analyser i samband med B-hédndelse.

Linsstyrelsen Stockholm har 6kat sin férmaga genom att utbilda viss personal
inom stralskydd och har dven utbildat en person till att bli saneringsledare. De har
okat hela myndighetens formaga genom en stor kirnkraftsévning som
genomférdes under 36 timmar i november 2019.

Linsstyrelsen Uppsala arbetar med omradet genom linets nitverk for utbildning
och 6vning.

Linsstyrelsen Vistmanland uppdaterade sin epizootiplan under 2019/2020.
Linsveterinirernas operativa formaga stirktes genom exempelvis studiebesok
utomlands i drabbade omraden.

Polismyndigheten har arbetat med omradet genom EU-projektet Nationel/
samverkan vid en CBRN-hindelse. Sedan ir dven projektet Oversyn av Polismyndighetens
CBRNE-formaga starkt kopplat till en férbittring av den operativa férmagan.

3.3.5 Det kanda okanda

Stralsikerhetsmyndigheten genomférde ett projekt S#ralskyddskonsekvenser av
kdrnvapenexplosioner £6r att utveckla myndighetens férmaga att berikna
stralskyddskonsekvenser av kirnvapeninsatser pa svenskt territorium eller i
Sveriges naromrade. Projektet omfattar inte stralskyddsatgirder for civil
totalférsvarspersonal.

3.3.6 Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) och
vtomhusalarmering

Linsstyrelsen Uppsala arbetade med omradet genom myndighetens forvaltning
utifran lagkrav samt deltagande pd nationella méten om VMA.



Linsstyrelsen Vistmanland meddelar att VMA har anvints skarpt i linet, vilket
lett till att brister 1 systemet har identifierats.

3.3.7 Analys av mikroorganismer

Livsmedelsverket utfor analys av mikroorganismer i olika sammanhang, som
exempelvis utbrottsutredningar och olika typer av kartliggningar. De flesta
mikrobiologiska analyserna i vatten och mat gors pa kommunala och privata
laboratorier. Livsmedelsverket har dirfor en roll ndr det giller att uppritthalla
ovanliga eller arbetskrivande analyser som de andra nationella laboratorierna ofta
inte utfér. Myndigheten kan for vissa smittimnen ta emot mikroorganismer som
har isolerats fran livsmedel av ett privat laboratorium for att se till att dessa typas
och kan sedan jimf6ras med prover fran insjuknade personer i
utbrottsutredningar. Férmagan till typning med sekvensering, som ir en viktig del i
en utbrottsutredning, haller ocksa pa att byggas upp vid Livsmedelsverket.

Folkhilsomyndigheten deltog tidigare i den behovsanalys (vars fokus i huvudsak
var vattenburen smitta) som leddes av Livsmedelsverket, samt ar involverad 1 ett
par av de atgirder som identifierades under behovsanalysen.

3.3.8 Granskontroll av farliga amnen

Livsmedelsverket tar livsmedelsprover i grinskontrollstationer som en del i deras
ordinarie verksamhet, vilka sedan analyseras fér B och C enligt kontrollplan eller
pa forekommen anledning, till exempel larm i RASFF (Rapid Alert System for
Food and Feed, som ir ett EU-gemensamt system).

Tullverket har deltagit i MSB:s behovsanalysprocess, internt sett Gver rutiner,
gjort en genomlysning av verksamheten samt tagit fram brister och atgirder.

Folkhilsomyndigheten deltar i Joint Action Healthy Gateways med syftet att
forbittra formagan att hantera hilsohot vid grinspassager. Inom projektet
engagerar myndigheten till viss del svenska aktérer, som exempelvis
Smittskyddslikarna, kommuner och Tullverket.

3.3.9 Experter och nyckelfunktioner

Livsmedelsverket har tillsatt en verksgemensam grupp for att 6ka férmégan av
hantering av en kdrnteknisk olycka ur ett livsmedels- och dricksvattenperspektiv.

Folkhilsomyndigheten deltar i den behovsanalys som leds av Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA).

3.4 Samverkan nationellt och internationellt

3.41  Samverkansomrddet farliga dmnen, SOFA

SOFA ir ett forum fér samverkan mellan centrala myndigheter, linsstyrelser,
kommuner och regioner i syfte att forstirka formagan att férebygga och hantera



stora olyckor, fredstida krissituationer och héjd beredskap inom CBRNE-
omradet/farliga dmnen.

MSB ansvarar for ordférande- och samordningsfunktionen for SOFA.

Under aret har tvd heldagsmoten, ett forberedande projektansékningsmote
(infoér Anslag 2:4 Krisberedskap) och ett hotbildsseminarium genomforts. Métena
har tll exempel delat information om pagiaende eller planerade atgirder/nya
uppgifter och regeringsuppdrag inom omradet CBRNE, arbetet infér
totalfrsvarsévningen TFO 2020 och EU/internationellt och nordiskt samarbete.

Forvaltning av CBRNE-strategin har under dret haft ett nira samarbete med
samverkansomradet farliga imnen — SOFA, vilket ir viktigt for att bland annat
hitta samordningsvinster och for att férankra pagiende arbete. Flertalet av de
berdrda aktérerna dr dessutom involverade i bida omridena och flera SOFA-
representanter ingar i den aktérsgemensamma CBRNE-arbetsgruppen.

3.4.2 B-samordning

Hanteringen av biologiska (B) hot stricker sig 6ver manga politikomraden och
flera departement och myndigheter, vilket gér samordningen komplicerad. De
flesta kriser inom B-omridet kommer att drabba flera sektorer och myndigheter.
Dirfor maste arbetet med att uppritthalla en effektiv krisberedskap samordnas
och myndigheterna samverka och stédja varandra infér och vid en sadan
krissituation. Sex nationella myndigheter samverkar kring prioriterade frigor inom
B-omridet och har som ett hjilpmedel f6r planering och genomférande av den
krisberedskap som myndigheterna gemensamt behover uppritthalla tagit fram en
behovsanalysprocess.

3.43 EU action plan on CBRN

Under 2019 har EU-KOM som en del av arbetet med atgirder i EU CBRN
Action Plan distribuerat en lista pa hogriskkemikalier. Listan, sammanstillningen
av kemikalier dr forlagd med sekretess och delas med medlemsstaterna via
deltagarna i EU CBRN Advisory Group och i Sverige har listan delats inom SOFA
dir respektive myndighet sprider inom sin organisation efter egen
sekretessbedomning.

Mote 1 EU CBRN Advisory Group genomférdes 1 november. Pa métet
diskuterades bland annat atgirdsplanen som nu varit aktiv i tva ar och om den ska
revideras, eller ersittas med en ny plan. Slutsatsen var att planen ar fortfarande
aktuell och atgirderna fortfarande aktuella och medlemsstaterna och KOM
fortsitter att arbeta med atgirdsplanen.

3.44 RescEU

I mars 2019 beslutade Europaparlamentet och europeiska unionens rad (beslut
(EU) 2019/420) att under unionens civilskyddsmekanism satsa pd prioriterade
omraden for forstirkningsresurser inom Europa. Satsningen benimns som
RescEU och de prioriterade omradena ir flygande skogsbrandsbekimpning,



katastrofmedicin och CBRN-f6rstirkningsresurser. Inom varje omrade har det
samlats expertgrupper, s kallade Task Teams for att diskutera fragorna och ligga
upp ramar for forstirkningsresurserna. Task Team CBRN har haft mote ett par
ganger under 2019 och arbetet fortldper under 2020. De omriaden som det arbetas
vidare med inom CBRN-spiret ir:

Detektion/Overvakning — vid storre event, HVE — High Visibility Events

Sanering — storskalig sanering av byggnader mm idven personsanering i storre
skala diskuteras

Stockpiling/Lagerhillning — denna friga lyfts dven inom omréadet
Katastrofmedicin i RescEU. Vad giller CBRN sa diskuteras hir personlig
skyddsutrustning som en mojlig del att lagerhalla.

3.45  Ostersjoregionen

Ansokan for konceptet TREFF (internationella CBRNE-dagarna) limnades till
DG-ECHO i januari 2019 men har fatt avslag. Medel som konsortiet ansokte om
skulle finansiera den forsta TREFF, en pilot konferens med deltagande av
linderna i Ostersjéregionen. Under 2019 har diskussionerna pagitt om nista steg
under ledning av inrikesdepartement i Finland.

3.4.6 Norden

Generaldirektérerna i norden har noterat en 6kad utmaning i regionen kopplat till
den komplexa hot- och riskbild som finns inom CBRNE-omradet. Det radde
enighet kring att en nordisk inventering av tillgingliga forstirkningsresurser inom
ett antal féormageomraden kopplat till CBRNE skulle skapa ett tydligt mervirde for
linderna. Arbetet kan bedrivas i projektform (ingen ny arbetsgrupp). EU-
kopplingar (RescEU) ska beaktas och dven sidkerhetsskyddsaspekter kring
eventuell delning av klassificerad information. Eventuell relevant
kunskap/etfarenheter fran tidigare arbete inom Hagasamarbetet med koppling till
CBRNE ska tas tillvara. Detta arbete genomférdes under 2019.

I Sverige genomfordes en workshop med deltagare fran Polismyndigheten,
FOI, MSB, Strélsikerhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten,
FM/SkyddC och Tullverket i juni. Vid workshopen diskuterades fyra olika
scenarier som grund for att kartligga nu-liget och det 6nskade liget av
forstarkningsresurser ur ett nordiskt perspektiv. Samma scenarier anvindes som
grund 1 arbetet i alla nordiska linder. Resultatet blev prioriterade omraden i form
av expertkunskap, Reach Back, utbildningar, civil-militir samverkan och hantering
av hindelser med energigas. Framgent kommer arbetet fortsitta genom att ta fram
en definition av vad Reach back dr och gora en nuldgesanalys av detta. Ta fram
torslag pa atgirder, kopplat till utbildning f6r att underlitta nordiskt gemensamma
insatser. Se 6ver fragan kring om nordisk militir resurs kan anvindas i annat
nordiskt land vid civil CBRNE-hindelse. Samt att samverka kring utvecklingen av
nationella resurser for hanteringen av energigas.



3.5 Sammanstallning av projekt inom
CBRNE-omradet finansierade av anslag
2:4
MSB har gjort en sammanstillning och utvirdering av projekt inom omradet
CBRNE med syfte att utvirdera och sammanfatta samtliga projekt inom
CBRNE/fatliga imnen som har tilldelats anslag 2:4 krisberedskap dren 2014—
20194 Anslag 2:4 Krisberedskap fordelas arligen av MSB 1 enlighet med
regeringens regleringsbrev for myndighetens arbete. Varje projekt som tilldelas
anslag 2:4 ska ha “tydligt pavisbara positiva effekter pa samhillets krisberedskap
och pa den samlade f6rmagan att hantera kriser och deras konsekvenser”.

Rapporten ger en sammanfattning och 6verblick av de projekt som har
genomforts. Dessutom granskas varje enskilt projekt om huruvida det har uppnatt
uppsatta mal och syften. Rapporten dr tinkt att vara ett stod till de manga aktorer 1
Sverige som arbetar inom CBRNE-omradet och underlitta samverkan mellan
aktorer, samt att ge insikt om vilka omraden inom farliga iamnen som har
prioriterats. Rapporten ska dven ge uppslag till framtida projekt.

Totalt beviljades 104 projekt inom CBRNE anslag 2:4 Krisberedskap mellan
ar 2014 och 2019. Bland annat har anslaget anvints till att férbéttra samordning
och samverkan (bade pa regional, nationell och internationell nivd) genom
aktiviteter som samordningsévningar och nationella konferenser.

En betydande del av projekten har syftat till att fa en bittre bild av méjliga hot
och risker. Manga projekt har dessutom haft som mal att utveckla och skapa
férmaga att hantera hot och risker, bland annat genom att ta fram nya
analysverktyg, utbildningar och handbécker.

4 Anslag 2:4-projekt inom omrédet CBRNE — Sammanstélining och utvardering av projekt inom omradet
CBRNE &r 2014-2019, Publ nr MSB1471 — februari 2020, ISBN: 978-91-7383-994-5



4 Information fran
aktorernas CBRNE-
arbete

Sammanstillningen i det hir kapitlet utgdr en delmingd av allt arbete som pagar
inom CBRNE-omridet och bygger pa den information som aktérerna har
aterkopplat i den enkit som MSB skickade i december 2019. Enkiten innehdll
fragor kring ny lagstiftning, pdgdende regeringsuppdrag och/eller projekt, men
ocksa hur aktorerna anvinder sig av CBRNE-strategin och hur olika arbeten
kopplar till civilt férsvar och totalférsvar. Nedan foljer de olika myndigheternas
svar pa fragorna vi stillde.

4.1 Lagstiftning som ar ny eller reviderad
e Kustbevakningslag (2019:32)
e Ny EU-férordning om springimnesprekursorer

e Kompletterande bestimmelser till ny EU-férordning om
sprangamnesprekursorer (Ds 2019:17)

e MSBFS 2019:1 foreskrifter och allmanna rad om hantering av explosiva

varor

e MSBFS 2019:2 féreskrifter om dndring i foreskrifterna (MSBES 2016:4)
om tillstand for 6verforing, import och export av explosiva varor

4.2 Pagdende regeringsuppdrag

4.2.1 Folkhalsomyndigheten

Under 2019 har det inte tillkommit nagra nya uppdrag. Myndigheten har dock
sedan tidigare uppdrag som strickte sig under 2019 och som ir relevanta for
CBRNE-omradet.

e Pandemivaccinupphandling (uppdrag att sikra tillgingen till
influensavaccin)

e Lagerhillning av antibiotika

e Lagerhillning av smittkoppsvaccin

4.2.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket ska se 6ver och uppdatera befintliga beredskapsplaner med
hinsyn till de resultat och analyser som redovisas i Stralsikerhetsmyndighetens
rapport Oversyn av beredskapsoner vad géller dtgirder kaopplade till livsmedelsproduftion
(SSM 2017:27). I genomférande av uppdraget ska Jordbruksverket samrida med



Livsmedelsverket och Stralsikerhetsmyndigheten. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Niringsdepartementet) senast den 1 mars 2021.

Jordbruksverket ska i arbetet med civilt forsvar sirskilt prioritera foljande
omraden:

e Planering for stéd till Férsvarsmakten under hojd beredskap avseende
forsorjning av kritiska férnédenheter, egendom och tjinster.

e Stirka arbetsformer, inkl. utrustning och tekniska system, for samverkan som
moter de hoga krav pa sekretess och robusthet som stills vid héjd beredskap.

e Planering for att kunna verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats.

Vidtagna dtgirder och uppnéadda resultat ska redovisas som en del av
redovisningen enligt regeringens beslut den 10 december 2015 avseende
Planeringsanvisningar for det civila forsvaret (Ju2015/09669/SSK).

423 Kustbevakningen
EUSBSR — EUs strategi for Ostersjéregionen.

424 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
F62013/2056/SSK — om att fortsitta arbetet med den nationella arbetsgruppen

for springimnessakerhet.

Ju2019/03980/PO — om att kraftsamla for att 6ka samhillets samlade férmiéga att
hantera explosiva varor och den illegala anvindningen av dessa.

4.2.5 Polismyndigheten

Myndigheten har ett uppdrag att kraftsamla for att 6ka samhillets samlade
férmaéga att hantera explosiva varor och den illegala anvindningen av dessa

(29/11-2019).

I regleringsbrevet 2019 ska dven Polismyndigheten redovisa sitt arbete med
Europeiska kommissionens handlingsplan for forbattrad beredskap mot kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira amnen (CBRN). Redovisningen ska dven
innehalla en beskrivning av det fortsatta arbetet med 6kad explosivimnessikerhet.

4.2.6  Stralsakerhetsmyndigheten

JU2019/02477/SSK — Myndigheten har ett uppdrag att inkomma med underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.

4.2.7 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
Inriktning av CBRN-forskning 2020.

Inriktning av stdd rérande CBRN avseende nedrustnings- och
ickespridningsfragor 2020.



4.2.8 Tullverket

Tullverket har ett uppdrag att kraftsamla for att 6ka samhillets samlade férmaga
att hantera explosiva varor och den illegala anvindningen av dessa (inkom 2019).

4.2.9 Lansstyrelser

Linsstyrelsen Vistmanland har infoér 2020 beslutat att 6ka kompetensen och
féormégan inom CBRNE-omradet. Detta sker dels genom egen
kompetensutveckling och dels genom avtal med Forsvarsutbildarna for att
sikerstilla CBRNE kompetens i egen krisberedskapsorganisation.

4.3 Pagaende projekt eller
uvtvecklingsarbeten

4.3.1 Folkhalsomyndigheten

Inom EU:s hilsoprogram deltar Folkhilsomyndigheten i féljande aktiviteter
kopplade till EUs handlingsplan f6r CBRN och Europaparlamentets och radets
beslut 1082 om grinséverskridande hot mot ménniskors hilsa:

e Deltagande i Joint Action SHARP, dir Folkhilsomyndigheten leder ett
arbetspaket. Projektet syftar till att forbattra hilsosikerheten i Europa
genom implementering av férmaga definierad inom ramen for
internationella hilsoreglementet. Folkhdlsomyndigheten mottar
medfinansieringsmedel via anslag 2:4 Krisberedskap.

e Deltagande i Joint Action Healthy Gateways dir Folkhilsomyndigheten ar
delansvarig for ett arbetspaket. Projektet syftar till att 6ka féormégan att
uppticka och hantera halsohot vid grinspassager. Folkhilsomyndigheten
mottar medfinansieringsmedel via anslag 2:4 Krisberedskap.

e Forhandling pagar for svenskt deltagande 1 Joint Action Bictra som syftar
till att h6ja férmagan inom EU att forebygga, uppticka och hantera
avsiktlig antagonistisk anvindning av biologiska och kemiska dmnen.
Folkhalsomyndigheten, FOI och CBRNE-centret planeras delta.

Projekt finansierade av anslag 2:4 Krisberedskap som syftar till en 6kad férmaga
inom CBRN:

e Sektorsovergripande kurs om hantering av biorisker vid B-hindelser.
Folkhilsomyndigheten i samverkan med Forsvarsmakten, Karolinska
Institutet, Region Stockholm och Region Ostergétland organiserade en
kurs f6r CBRN-operativa organisationer med syfte att 6ka kunskap i hur
biologiska dmnen sprids och hur man skyddar sig mot dem vid en
hindelse.

e Vidareutveckling av nationell beredskap for vard och transport av
hégsmittsamma patienter. Folkhilsomyndigheten, tillsammans med
Socialstyrelsen, koordinerar ett nitverk av landets infektionskliniker.



Nitverkets fokus dr att héja den nationella férmagan till vird av
hégsmittsam patient inklusive transport av patient.

e Stirka kommunernas beredskap att hantera objektburen smitta avslutades
under 2019.

e Pandemiévning. Inom projektet planeras och genomfors tvirsektoriella
pandemivningar i syfte att identifiera brister samt préva och utveckla
formagor for hantering av en pandemi.

Storre forskningsprojekt

e EU projekt CCHF-vaccin. Projektet syftar till att genomfora kliniskt
forsok med nytt vaccin mot Krim-Kongo blédarfebervirus.

e EU-projekt VHFMoDRad. Projektet syftar till att utveckla patientnira
diagnostik mot blédarfebervirus.

4.3.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket leder 2:4-projektet Uppbyganad av en myndighetsgemensam formaga att
mita hybridhot och grazonsproblematik i agrara sektorn och livsmedelskedjan. Syftet med
projektet dr att utveckla en myndighetsgemensam grupp som ir sakkunniga inom
hybridhot och grazonsproblematik 1 syfte att de ska kunna nyttjas av flera aktorer 1
samhillet for utbildning, radgivning och expertstod.

Som underlag for expertgruppen gors en rapport som genom kartliggning,
hot- och konsekvensanalyser presenterar en realistisk och vil underbyged bild av
potentiella antagonistiska hot kopplat till den agrara sektorn och livsmedelskedjan
for att bland annat ge Jordbruksverkets och dess samverkanspartners verktyg att
arbeta forebyggande och forberedande.

Projektet syftar dven till att mota behovet av en 6kad samverkan. Projektet
genomférs 1 brett samarbete for att skapa en langsiktig strategi, planering och
samordning av ett brett nationellt nitverk inom omradet. Projektets malsittningar
ar att det vid projektets slut finns:

e en expertgrupp for antagonistiska hot kopplade till den agrara sektorn och
livsmedelskedjan som kan nyttjas av myndigheter, ndring och andra
aktorer i samhallet,

e en hég och bibehillen kunskapsniva om och en bred forstielse for,
antagonistiskt betingade hot mot den agrara sektorn och livsmedelskedjan,

e en utvecklad plan fér samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheter, niring och andra aktérer i samhallet,

e formaga att tidigt identifiera och se tecken pa strategisk hot- och
riskutveckling vilket medfor ett snabbt agerande och méjlighet att vidta
férebygeande atgirder.



4.3.3 Kustbevakningen

Kustbevakningen genomfér en analys 6ver férmégan till miljéraddningstjanst i
Vinern, Vittern och Milaren, Kustbevakningens formaga till miljoriddning i de stora
insjoarna, krisberedskap & miljoriddning. Kustbevakningen har
miljériddningsansvaret i de stora insjéarna genom lagen om skydd mot olyckor.
Insj6arna utgdr ravattentikter for en stor del av Sveriges befolkning och en olycka
dir olja eller andra skadliga iamne kommer ut i vattnet kan innebdra stora
konsekvenser for tillgangen pa farskvatten.

Myndigheten har skickat in en ansékan f6r 2:4-projektet Nationell formdga att
skydda ravattentafkter.

Hybridoljor IMAROS- DG ECHO — Myndigheten deltar i ett projekt som
bland annat omfattar att utveckla férmagan att omhinderta utslipp och 6ka
forstielsen av miljopaverkan av den nya generationens lagsvavel brinsle/oljor.

4.3.4 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket deltar i myndighetsgemensamma behovsanalyser inom B-
omradet: dels f6r omradet Toxiner som leds av FOI och dels t6r omrddet Experter

och Nyckelfunktioner som leds av SVA.

Livsmedelsverket leder 2:4-projektet Forstirkning och totalforsvarsanpassning av
beredskapsdiagnostik for att kunna verka under stirda forballanden och i samverkan mellan
civila och militira aktorer vid hijd beredskap och krig som har beviljats medel f6r 2019-
2021. I projektet deltar dven Folkhilsomyndigheten, FOI, SVA, Polismyndigheten
samt Forsvarsmakten genom Forsvarsmedicincentrum samt Totalforsvarets
skyddscentrum. Projektet bygger pa behov som identifierades i férstudie och
6vningar som genomférdes 2017-2018 (rapporter av detta arbete finns pa MSB:s
hemsida: MSB1271 — juni 2019. ISBN: 978-91-7383-873-3 och MSB1272 — juni
2019. ISBN: 978-91-7383-874-0).

Det nu pagaende projektet arbetar med att beméta dessa behov. I arbetet ingar
bland annat:

e Utveckling av operativ analyskedja niar Forsvarsmakten behover stod frin
civila myndigheter.
e Provtagningsformaga for B-amnen vid Férsvarsmaktens enheter.

e Sikrande av kritisk analysférméga genom utveckling av robust och
storningstalig metodik.

e Utveckling av strategier for reagensforsorjning under storda férhallanden.
e Funktionsévning av siker kommunikation mellan civila och militdra aktorer.

e Undersckning av méjlighet till analys vid alternativ laboratorieplats under
storda forhéllanden. Detta var en forstudie som féirdigstilldes under 2019
och anvindes som underlag till en ny 2:4-ans6ékan som limnades in av
Folkhilsomyndigheten.

20



Livsmedelsverket leder 2:4-projektet Nationell expert- och analysstid for forutsattningslos
identifiering av halsofaror i vatten vid kris och hojd beredskap som har beviljats medel {6r
2019-2021. I projektet ingar ocksa SVA, FOI, Polismyndigheten, Umed
universitet, vattenproducenter samt Svenskt vatten. Projektet syftar till att utveckla
och etablera en nationell f6rmaga att analysera olika typer av vatten fér B- och C-
imnen forutsittningslost. Det vill siga, att kunna besvara fragan “finns det nagot
hilsovadligt i det hir vattnet, och i sa fall vad?”. Det pagaende arbetet ror bade
metodutveckling och faststillande av roller och ansvar i kommande forvaltning av
formagan.

Livsmedelsverket arbetar dven med att etablera en egen férmaga till
sekvensering av B-imnen. Genom att sekvensera smittimnen kan de
karaktiriseras och man far darigenom “fingeravtryck” f6r dem. Sddana
“fingeravtryck” kan sedan jaimforas mellan smittimnen som har isolerats fran olika
livsmedel, vatten, sjuka patienter eller livsmedelskedjans djur. Sekvensering ir ett
kraftfullt verktyg ndr det galler att smittspara i livsmedelskedjan och kunna bade
forsta och férebygga smitta, samt hindra pagaende smittspridning till exempel
genom dterkallande av livsmedel.

Livsmedelsverket dr en av de myndigheter som ir utpekade av MSB att delta i
MSB:s projektet Utvecklad inriktning for den svenska beredskapen for radiologiska och
nufkledra olyckor 2019-2020 (MSB Dnr 2017-2044). Projektet ska resultera i ett
forslag/en inriktning pa det utvecklingsarbete som miste bedrivas for att
sikerstilla en god beredskap for radiologiska och nukledra olyckor i Sverige.

Livsmedelsverket arbetar ocksa med att uppdatera ett kunskapsunderlag for
produktion och hantering av livsmedel vid nedfall av radioaktiva amnen.

4.3.5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB har hésten 2019 gett ut en vigledning Kan era kemikalier anvindas for
terrorattacker, for att hjilpa verksamheter som hanterar kemikalier och kemiska
produkter att bittre skydda sig mot terrorism och annan allvarlig brottslighet.

Vigledningen gar att ladda ner fran MSB:s webbplats:

www.msb.se/sv/amnesomraden/skyvdd-mot-olvckor-och-farlioa-

amnen/brottsforebygeande/kemiska-hot/
Direktlink till vigledningen: https://rib.msb.se/filer/pdf/28908.pdf

4.3.6 Polismyndigheten

Polismyndigheten deltar i ett EU-projekt, finansierat fran den inre
sikerhetsfonden (ISF).

Projektet Nationell samverkan vid en CBRIN-hdndelse avslutades i december 2019.

4.3.7 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen genomfor ett utbildningsprojekt for blaljusaktérerna och
Forsvarsmakten. Utbildningen Omhbdndertagande i riskfylld miljo ir en utbildning for
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att nationellt 6ka kunskapen kring kemhindelser f6r insatspersonal. Detta for att
ridda liv och minska lidande med bibehallen sikerhet f6r insatspersonalen.

Inom ramen f6r Socialstyrelsens kunskapscentrum, pagar ett projekt om
utlarmning, hur SOS Alarm och de tre blaljusaktérerna kommunicerar vid C-
hindelser, bade vid utlarmning inom egen organisation och mellan
organisationerna. Vidare tar samma utvecklingsprojekt fram ett
utbildningskoncept for personsanering pa sjukhus, dir syftet ir att géra en modell
som innebir att sjukhusen inte behéver utveckla egen utbildning.

4.3.8  Stralsdkerhetsmyndigheten
e Strilskyddskonsekvenser av kirnvapenexplosioner.

e Rapport SSM2019-28: Awstindsberakningar kring svenska karnkraftverk -
Underlag till halso- och sjukvdrden vid planering av beredskapen for kdrnkraftsolyckor
7 Sverige.

e Projekt for anskaffning av nya detektorer for att stirka myndighetens
formaga att stétta Polismyndigheten (genomfors med stéd fran fonden for
inre siakerhet).

e Arbete med att utveckla riktlinjer for stralskyddsatgirder vid radiologiska
nodsituationer (hindelser 1 beredskapskategori 4).

e Anskaffning av mobila dosratsinstrument till linsstyrelser i
karnkraftslinen.

e Lansering av nytt matdatahanteringssystem, RadGIS 2, april 2019.

4.3.9 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Resultaten fran forskningsprojekten inom anslagen CBRN-forskning och st6d
rérande CBRN avseende nedrustnings- och ickespridningsfragor finns
sammanstillda i rapporterna Arsrapport 2019 avseende nedrustning och icke-spridning och
Arsrapport 2019 for forskningsomridet CBRIN.

FOI har under 2019 varit huvudsokande i tre 2:4 projekt. I projektet Inventering
av svenskt bioskydd: tillampning for krisberedskap och hijd beredskap 2019 ir ett av malen
att begrinsa risken for att biologiskt material avsiktligt anvinds for att skada
samhillet. Detta gors genom att 6ka medvetenheten avseende bioskydd och
kontroll 6ver hur biologiskt material férvaras, hanteras och transporteras.
Forstudien avser att klarligga nuvarande status av bioskyddsarbetet och identifiera
brister, vilka kommer att ligga grund for framtida projekt och arbete for att stirka
svenskt bioskydd.

Projektet Enbetlig metodik och utbildning i rekognosering, provtagning och faltanalys vid
CBRNE-hdndelser har syftat till att skapa forutsittningar for en enhetlig svensk
férmaga till CBRN-rekognosering, provtagning och féltanalys. I projektet har en
enhetlig kvalitetssikrad utbildnings- och évningsplattform f6r rekognosering,
provtagning och filtanalys vid en CBRN-hindelse tagits fram, samt
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dokumentation i form av en totalférsvarsgemensam handbok i provtagning och
faltanalys med tillhérande enhetlig utbildning.

EU-projektet CELECTIVE syftar till att 6ka kunskapen om CBRN-relaterade
terrorhindelser for poliser och 6vriga rittsvisendet inom EU. Baserat pa en
inventering av befintliga utbildningsinitiativ och en utbildningsbehovsanalys
skapas en e-learning-baserad interaktiv plattform som bland annat innehaller
anpassningsbara undervisningsmallar och nyutvecklade digitala scenarier. FOI
stottar det Europeiska CBRNE-centret i Umea som koordinerar projektet. TNO
(Nederlinderna) och SUJCHBO (Tjeckien) dr medsékande.

4.3.10 Tullverket

e EUs handlingsplan for att forbittra beredskapen infér kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra sikerhetsrisker.

e Intern genomlysning av den operativa CBRNE-verksamheten.

4.3.11 Lansstyrelser

Linsstyrelsen Halland arbetar med utbildningen Sanzwerkan vid CBRINE-héndelser.
I planering av utbildningen deltar férutom linsstyrelsen, aven Polismyndigheten,
Region Halland, riddningstjansterna och Forsvarsmakten.

Linsstyrelsen Jonkoping har paborjat utbildning enligt det férslag om nya
beredskapszoner och planeringsomraden. Myndigheten har dven samverkat med
grannlin gillande ovanstiende omrade och for beredskap vid kirnteknisk olycka,
samt informerat linets kommuner om forslaget.

Lansstyrelsen Norrbotten har arbetet med samverkan CBRNE i Norrbotten
(inom ramen for linsstyrelsens 4-ariga projekt inom 2:4 anslaget).

Lansstyrelsen Uppsala siger att det utvecklingsarbete som pagar i Uppsala lin
hanteras inom ramen for kirnenergiberedskapen regionalt och nationellt.

Linsstyrelsen Visternorrland betonar den samverkan som sker inom Nordsam,
dir de regionala RSFerna i de sex nordligaste linen triffas en gang per ar for att
utbyta erfarenheter och kunskap.

Linsstyrelsen Vistmanland meddelar att linets regionala krishanteringsrad 1
december 2019 beslutat att fokus under 2020 bland annat ir raddningstjanst under
héjd beredskap dir féormagor kopplat till CBRN-E-hot ér en del.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland utbildar inom ramen for ett 2:4 projekt 400—450
personer per ar vid linets riddningstjanster, ambulanssjukvard och
polisverksamhet i gemensamma utbildningar f6r samverkan vid hindelser med
CBRNE. Det ir tva olika utbildningar: en f6r ”f6rsta anlinda person” pa plats och
den andra f6r ”forsta anlinda ledningspersonal”. Utvirderingarna fran
utbildningar dr mycket positiva. Det ordnas ocksa nitverkstraffar med berérda
aktorer 2-3 ganger per ar med inriktning pa utveckling, erfarenhetsutbyte, nyheter
inom CBRNE omradet.
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4.4 Pagaende projekt eller arbete kopplat
till uppbyggnaden av totalforsvaret

4.4.1 Folkhalsomyndigheten

Inom forum f6r beredskapsdiagnostik pagar projektet Forstirkning och
totalforsvarsanpassning av beredskapsdiagnostik for att kunna verka under stérda
forhallanden och i samverkan mellan civila och militira aktérer vid héjd beredskap
och krig. Livsmedelsverket leder projektet. Inom projektet utvecklas samarbetet
med Forsvarsmakten och under 2019 har bland annat en behovsanalys genomforts
avseende de civila myndigheternas behov av att kunna utféra kritisk
mikrobiologisk diagnostik vid annan plats dn de ordinarie laboratorierna.

4.4.2 Jordbruksverket
Ja, se 4.3.2.

4.4.3 Livsmedelsverket

Det pagir en intern utredning av vilken férmaga till analys av B- och C-dmnen
som ska finnas ur ett totalférsvarsperspektiv och analys av hur sidan férmaga ska
kunna byggas upp och uppritthallas. Utredningen ska leda till en plan for
uppbyggnad och uppritthallande.

Det pagar ocksa en uppbyggnad av nationell totalférsvarsformaga som
beskrivs 1 avsnittet 4.3.4 for 2:4-projektet Forstirkning och totalforsvarsanpassning av
beredskapsdiagnostik for att kunna verka under stirda forbdllanden och i samverkan mellan
civila och militira aktirer vid hijd beredskap och krig.

444 Kustbevakningen

Det finns en 6verenskommelse mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen
avseende utnyttjande av Kustbevakningen inom Foérsvarsmakten, denna
overenskommelse har sin grund 1 férordningen (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten (utnyttjandeférordningen), vari bland
annat foljande framgar:

Under h6jd beredskap eller krig ska personal och material ur Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten anvindas for 6vervakning, transporter och andra uppgifter
(i 6verenskommelsen kallat operativt ianspraktagande), se 1§.

Om beredskapen hojs inom Forsvarsmakten eller om Forsvarsmakten i andra fall
ingriper mot utlindska statsfartyg enligt IKFN-forordningen (1982:756), ska
Kustbevakningen samverka med Forsvarsmakten (i 6verenskommelsen kallad
sirskild samverkan), se 2§.

445 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Samverkan med interna och externa aktorer for att skapa en analys som kan inrikta
totalforsvaret.
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4.4.6 Polismyndigheten

Det pagir en 6versyn av Polismyndighetens CBRNE-fé6rmaga kopplat till
uppbyggnaden av totalférsvaret.

4.4.7 Socialstyrelsen

Projektet som beskrivs i punkt 4.3.7 behandlar dven totalforsvar.

448  Stralsakerhetsmyndigheten

Stralskyddskonsekvenser av kirnvapenexplosioner. Allmint arbete for utveckling
av totalférsvaret 1 enlighet med planeringsférutsittningar.

44.9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Alla projekt som finansieras med medel fran 2:4 Krisberedskap ér relaterade till
uppbyggandet av totalférsvar. Forskningsprojekten syftar till del eller helt till att
utveckla kompetens som kommer att gagna totalférsvarsuppbyggnaden.

4410 Lansstyrelser

Linsstyrelsen Jonkoping samverkar med andra aktorer vid en
ammunitionsréjningsovning arrangerad av SWEDEC (SEE 19). Under 2019
aterupptogs aven arbetet av en tidigare vilande arbetsgrupp inom linet, AG
CBRNE.

Linsstyrelsen Norrbotten siger att arbete pagar kring riddningstjanst under
héjd beredskap, ammunitionsr6jning och kemiska stridsmedel, kopplat till
Totalférsvarsovning 2020.

Linsstyrelsen Uppsala arbetar med foljande projekt: RUHB samt
riddningstjinst under h6jd beredskap, inom ramen for totalférsvaret.

Linsstyrelsen Vistmanland har genomfért egen kompetensutveckling kopplat
till totalférsvaret, samt samatrbetat inom CBRNE-omridet med
Forsvarsutbildarna. Myndigheten har ocksa under 2020 fokus pa riddningstjinst
under hojd beredskap, exempelvis genom for linets aktérer gemensam
utbildningsdag, samt under 2019 deltagit med flertalet systemutvirderare vid
ovning Havsorn.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland genomfor en dialog med linets riddningstjinster
om arbetet med riddningstjanst under h6jd beredskap. Bland om indikering och
r6jning av oexploderad ammunition (OXA), indikering kemiska dmnen och
stralning (CBRN), skydda insatspersonal mot CBRN, sanering (CBRN), skydda
befolkning mot kemiska dmnen och stralning (CRN).

4.5  Sa hdr anvands CBRNE-strategin

En av fragorna som stilldes till aktGrerna var pa vilket sitt som den
aktorsgemensamma CBRNE-strategin anvinds inom den egna organisationen.
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4.5.1 Folkhalsomyndigheten

e Myndigheten deltar i icke férordningsreglerade funktioner/forum
(exempelvis B-samordningen och Forum f6r beredskapsdiagnostik) som
syftar till att samordna utveckling av férmaga inom CBRNE.

e Inom ramen for arbetet med hilsosidkerhet och internationella
hilsoreglementet samlar myndigheten en rad aktérer f6r spridande av
kunskap.

e Myndigheten deltar eller leder behovsanalyser inom B-omradet for att
kartligga och atgirda brister i férmaga.

e Myndigheten bygger férmaga baserat pa risk och hotanalyser, i hog
utstrickning tillsammans med andra nationella och europeiska aktorer.

e Mpyndigheten bedriver forskning fér 6kad férmaga inom B och organiserar
eller deltar i utbildning av aktorer.

4.5.2 Jordbruksverket

For behovsinventering vid ansdkan om projektmedel. Den anvinds dven som ett
stod 1 RSA-arbetet och som en del av totalférsvarsplaneringen.

453 Kustbevakningen
Vid planering och utveckling inom CBRNE-omradet.

4.5.4 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har anvint CBRNE-strategin som en del i behovsanalysen infor
framtagande av forslag till ansokan om anslag 2:4 Krisberedskap.

4.5.5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ir utsedd forvaltare av CBRNE-
strategin. I uppdraget ingar bland annat att driva en aktérsgemensam arbetsgrupp
till stéd for forvaltningen (se 3.1.), planera och genomféra aktérsgemensamma
CBRNE-moéten (se 3.2), ta fram en arlig rapport av genomférda aktiviteter, starta
upp arbetet med de prioriterade omradena och félja detta. I ansvaret ligger dven
att vid behov initiera revideringsarbete nir det giller strategin och dess mal och
delmal. En forstudie for ett sadant arbete paborjades under senare delen av 2019
och arbetet fortsitter 2020. Forstudien kommer dven att titta pa strategins
koppling till civilt férsvar och totalforsvar.

4.5.6 Polismyndigheten

CBRNE-strategin har fungerat som ett stod vid inriktning av myndighetens
prioriteringar inom CBRNE-omrédet.
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4.56.1 Socialstyrelsen

CBRNE-strategin ar ett bra stod for att fa gehor f6r fragorna inom CBRNE och
forstaelsen for att myndigheten behover stodja regionerna inom detta omrade. Det
finns vl beskrivet i flera av MSB:s behovsanalyser.

4.5.7  Stralsdkerhetsmyndigheten

Strategin anvinds inte som underlag vid exempelvis verksamhetsplanering.
Indirekt arbetar Stralsikerhetsmyndigheten enligt strategin, men huvudsakligen
styrs myndighetens arbete utifran krav fran EU och IAEA.

458 Totalforsvarets forskningsinstitut

Strategin anvinds framfor allt 1 ansokningsarbete och genomférande av projekt
med koppling till 2:4-anslaget.

4.5.9 Tullverket

CBRNE-strategin anvinds till verksamhetsplanering och samverkan.

4.5.10 Lansstyrelser

Linsstyrelsen Halland sager att utbildningen Samwverkan vid CBRINE-hdndelser
understédjer implementeringen av den aktérsgemensamma CBRNE-strategin
genom att 1 utbildningen beréra delmal i malen samverkan och samordning, hot
och risker, samt skapa férmaga.

Linsstyrelsen Jonkoping meddelar att det finns en grupp inom F-samverkan,
dvs. AG CBRNE.

Linsstyrelsen Notrrbotten anvinder samverkansgruppen Regional
samordningsfunktion farliga dmmnen som underlag vid planering av CBRNE aktiviteter 1
linet.

Linsstyrelsen Stockholm haller pa att revidera planen for riddningstjinst och
sanering vid en kidrnteknisk hindelse och strategin ger ett bra stéd for detta arbete.
Det ger ocksa en tydlig bild pa vad som ska prioriteras och satsa extra pa. Strategin
anvinds ocksa for att motivera hur viktigt det 4r med en RSF-grupp for att fa god
samverkan mellan regionala och kommunala aktorer.

Linsstyrelsen Uppsala arbetar inte med CBRNE-strategin som dokument pa det
sittet, men genom myndighetens arbete ticks flera av strategins malomraden in.

Linsstyrelsen Visternorrland anvinder CBRNE-strategin som en grund for att
ha en RSF, i 6vrigt inte.

Linsstyrelsen Vistmanland siger att forumet krisberedskapssamverkan i linet
och U-sam (linets samverkansorganisation for hantering fore, under och efter en
samhillsstorning) ar kopplat till mal 1. Kopplat till mal 2 4r bade kommunernas
och linsstyrelsens RSA-process/processer. Kopplat till Ml 3 dr den tidigare
existerande arbetsgruppen i U-sam. Hir skulle mer arbete kunna goras utifran den
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regional risk- och sirbarhetsanalysen som skulle kunna mynna ut i dtgird vilket
inte gors. Kopplat till Mal 4 planerades under 2019 en larm- och startévning som
ska genomf6ras under 2020, utifran ett Gvningsscenario med radioaktivt nedfall.
Utéver detta kommer linsstyrelsen tillsammans med sambhillsviktiga aktorer
genomfora en table-top-6vning kring karnteknisk olycka vid Westinghouse
brinslefabrik under 2020. Linets riddningstjinster genomfér kontinuerligt
6vningar kopplat till kemiska olyckor.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland tillhandahéller utbildningar till linets
bliljusorganisationer. Detta har medfért att bade sarbarheter minskat och kunskap
av att nyttja varandras kompetenser och resurser Okat, vilket dirigenom stirkt
féormégan att hantera en olycka eller en kris inom CBRNE-omradet.

Plan f6r riddningstjanst och sanering vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en
kirnteknisk anldggning har reviderats 2019.

4.6 Aktiviteter som aktorerna lyfter fram

4.6.1 Lansstyrelsen Jamtland

Lansstyrelsen i Jimtlands lin har en fungerande och aktiv regional
samverkansfunktion for farliga amnen (RSF) 1 vilken polis, region, kommun,
riddningstjanst, Forsvarsmakten samt ambulansen ingar. Inom denna grupp foljer
och bevakar linsstyrelsen vad som hinder inom CBRNE-omradet. Frimst pa
regional niva, men édven till viss del nationellt. Jimtlands RSF-grupp har dven ett
samarbete med motsvarande grupper i de sex nordligaste linen.

4.6.2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Under 2019 ansvarade MSB f6r att i den Nationella risk- och formdagebedimningen
(NRIB) identifiera att den férandrade hotbilden inom CBRNE kriver en
utvecklad férmaga. MSB uppmanade i rapporten regeringen att ytterligare
prioritera det formageutvecklande arbetet inom CBRNE, till exempel frimja
myndigheternas deltagande i arbetet med EUs atgirdsplan och den
aktorsgemensamma CBRNE-strategin. Genom slutsatsen vill MSB hoéja takten i

arbetet pa alla nivdaer och sikerstilla att skyddet och férmagan anpassas till
radande hotbild.

Sverige har fatt igenom ett forslag till andring av de s.k. 6vervakningsreglerna 1
bestimmelserna om farligt gods pa vig (ADR) 1 FN:s arbetsgrupp for transport av
farligt gods pa vig. Risken for stold eller angrepp pa godset dr sirskilt stor vid
parkering eller uppstillning. Darfér finns bestimmelser i ADR om hur fordon och
vagnar lastade med farligt gods Over vissa mingdgrinser ska 6vervakas. Vid vissa
typer av laster (t.ex. de flesta transporter av explosiva dmnen och féremal) sd krivs
det dessutom att lasten alltid 6vervakas vid ett stopp under en transport.
Problemet ir att det inte dr klargjort vad som egentligen krivs av foraren i detta
sammanhang. Tidigare diskussioner i FN:s arbetsgrupp, tillsammans med ett
resultat av ett fraigeformulir Sverige skickat ut till linderna under 2018, indikerar
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att det skulle vara problematiskt att definiera vad som menas med "6vervakning"
genom att ange specifika atgirder. Sverige har darfor sett att det istéllet kan vara en
limpligare 16sning att infora ett krav som kan anpassas till de unika
forutsittningarna for respektive transport. Sverige foreslog dirfor att texten
hinvisar till dvervakning i enlighet med skyddsplanen i 1.10.3.2 1 de fall
bestimmelserna om hog riskpotential dr tillimpliga.

Forslaget antogs efter omréstning. Andringarna kommer att genomforas i
ADR 2021.

Under denna link star mer om bestimmelserna och den skyddsplan (innehall
mm.) som det hdnvisas till https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skvdd-mot-

olvckor-och-farliga-amnen/brottsforebyggande/ transportskvdd/
4.6.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten har fatt aterge i sin arsrapport 2019, som ir kopplat till

myndighetens regleringsbrev, vilka dtgirder som myndigheten har arbetat med
utifran EU:s handlingsplan med férbittrad beredskap mot CBRN-dmnen.

Utifran den nya stralskyddslagen som kom i juni 2018, har Polismyndigheten
inlett ett arbete med att bygga upp en stralskyddsorganisation. Det handlar
exempelvis om att ha ett fungerande ledningssystem och att de strilkillor som
polisen anvinder ska fungera sakert och att det finns tillstind f6r dem.

Lagesbild inom verksamhetsomrddet CBRNE

Polismyndigheten har tillsammans med manga andra myndigheter i Sverige
aterupptagit arbetet med totalférsvarsplanering. I denna planering ar
verksamhetsomradet CBRNE en viktig del och i inriktningen framgar det att
CBRNE-f6rmagan generellt inom Sverige maste héjas. Med anledning av detta
pagar just nu en férmageanalys, som ska leda till beslutsunderlag om vilken
CBRNE-férmaga som Polismyndigheten ska utveckla. Detta underlag ar
avgorande for att veta hur vi inom myndigheten ska utveckla vara utbildningar,
utrustning och styrdokument inom CBRNE-omradet.

Nir det giller utbildning har myndigheten sedan tva ar tillbaka utvecklat en
helt ny CBRNE-sakkunnig utbildning dir flera andra aktorer, bland andra
Tullverket och ambulanspersonal medverkat i. Polismyndigheten har ocksa skickat
deltagare som har gitt utbildningar och genomfért 6vningar som Europeiska
kommissionen koordinerar med 6vriga medlemslinder.

Utveckling av utrustning inom CBRNE-omradet ska bade vara
dimensionerande avseende CBRNE-hot, men ocksa vilket ansvar myndigheten har
i het zon. En ny skyddsmask ir under upphandling samt ny skyddsdrikt. Aven hir
har arbetet utforts i ndra samarbete med EU:s framtagande av listor pa
riskkemikalier. Det pagar dven arbete bade pa EU-nivd och pd nordisk niva med
att se Over gemensamma resurser for samverkan vid en eventuell CBRNE-
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hindelse. Det kan t.ex. handla om gemensamma indikeringsutrustningar,
reachback-funktioner och saneringsutrustning.

Mycket arbete har ocksa genomforts inom Polismyndigheten nir det giller att
se 6ver styrdokument och metodstéd, t.ex. har en ny riktlinje upprittats med hur
myndigheten ska arbeta med ”pulverbrev” (farliga forsindelser), metodstod for
arbete med CBRNE och metodstéd for hantering av tillvaratagen explosiv vara.
Polismyndigheten har ocksa 1 samverkan med MSB bidragit med arbete och
kunskaper nir det giller att ta fram ett gemensamt stéd for alla bldljusmyndigheter
som dr forts pa plats, en s.k. ”dtgirdskalender” vid hindelser med farliga dmnen.

4.6.4  Stralsdkerhetsmyndigheten

Rapport SSM2019-28: Awstandsberdkningar kring svenska kédrmkraftverk — Underlag till
hélso- och sjukvarden vid planering av beredskapen for kdrnkrafisolyckor i Sverige.

4.6.5 Totalforsvarets forskningsinstitut

For trettonde gangen arrangerade FOI ett stort internationellt symposium inom
CBRN-omradet i Sverige The 13th CBRINe Protection Symposium — Science for safety &
security. Till skillnad fran tidigare ganger da fokus legat pa skydd mot enbart
biologiska och kemiska dmnen, sa var denna gang fokus dven pa radiologiska,
nukledra och explosiva dmnen.

Symposiet gick av stapeln 1 Malmo i slutet av september 2019 och lockade ett
stort antal deltagare (ndrmare 700 st.) fran 31 olika linder. Det var en stor bredd
bland deltagarna, allt fran personer frin svenska myndigheter och hégt ansedda
internationella forskare till foretagsrepresentanter vid symposiets
foretagsutstillning. Denna bredd av deltagare gav ett utmarkt tillfalle for
samverkan mellan forskning och krisberedskapsaktorer. Symposiet fick valdigt
positiv respons bade fran delegater och frin utstillare efter genomférandet, samt
manga bra idéer till hur kommande symposium kan vidareutvecklas for att
fortsitta vara attraktivt.
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