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Sammanfattning

Ett matvarulager borjar brinna under tiden verksamhetsutévaren ér pa plats. Varken
verksamhetsutévaren eller personal fran intilliggande verksamhet lyckas slicka branden vilket
kommer att resultera i en totalskada for ett 20-tal verksamheter och féreningar. Inga
personskador har skett med anledning av branden men den totala skadekostnaden bedoms ligga
runt 120 miljoner kronor.

Branden kommer att bli en utav de storre inom SARF:s insatsomrade och belasta hela
organisationen, dels under de 3 dygn man bedrev riddningstjinst men dven i den efterféljande
aterstallningsfasen.

Allt tyder pa att riddningstjansten fatt ett relativt sent larm, fran upptickt till larm, vilket paverkar
riddningstjanstens mojlighet att slicka branden 1 det tidiga skedet. Man skall ocksé ha i atanke att
den forsta styrkan som anlinder 4r dimensionerad for att slicka en ligenhetsbrand. Branden pa
Evedalsgatan sker i en komplex byggnad med manga verksamheter dir brandcellsgranserna vars
syfte dr att begrinsa brandspridningen inte fullt ut fungerat.

Erfarenheter finns, dels i det tidiga skedet av insatsen dir riddningstjinsten kunde ha varit mer
offensiv och taktiska i sina beslut men dven i det efterfoljande arbetet vilket redovisas 1 rapporten.

De kulturhistoriska virden som fastigheten haft, dr svérare att viardesitta och ber6rs inte 1
rapporten, men i SARF:s handlingsprogram 2016 - 2019 sa belyser man sjilva att:

Den dildsta delen av bebyggelsen har ofta bade ett lagt inbygat brandskydd samtidigt som den dr vérdefull och
svarersattlig/ slut citat.

Stort tack vill utredaren tilldela alla de som bidragit och delat med sig av sina erfarenheter for att
méjliggdra den fordjupade insatsutvirdering vars syfte ir att utveckla SARF:s organisation att bli
annu battre.
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Forkortningar

SL  Styrkeledare

1L Insatsledare

1B Inre befal

RCB Riddningschef 1 beredskap

RL  Riddningsledare

VU  Verksamhetsutovare

TIB  Tjansteman i beredskap

SARF S6dra Alvsborgs Riddningstjinstférbund
BP  Brandpost

VMA Viktigt meddelande till allminheten
RVR Restvirderiddning
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I. Inledning

[.1 Bakgrund

Strax efter klockan nio pa morgonen den 27 februari larmades riddningstjinsten om brand pa
Evedalsgatan i Boras. Branden som startade i ett matvarulager kommer att bli en av de storre
brinder som skett i regionen pa manga ar dir SARF:s' organisation prévas under flera dygn.

Fastigheten Kilsund 4 idr en dldre industribyggnad fran senare del av 1800-talet som ir till- och
ombyged genom aren. Fastigheterna som forstordes i branden hor till Boras textila arv.
Fastigheten ar klassade som kulturhistoriskt vardefulla och skyddade i gillande detaljplan.
Byggnadsklassen bedéms generellt vara Br2. Sammanlagt sa fanns det ett tjugotal
foretag/organisationer med varierande verksamheter, allt frin férenings- och samlingslokaler,
produktions- och tillverkningsindustri, lager samt serviceverkstider m.m. Byggnadsytan uppgick
till ca 110x90 m dir flera delar ir i tvd plan. Den totala arealen uppgir till 13 013 m’

Branden har troligtvis startat i ett matvarulager och enligt uppgifter frin verksamhetsutévaren i
samband med batteriladdning av en truck. Den faktiska orsaken ir dnnu inte faststalld.
Slickforsok genomfordes innan riddningstjanstens framkomst utan lyckat resultat.

Startbrandcellen 4r pa ca 800 m? och ligger forhallandevis mitt i industribyggnaden vilket kommer
att forsvara raddningstjanstens slickningsarbete.

Ansvarig chef fér avdelningen Skydd & Samhiille vid SARF har beslutat att en
olycksunders6kning ska genomforas av aktuell hindelse. Den redovisas i1 form av en férdjupad
insatsuppfoljning, skilet till detta 4r omfattningen pa uppfoljningen, inte vald metodik eller
analys.

.2 Organisation

Sédra Alvsborgs Riddningstjinstférbund 4r ett kommunférbund med sex medlemskommuner.
Bollebygd, Boris, Mark, Svenljunga, Tranemo och Ulricechamn kommun. Férbundets yta ticker
ca 9 ganger 9 mil och har drygt 210 000 invanare.

Forbundet har 24 brandstationer strategiskt fordelade i regionen dir 2 heltidsstyrkor, 16 RIB?
styrkor finns i beredskap samt 6 riddningsvirn som kan larmas ut pa frivillig basis.

Ledningstérmagan ir fordelat mellan system-, insats- och uppgiftsledning dir fyra
ledningsfunktioner finns. Funktionerna dar RCB (riddningschef 1 beredskap) IB (inre befal), IL
(insatsledare) samt SL (styrkeledare) dir alla kan inneha rollen som riddningsledare vid en
riddningsinsats. SL dr knuten till raiddningsstyrka medan Gvriga ledningsfunktioner ar
torbundsgemensamma. Funktionerna kommer i rapporten fortsittningsvis anges med
torkortningar.

I systemledning ingar normativ- (tolkar och beslutar om organisationen roll) och strategisk
ledning (beslutar om beredskap och insatsen ram). Systemledning utférs frimst av RCB och IB.

1 S6dra Alvsborgs Riddningstjinstférbund
2 Riddningsman i beredskap mellan 5-7 min anspinningstid
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Insatsledning innebdr att funktionen utévar ledning pa skadeplatsen och upprittar mal utifran
tilldelade resurser medan uppgiftsledning utévar ledning av en viss uppgift. Insats- och
uppgiftsledning utfors fraimst av IL. och SL. men dven RCB skulle kunna 6verta eller stotta
insatsledningen vid en storre hindelse.

Ledningsfunktion Antal i tjdnst Anspénningstid (min) Anmirkning
RCB 1 1,5 (svarstid) Beredskap
B 1 1,5 Jour
IL 2 15 IL1-Jour
IL 2 — Beredskap

Bild ovan himtad frin SARF Handlingsprogram 2016—-2019

Bemanningen skiljer sig fran handlingsprogrammet nir det giller inre ledning dir ytterligare en IB
2 tjdnstgdr dagtid fran mandag till fredag (ej helgdagar). Vid tidpunkten f6r branden sa var saledes
inre ledning bemannad med tva IB.

.3 Syfte med insatsuppfoljningen
Insatsuppfoljning ar en viktig del av verksamhetsuppfoljningen inom SARF och syftar till att:

- Upptylla gillande lagkrav 3 kap 10 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

- Klargora orsaken till hindelsen samt eventuellt foresla olycksforebyggande atgirder

- Klargora riddningsinsatsens genomférande och utgora beslutsunderlag for insatsutvecklande
atgirder.

|.4 Mal med insatsuppféljningen

Malet med insatsuppfoljningen ér inte att utreda skuld utan att f6lja upp hindelsen i ett lirande
perspektiv for att kunna utféra framtida insatser effektivare. Ett annat delmal ar ocksa att kunna
sprida SARF erfarenhet utanfor egen organisation sa att aven andra riddningstjanster kan ta del
av de erfarenheter som SARF gjort i samband med hindelsen.

En konkluderande regel som finns gillande riddningstjinstens insatsutvarderingar ar att
utredningen inte anvinds som underlag i en regress gillande ersittningsansprak utan far fortsitta
ge incitament for riddningstjansten att kunna ”blotta” sina utvecklingsomraden i bade det
olyckstérebyggande och insatsutvecklande arbetet.

|.5 Fragestallningar
Foljande huvudomraden har identifierats av uppdragsgivaren SARF

- Riddningsinsatsens genomforande
- Yttre ledning

- Inre ledning -stabsarbete

- Forebyggande brandskydd

Under dessa omraden finns det flera omraden som lappar 6ver hela insatsen

- Samband och kommunikation
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- Yttre Samverkan — Internt och externt
- Logistik
- Riéddningsledarskapet

SARF har haft méjlighet att utféra den férdjupade insatsutvirderingen sjilva och med egna
utredare. Man har istillet valt att anlita en extern och oberoende part for att undvika situationer
ddr nagon form av jiv eller part i mal kan hidvdas. Man gor ocksa bedémningen att det dr bra for
organisationen att en extern utredare utvarderar handelsen for att man 1 férlingningen skall lira
sig mer av olyckan.

|.6 Avgransningar

Forebyggande brandskydd ir avgrinsad utredningen och kommer att utredas av SARF sjilva.
Utredaren kommer att berora del av detta som ett antagande 1 analys av olycksférloppet da det
paverkat riddningstjanstens insatsarbete.

.7 Insatsuppfoljningens omfattning
Datainsamlingen dr baserad pa:

- Intervjuer med riddningstjanstens insatspersonal, polis, skadelidande, forsikringsgivare,
externa brandorsaksutredare samt beredskapsfunktioner Boras Stad.

- Larmsamtal till SOS alarm
- Riddningstjanstens dokumentation, tjinsteanteckningar, dagboksanteckningar etc.
- Individuell insatsutvirdering fran del av insatspersonalen

- Fotografier frain media, frilansfotografer, polis, riddningstjanst samt privatpersoner

Den rapporteringsmodell som utredaren valt att anvinda dr SARF:s egen.

|.8 Erfarenhetsaterforing
Olycksutredaren redovisar rapporten internt och avslutar direfter uppdraget.
SARF ansvarar fér delgivning av rapport till:

- Samtlig personal inom SARF organisation
- Publicering pd Serfnet under Utredningar och Insatsuppfoljning/Erfarenhetsiterforing
- Mpyndigheten for Samhillsskydd och Beredskap, MSB
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2. Resultat fran datainsamling
2.1 Olyckan

2.1.1 Handelseforlopp innan raddningstjanstens ankomst
Pa morgonen onsdag den 27 februari borjar det brinna i ett industrihotell. Branden startade 1 ett
matvarulager som dr centralt placerat och omsluts av andra verksamheter i fastigheten. Enligt
uppgifter frin verksamhetsutévaren som var pa plats sa skedde detta i samband med att en truck
skulle sdttas under laddning. Branden skall ha startat samtidigt som elkabel fran batteriladdare
sattes 1 ett vigguttag. Den exakta orsaken har dnnu inte kunnat faststillas.

VU som ir ensam i lokalen springer ivig och himtar slangen fran inomhusbrandposten, ca 15 m
fran truckens placering samtidigt som VU ropar pa uppmirksamhet och hjilp (arabiska). Niar VU
kommer tillbaka sa uppfattar VU att det brinner i batteriladdaren och senare trucken. Nagot
vatten far VU aldrig fram trots upprepade f6rsok. VU uppskattar att tiden da var kvart i nio pa
morgonen.

I den intilliggande verksamheten vister om matvarulagret sd har man frukostrast nir man
uppmirksammar att det tringer rok in i lokalerna. Man dr 5 personer dar alla hjalper till pa nagot
satt. Ndgra tar sig in till startutrymmet och forsoker bista med att forsoka slicka. Nagon annan
larmar SOS alarm. Klockan édr da 09:07:09 och operatéren kan konstatera att man precis tagit
emot ett annat samtal gallande branden. De personer som bistar verksamhetsutévaren lyckas
heller inte fa fram nagot vatten fran inomhusbrandposten och man uppfattar att
vattenledningsroren dr tomma. Man noterar att roken sjunker snabbt i lokalen om man springer
och himtar handbrandslickare som man tommer mot brandhirden. Branden har da fatt sidan
intensitet att man tvingas retirera ut fran byggnaden.

Forsta larmsamtalet kommer in till SOS klockan 09:06:47 fran en privatperson angaende branden
pa Evedalsgatan i Boras. Inringaren sitter i sin bil och kér mot platsen samtidigt som han
informerar att det dr hans lokal som brinner. Inringaren har tidigare blivit vickt av en anhorig
som berittar att denne blivit kontaktad av VU som befinner sig pa platsen och som berittat att
det brinner. Varfor VU sjalv inte larmar 4dr oklart men kan bero pa osidkerheter samt
sprakproblem som delvis kommer att paverka den fortsatta hindelseutvecklingen.

Det ar aven oklara besked inledningsvis vad som brinner men information ges att det forvaras
matvaror i lokalen. Pa fraigan om det finns gasflaskor svarar inringaren att det inte skall finnas
négra gasflaskor. Innan inringaren kommer fram till platsen sa har riddningstjinstens fOrsta
enheter anlint. Riddningstjansten far da besked att det skall vara en truck som brinner inne i
lokalerna.

Nista samtal in till SOS alarm sker klockan 09:07:09 dir en ny person larmar om branden pa
Evedalsgatan med betoning att det dr en fastighet med foretag. Larmaren uttrycker sig redan da
7javlar vad det brinner” 1 larmsamtalet. Denne person hor till det sillskapet av 5 personer som
upptackt rokutveckling vid frukosten. Det tredje larmsamtalet sker klockan 09:08:33 som klargor
att det brinner i taket och man nimner da Grafik City och Trading AB som referenser. De tre
forsta larmsamtalen sker nastan inom tvd minuter
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Hos riddningstjinsten som ir stationerade 1,4 km firdvig frin adressen aktiveras forlarmet’
klockan 09:08:03. Det har da gatt 76 sekunder efter att SOS alarm mottagit forsta larmsamtalet
gillande branden. Huvudlarmet gar klockan 09:08:57, 130 sekunder efter att fOrsta person larmat
SOS alarm.

Ovning pagar for styrkan och strax innan man limnar brandstationen sa kommer dven ett
automatiskt brandlarm frin publik lokal* 6ster om startbrandcellen. Man har siledes
rékutveckling fran tre verksamheter som skall vara brandskyddsklassade och skilda frin varandra.

Denna information gar inte fram till SL 1 fordon 1010 da man inte fatt nagon totalinformation
om larmet eller tilldelad kanal pa Rakel’. Styrkeledaren forsoker ocksd komma i kontakt med 1B
utan lyckat resultat. Det dr bara IB som har haft moéjlighet att hora larmsamtalet till SOS under s
kallad medlyssning vilket SOS aktiverade 09:07:26, 39 sekunder efter att operatoren tagit emot
larmsamtalet.

Under framkoérningen kan brandpersonalen se rokpelaren fran platsen vilket klargor allvaret 1
hindelsen och undanrdjer eventuella tvivel om brands uppkomst eller inte. Riddningstjinsten
anlinder till platsen 09:11:09, ca 3 minuter efter att forlarmet gatt vilket far bedémas som mycket

snabbt.

Yttre befdl/IL 1 (jour) och normalt riddningsledare vid denna typhindelse ar for tillfallet pa
annat larm och inte pa plats. Forsta befil pa plats blir saledes SL som ir placerad 1 slackbil 1010.
Framme pa platsen sa moter manniskor upp och visar raiddningstjansten ritt viag in pa omradet.

2.1.2 Olycksplatsen (byggnadstekniskt brandskydd)
Utredningen ir avgrinsad det byggnadstekniska brandskyddet och utreds separat av SARF.
Utifran det automatiska larmet som kom in fran verksamheten 6ster om matvarulagret samt att
det dven trycktes in i verksamheten vister om sa kan man konstatera att det finns brister i det
byggnadstekniska brandskyddet. Detta kommer att paverka riddningstjinstens mojligheter att
begrinsa och slicka branden i det tidiga brandfotloppet till startbrandcellen/matvarulagret.

2.1.3 Skador
Verksamheterna Skyltproduktion och skortstensbyggnaden (Autovard, Carspect) bedéms ha
klarat sig relativt bra medan Gvriga fastigheten bedéms vara totalskadad. Den totala
skadekostnaden inklusive stillestindskostnader bedoms till 120 miljoner kronor +/- 10 %.

3 Forlarmet dr inget huvudlarm utan ett larm som informerar om att ett larm 4r pd ingdng ndgot vilket ger
riddningstjinsten mojlighet att férbereda sig, rulla mot adressen om man bedémer informationen som tillf6rlitlig
eller avvakta huvudlarmet frain SOS

* Lokal avsedd f6r ssmmankomster av allmin eller enskild natur, dir ett stérre antal personer med mindre god
lokalkinnedom kan vistas.

> Rakel dr ett radiokommunikationssystem f6r samverkan och ledning f6r bl.a. blaljusmyndigheter

Olovsholmsgatan 12, 506 34 Boras | 033-17 29 00 (vx) 033-17 29 25 (fax) | serf@serfse | www.serf.se



11 (30)

2.2 Raddningsinsatsen

2.2.1 Larminformation och resurser
Forsta riddningsfordon som anlidnder till platsen dr 1010 titt f6ljt av ytterligare en slidckbil 1020
samt en havare 1130. Man méts dd av personer pa platsen som leder in dom pa omradet.
Styrkeledaren pa 1010 tillika den som blir forste riddningsledare pa plats har inte uppfattat att det
dven skett ett automatiskt brandlarm. Klockan 09:12 sa limnar 1020 framkomstrapport till IB om
att man méts av rékutveckling.

Under vardagar sa finns ytterligare ett inre befil/IB 2 att tillgd som ocksa genomférde det
inledande arbetet med att kalla ut fler enheter. Klockan 09:15 si larmar man 1. 2 i Skene samt
riddningsenheter frin flera stationer, dels for att ticka pa stationen for nya larm, men aven for att
fa mer resurser till brandplatsen. Hir finns oklarheter nir det giller de exakta tiderna dels
beroende pa att riddningsfordon inte “trycker” sig framme samt att tiderna fylls 1 bade med
automatik och manuellt av flera akt6rer bade pé riddningstjinsten och SOS alarm.

2.2.2 Insatsens genomforande pa skadeplats — yttre ledning
SL tillika den initiala riddningsledaren pa 1010 upplevde att han hade svirt att fa 6verblick pa
byggnaden da den var sa stor samt att han beskriver att han i stort sett star och ser in i en vigg.
Det var ocksa svart att kommunicera med verksamhetsutovaren dd denne inte kunde svenska
eller engelska. VU ville ringa en anhérig som ocksa anlinder och bistar 1 konversationen.

Samtidigt som larmet tidigare gatt sa har tva IL. som befinner sig pa stationen, for att planera en
befilsovning, hért det automatiska brandlarmet samt att man dven noterat rokpelaren fran
objektet. De tva IL ér ¢j i jour eller beredskap for larm men man vet att ordinarie IL. 1 befinner
sig pa annat larm och inte ar tillginglig i det korta perspektivet. Man tar en reservbil 1280, tar
med en Rakelapparat och dker mot platsen for att bista. Anlinder till platsen gér man 8 minuter
efter forsta enheter kl. 09:19. Man upplever da att riddningsfordon stir vildigt nira fastigheten.
Sinns emellan sd har man ocksd kommit 6verens om en ansvarsférdelning dér en av dem kan
vara riddningsledare och den andre kan bista. En kort avstimning med SL tillika
riddningsledaren gbrs dir man far besked att det brinner inne 1 ett matvarulager.

Angreppsvig for rokdykarna blir in genom en garageport och vidare i en korridor till
brandrummet som ligger ca 45 - 50 m in 1 byggnaden. Sikten ar fri inledningsvis och ingen rok
kommer ut fran garageporten. Order var livriddning primirt och slickning sekundart.
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Foto visar rokdykarnas angreppsvag in i fastigheten.
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Inne hos IB gér man nu en notering att en brytpunkt tas fram med placering Leos Lekland.
Klockan ar nu 09:21. De IL som just anlidnt bestimmer sig for att tillsammans ga runt hela
fastigheten for att fa en bittre ligesbild. Man har inga nycklar med sig till Leos Lekland dir det
automatiskt brandlarm tidigare larmat. Man passerar ocksa forbi automatlarmstablan som sitter
pé norra sidan fastigheten utan att kontrollera vilka detektorer som 16st ut och om det finns
orienteringsritningar som ar anvindbara. Inget Gvertagande av riddningsledaransvaret har gjorts.

Rokdykarna som fatt bérja med att bryta upp en dorr (av dubbeldérr) har paborjat
slackningsarbetet utanfér brandrummet och upplever ocksa att man lyckas slicka branden 1
trucken vilket man rapporterar bakat.

Vid angreppsvigen har nu styrkeledare/riddningsledare gett direktiv att resa héjdfordonet séder
om slickbil 1010. Personalen pa 1130 paborjar uppdraget men efter att man fatt kora runt och
backat in sa har man inte riktigt forstatt innebérden av uppdraget att kontrollera om rékluckor
finns.

Samtidigt inne i byggnaden sa har rékdykarna tidigare upplevt att man haft branden under
kontroll men flagor ramlar ned fran taket samtidigt som man slicker. Man har ocksa en
brandhird man inte riktigt kommer at och man upplever att branden blossar upp nir man sprutar
vatten pa den. En av rékdykarna har virmekamera och man tolkar sig se virmepaverkad tryckkirl
inne i lokalen.

< i
Denna bild ér tagen senare och visar den vy rokdykarna har nér man gar in i brandrummet och tittar till hoger.
Ngonstans dir markeringen ar s har man noterat en gasflaska som man mdter upp en temperatur pa 140°C.

Beslut tas kl. 09:34 av att omgéaende ta ut rokdykarna och avbryta rékdykningen med anledning
av att rokdykarna noterat en virmepaverkad gasflaska.

Olovsholmsgatan 12, 506 34 Boris | 033-17 29 00 (vx) 033-17 29 25 (fax) | serf@serf.se | www.serf.se



14 (30)

Nir IL 2 anldnder till platsen kl. 09:37 sa noterar han att reservinsatsfordon 1280 finns pa plats
vilket han inte visste om. Han méter da ocksé de tvd 1L som tidigare kommit till platsen och
utgick da fran att ndgon av dem som var riddningsledare. IL 2 upplever det ocksa kaotiskt pa
platsen. Flera befil finns nu utmirkta som riddningsledare och det ér inte fullt klarlagt dem
emellan dem vem som ér riddningsledare.

Man tydliggér nu ocksé ledningsorganisation pa skadeplatsen dir 1L 2 blir riddningsledare. Som
ledningsstod till riddningsledaren och skadeplatschef utses de tva IL som tidigare anlint. Bade
skadeplatschefen och ledningsstodet bedéms ha kinnedom om objektet. Man saknar dock
plottningsmojligheter inledningsvis och far det forst nar ordinarie IL 1 1 1080 anlént.

IL 111080 som har akt till branden pa eget bevag har med sig en kollega som praktiserar for
fjansten. IL 1 utses till sektorchef/brytpunkt vid Leos Lekland. Medédkaren till
brytpunktsbefil /héjdfordon samt SL 1020 till sektorchef.

Raddningsledare Ledningsstod

Brytpunktsbefal Skadeplatschef
Sektorchef 1 Sektorchef 2 Sektorchef 3

Organisationsskiss yttre ledning fordelat 7 personer fran k1. 10.00
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Skyltpraduktion

KI. 09.37 Firstarkningsenhet pa plats, rokdykarna har avbrutit insatsen. Branden har dnnu inte gitt igenom
yttertaket

2.2.3 Yttre ledning
IL 2 i beredskap som ir stationerad i Skene hade fatt larm om brand i publik lokal. Han
kvitterade larmet mot inre befil men fick inte reda pa sd mycket mer dn att han dker mot en
brand i byggnad och att det dr nagot storre. Under framkorningen sa upplevde IL 2 valdigt
mycket radiotrafik pa Rapskanalen och det blev svart dels att hora vad som sades men dven att
kunna stilla fragor med mera. IL 2 kdnner igen adressen, men vet inte riktigt var det 4r, sa sista
biten fram sd ges vigbeskrivning.

IL 1 som bemannar 1080 har en medakare denna dag och man befinner sig pa ett annat uppdrag.
Pa eget bevag beslutar IL 1 att dka mot brandplatsen. Efter 1080:s framkomst som sker strax
efter IL 2 1 2080 sa kommer man att vara fyra utbildade IL samt den medakande IL som haller pa
att skolas in 1 tjansten. Man ér nu kraftigt Gverrepresenterade pa platsen mot miniminivan i
handlingsprogrammet.

2.2.4 Inre ledning — Stabsarbete
Inne hos IB sa ir ytterligare en IB tjanstgérande (IB 2). Denne tar det inledande arbetet med
branden. Man bedémde sjilva att man insag valdigt fort att branden kommer att bli omfattande.
Da IL 1 var pa annat uppdrag sa larmade man ut IL 2 till platsen som funktion RL.

RCB som inte fatt nagot larm blir uppringd av en kollega som meddelar att RCB nog behéver
”komma in” med anledning av branden. Efter att ha tagit del av informationen sa ansluter sig
RCB till ledningsrummet. IB har da inte haft kinnedom om att larmet inte gatt fram till RCB.

Olovsholmsgatan 12, 506 34 Boris | 033-17 29 00 (vx) 033-17 29 25 (fax) | serf@serf.se | www.serf.se



16 (30)

Orsaken 4r oklart och det ir en fraga som stillts till SARF av utredaren men dnnu inte kunnat
klarliggas.

I stab- och ledningsrummen hade det nu samlats tre kollegor som normalt ingar i
beredskapsfunktionen RCB och IL. Man hade delvis paborjat plottningsarbete pa eget initiativ.

Stabs- och ledningsrum till inre befil gransar till varandra med en skiljed6rr emellan. RCB forsta
bedémning var att lata detta arbete fortga. De tankar som fanns var kring vilka resurser som
fanns p4 plats, vilka var pa vig och vilken beredskap SARF hade for nya larm.

Ungefir en 100 minuter in i hindelsen sa ges ett forslag till RCB att en stabschef skall utses. I
efterhand sa har RCB sjilv uttryckt att det fanns en ovilja att utse en stabschef da det var en av
RCB uppgifter att leda staben. En av de starkaste erfarenheterna som man fatt efter hindelsen ar
att det var ett ritt beslut. Stabens arbete dr att bereda forslag for beslut till raiddningsledningen.

Dessa extra personer som kommit in var inte i funktionen yttre- och inre befil eller
riddningschef i beredskap men fanns disponibla utifrin tid och veckodag.

Stabschef
Dokumentation LEd"'“E“S' Stod for .
operator systemledning

Organisationskiss inre ledning fordelat pa 10 personer inledningsvis

3. Analys
3.1 Olyckan
3.1.1 Analys av olycksforloppet

Raddningstjansten personal ar sallan forst pa plats utan man ar beroende av ett tidigt larm for att
sd snabbt som mojligt slicka branden i det tidiga brandfotloppet. VU var pa plats och har limnat
uppgifter att branden startade nar kontakten fran batteriladdaren sattes i vigguttaget. VU har
ocksa uppskattat tiden till kvart i nio pa morgonen. Slickférsok har genomforts av VU utan
verkningsgrad da denne inte fick fram vatten ur inomhusbrandposten. Detta lyckades inte heller
de anstillda som kom till undsittning fran pa verksamheten intill. Om detta beror pa felaktigt
handhavande eller om det saknades vatten i ledningarna dr oklart. Inga uppgifter har framkommit
att VU anvinde handbrandslickare utan det skall ha varit grannarna som hiamtat egna och
forsokt. Tiden for detta uppskattas i nirtid nér larmet kom in till SOS alarm.

I 2kap 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor tydliggérs skyldigheter f6r dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader och andra anlidggningar att;
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Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar skall i skélig omfattning hélla utrustning
[for slickning av brand och for livriddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de atgdrder som behovs
[for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till foljd av brand.

Om VU uppskattar tiden ritt f6r brands uppkomst sa har det forflutit drygt 26 minuter innan
riaddningstjanstens édr pa plats. Sannolikt sa har branden startat i omradet kring trucken och
spridits vidare till matvarulager dir bade matolja samt cashewnoétter skall ha varit placerat. Bada
dessa produkter bedéms som brandbefrimjande och 6ka brandintensiteten.

Lokalen som har en sagtandsliknande takstolskonstruktion har en hogsta invindigt h6jd pa ca 6
m. Ytan uppskattas till 800 m* vilket genererar stora volymer som brandgaser kan ha samlats i
innan de sjunker ned och miljén blir besvirande f6r manniskor att vistas 1. Utredarens antagande
ar att det bildats en brandgaskudde med heta brandgaser 6ver rékdykarna som aldrig kyldes ned
tillrackligt utan slutligen brande igenom yttertaket med kraftig brandspridning mot oster som
foljd. Detta styrks av r6kdykarnas beskrivning att man upplevde branden slickt samtidigt som
flagor rasade ned vid och under rékdykarinsatsen. Tilluften till branden fick man via den korridor
som anvandes som angreppsvig for rokdykarna vilket styrks av den fotodokumentation som
finns. Nar val branden gick igenom yttertaket sa spred den sig snabbt i det tjarpappsbeklidda
yttertaket Osterut i riktning mot Leos Lekland.

Rokdykare har sjilv gjort f6ljande kommentar;

Vdl inne kdndes det forst som att vi hade kontroll pa branden. Det brann kraftigt i rummet dir en truck stod.
V7 birjade skicka och di kdndes det som att vi lyckats fa kontroll pa branden. Men det visade sig brinna lingre
in i bygganden som vi inte kom dt, dels p g a en stor hig med papper/ kartonger som lag precis intill trucken samt
att det rasade saker frin taket (trodde det var nan typ utav pallager/ higlager) s vdgade inte tringa in djupare in
7 rummet. Det kéndes som att taket redan hade gatt ndr vi kom in och birjade skiicka for ju mer vi sprutade
vatten pa elden desto mer intensitet fick den kandes det som. Tolkar det som att vattenstralen drog med sig syre in
7 plymen och ut genom taket. Efter ett tag kollade jag med virmekameran och tyckte jag sag en uppvdrmd
gasflaska langre in i byggnaden. Den hade en temperatur pa strax over 140 grader. 1 isade dven Rd2 detta och
meddelade bak till RDL som beordrade oss att backa nt.

Det var da vi kéinde att bygenaderna var forlorade. Ganska snabbt efter vi kom ut stod det dppna stora lagor nt
genom tafket samt det hordes en kraftig smdll fran omradet dér vi varit inne och skiickte (ca 5—10 min efter vi kom
ut (enligt min uppfattning). Nan typ utav gasflaska small, omdjligt att siga om det var den vi sag med
varmekameran?! /Slut citat

Rokdykarna har haft méjlighet vilket man inte gjorde att fotografera gasflaska med den IR
kamera® man anvinde. Underlaget kan da bidra till ett bittre beslutstod under insatsen men dven 1
den efterféljande insatsutvirderingen.

Den hir typen av insatser dr som tur mycket sillanuppdrag dven for riddningstjanstens personal
och kriver att man 6vat innan pa sin roll i en kedja som skall fungera i ett storre perspektiv.
Storleken pa objektet och den langa angreppsvagen skulle ha féranlett att riddningsledningen
borde ha bedémt rékdykningen som hog riskmiljo. Detta hade gett ett bittre skydd men ocksa
tillfért mer kunskap vid bedémningen om gasflaskorna inne i byggnaden.

Rokdykaren har sjilv gjort féljande kommentar;

¢ En termisk kamera att mita temperaturer som ocksa kan tydliggoras i firgskalor
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Kinde att vi inte kunnat gora sa mycket annorlunda i inledningsfasen dn vad vi gjorde: 177 visste hur vi skulle
agera vid brand i byggnad och har dven fatt utbildning/ info angdende gasflaskor. Dock kanns det nu efter att det
inte hade varit bra med tva belt grina rikdykare pa detta larm da det fanns mycket risker att beakta och fatta
avgirande besiut angaende sikerbeten for rikdykarna! Dels var det lang intrangningsvig, gasflaskor, risk for ras
mm. /Slut citat

Avgorande beslut f6r insatsen

Beslutet att ta ut rokdykarna togs kl. 09:34 indirekt av rokdykarledaren i ett skede dir det fanns
flera potentiella insatsledare som i vardagen har funktionen att leda denna typ av hindelse. Inom
nagra minuter sa kommer insatsledarstyrkan utékas med ytterligare IL 1 och 2 dir de sjilva
upplever situationen som rorigt. IL. 2 samlar omgaende IL och tydliggor att hen nu tar Gver
ansvaret for den operativa ledningen pa skadeplatsen. En skadeplatsorganisation och ett nytt
inriktningsbeslut bérjar ta form.

SARF har tagit fram en instruktion Beslutsstod brandutsatta gasflaskor dir steg 1:1 i
instruktionen anger att man skall soka information av dgare/brukare om vart flaskorna ir och typ
av flaskor. Steg 3 sd bor man utse sikerhetsbefil (om behov finns) till uppgift att bista RL att
uppritthalla sakerheten under insatsen med inriktning pa gasflaskor.

Den operativa ledningen utnyttjade inte stédet i den egna instruktionen ”Beslutsstdd brandutsatta
gastlaskor” eller utsag nagot sikerhetsbefil vilket man sjilv tog upp som en forbittringspotential.
Raddningstjansten har dock tillsammans med 6vriga verksamhetsutovare foredomligt lyft ut ej
utsatta gasflaskor och dirmed undanréjt potentiella risker. Se dven insatsutvirdering Brand i
verkstadsbyggnad med brandutsatta gasflaskor 2017-000771,
https://rib.msb.se/Filer/pdf/28614.pdf

Utvirderarens bedomning ér att den operativa ledningen borde ha omprévat beslutet om valt
inriktningsbeslut for att fa storre tyngd i beslutsunderlag dven om beslutet blivit det samma.

Beslutet att avbryta rokdykarinsatsen lag nu till grund och var helt avgorande for det
inriktningsbeslut som riddningstjansten tar om en mer passiv insats med stérre brandspridning
till flera verksamheter som féljd.

SOS operatoren hade tidigare stéllt fragan till VU:s anhorig vid forsta larmsamtalet (som ocksa
fanns pa platsen nir rékdykarinsatsen avbryts) om det skall finnas gasflaskor i matvarulagret. Man
far dd besked att det inte skall finnas nagra gasflaskor.

Nagot tryckkirl har ej heller lokaliserats av polisens tekniker eller férsikringsbolagets utredare i
det efterféljande utredningsarbetet 1 lokalen. Att beakta s har man heller inte skt nagon sadant.

Aven VU har uppgett i efterfoljande forhor att VU aldrig nimnt att det skulle finnas gasflaskor.
Om det verkligen var en gasflaska som rokdykarna tror sig ha registrerat har siledes aldrig
sakerstallts.

Hojdfordonet 1130 som stir uppstilld vid sydvistra hornet (ej trycksatt) ges nu direktiv att flytta
till byggnadens norra sida. Branden har dnnu inte brutit igenom yttertaket.

Klockan 09:42 sa noterat man i loggen hos IB att en kraftig smill horts fran byggnaden dir
orsaken dr oklar. Utredaren har genom den fotodokumentation som finns kunnat faststélla att
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branden i samma tidsspann gick igenom yttertaket. Ett antagande som gors dr att man haft en
brandgasexplosion.

Foto taget k1. 09.50 och visar ledningsmite dar 1L samlats. Branden har brutit igenom yttertaket och RL har
svart i efterhand att minnas om man kanner till detta just vid denna tidpunkt. Att beakta dr att utifran den
position man befinner sig sa dr det svart att se lagorna. Notera dven att hijdfordonet 1130 haller pa att resas till
vanster i bild.

Klockan 09:57 sa noteras inne hos IB att hivaren 1130 rapporterar att branden sprider sig i taket
och att man paborjar begrinsning med hévarens vattenkanon. Malbild samt order i insatsen
indrades nu fran att slicka branden till att begrinsa branden till startbyggnaden med prioritering
att ridda del av verksamheterna.

Branden intensitet och spridning 6kar nu mycket fort och sprider sig mot Leos Lekland. En
bidragande orsak ar det tjirbekladda yttertaket. Tyvirr sa uppnar inte héjdfordonet full kapacitet
pé paféringen av vatten dé vattentillférseln inte dr optimalt utformad. En av brandminnen i
héjdfordonet saknar dessutom andningsskydd (ej insatsklar).

En VMA sindes ut via lokalradion klockan 10:13 med information till allmanheten att man bor
stinga dorrar, fonster samt ventilation och lyssna pé radion f6r vidare information. Vinden dr
svagt sydvistlig och det mesta av réken stiger rakt upp. Det dr for tillfillet gynnsamma
vaderforhallande.

Insatspersonalen arbete blir nu helt inriktad pa att begrinsa brandspridningen enligt uppstallda
mal. Grivare efterfrigas hos kommunen for att kunna riva den lejdare som férbinder
fastigheterna i vister. Man trycksitter dnnu inte kontaminerade utrymmen med 6vertrycksfliktar.
Man ir saledes aterhallsam med paféring av slickvatten pa de stillen som prioriterats ned. Syftet
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med det dr att férhindra onddig kontaminering av dagvattenledningar samt mark.

Ly

3

‘ L B -
Hit med inte lingre far branden sprida sig dr den nya ordern efter att man avbryter den invindiga skickningen.
Uppstéillda mal med insatsen kommer nu att hilla under resterande del av insatsen. 1 arfor prioriteringen sker pd
skorstensbyggnaden dr for att raddningstiansten dr oroliga for att skorstenen kan paverkas av branden och darmed
riskera att falla.

Ungefir samtidigt som fordon 5060 med riddningstjanstens dronare ér pa plats sa sinder media
live kl. 10:46, se https://www.aftonbladet.se/nvheter/a/WILV6]Q) /kraftig-verkstadsbrand-vid-
kopcentrum-i-boras

Klockan 10:53 sa utses en stabschef som nu leder staben for att bereda beslut till RCB. Branden
intensitet kommer att fortga laingt fram under eftermiddagen. Riddningstjinsten kommer att
bedriva riddningstjanst med stéd av 1 kap 2§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor fram till
klockan 08:00 den 2 mars. Den sammanlagda tiden 4r 71 timmar dér den totala summan av
mantimmarna ar oklar for utredaren.

Inom tva timmar efter att riddningstjinsten fatt larm sd hade man kallat ut restvirdeledare till
plats och initierat samverkan med ett flertal kommunala férvaltningar. Bl.a. Servicekontoret som
bidrog med resurser i form av grivare och kranbil f6r att riva den lejdare som forbinder
fastigheterna i vaster. Milj6forvaltningen och Boras Energi som pabérjade hanteringen av
slackvattnet pa plats.

Exempel pé atgirder som vidtogs var att man forhindrade vidare spridning av spillvatten” till
avloppsledningar och spillvattenledningar som ledde ut i Viskan. En extern entreprencr kallades

7 Spillvatten dr en restprodukt frin det slickvatten som forts pd branden och inte férdngats utan ansamlas i brunnar,
rorledningar och pa mark
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till platsen for att ligga ut linsor. Man stingde ocksa ingdende vatten samt fjarrvirme till
fastigheten tidigt fOr att forhindra ytterligare vattenpaforing.

Raddningstjanstens samlade upp spillvatten fran branden i bassinger dir samverkan skedde med
kommunen och deras sugbilar som inriktade sig mer pa rérledningar och brunnar. Den totala
mingden som togs om hand uppgick till ca 300 m’ och mellanlagrades innan det senate kérdes
till deponi 1 Goteborg.

3.1.2  Omstandigheter som med stor sannolikhet paverkat skadeutfallet
Tidpunkten och veckodagen var organisatoriskt vildigt férdelaktigt f6r SARF da man hade god
tillgdng pa kompetens for alla ledningsfunktioner. Uppgifter har kommit fram i utredningen att
det himmade ledningsfunktionerna bitvis i insatsen men de positiva férdelarna var anda
overvigande.

Totalinformation om larmet samt tilldelning av rapskanal har inte fungerat till
SL/riddningsledaren i 1010 vilket haft paverkan pa forsta insatsstyrkan mentala forberedelse men
dven pa de tidiga beslut som togs i riddningsarbetet. Orsaken ar oklar och bor klargéras och om
mojligt £6rbyggas bort i framtida hindelser. Likasa att RCB inte fick larmet utan blev informerad
tack vare av en kollega far anses som anmirkningsvart och inte acceptabelt.

De forsta 26 minuterna leddes insatsen av en SL som normalt har funktionen fér uppgiftsledning.
Att beakta sd har denne SL en tidigare erfarenhet att tjinstgéra som IL. Hindelsen skiljer sig stort
fran de arbetsuppgifter som normalt aligger en SL och avsaknaden av funktionen IL har himmat
insatsen inledningsvis.

I handlingsprogrammet sa har man deklarerat vad som kan férvintas av uppgiftsledning dir det
star f6ljande;

Uppgifisledning innebar generellt att funktionen utovar ledning av en viss uppgift och genomfor utforande och
samordning av den tilldelade uppgiften. Uppgifisledning utfors frimst av styrkeledare, dock kan dvriga arbetsledare
dverta denna ledning vid behov.

SARF har ocksi klargjort att SL kan ha rollen som riddningsledare men kravet ligger d4 mot
mindre isolerade hindelser och enklare insatser. Utredarens bedomning dr att denna typ av
hindelse skiljer sig f6r mycket mot de hindelser som SL leder i vardagen. Det ar dirfor inte
rimligt att stilla denna forvintning pd ansvar utan borde ha tilldelats nagon av de tidiga IL. som
kom till platsen. Utifran den larminformation (tre forsta larmsamtalen) till SOS samt att det
automatiska brandlarmet aktiverades sa skulle man ha forstitt att detta var en storre och
allvarligare hindelse dn en vardagsolycka. Ansvaret ligger inte bara pa IB utan handlar om
sambandet mellan kommunikation, teknik och organisation. En rutin bér tas fram.

Hojdfordon trycksattes alldeles for sent i insatsen och nir det gjordes sa var vattenférsorjningen
undermalig vilket innebar att optimal slickeffekt uteblev. Vid ett flertal ganger sd efterlyste yttre
ledning brandpostkartor vilket inte behdvts om man anvint motorsprutor och Viskan som
vattenuttag.
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Branden gick igenom yttertaket 20 minuter innan bilden fran medias dronare dr taget 1. 10.02 och
vattenbegiutningen fran hijdfordonet bhar startats upp och pagatt under fyra minuter med reducerad effeet.

VU och dennes slikting som larmade var pa plats och de hade deklarerat att ingen gasflaska
skulle finnas i lokalen. Rokdykarna tror sig ha lokaliserat en gasflaska med en temperatur av 140
°C vilket omgaende féranledde ett beslut att avbryta den invindiga slickningen.

Att ta ut rokdykarna var ett korrekt beslut men skulle ha omvirderats och analyserats av
riddningsledningen utifran den information som tidigare getts. SARF har tagit fram ett beslutstod
brandutsatta gasflaskor. Denna dokumentation anvindes aldrig och nagot sikerhetsbefal utsags
inte.

Efter att ett nytt operativt inriktningsbeslut tagits samt att stabsarbetet startats upp dér samverkan
med kommunen inletts sa 4r den samlade bedémningen att det fortsatta riddningsarbetet
fungerade bra.

4. Erfarenheter

Det fanns flera faktorer som hade betydelse for hur riddningsinsatsen genomférdes. Nedan
beskrivs och kommenteras de framgangsfaktorer och férbittringsomraden som utredaren
bedémer sirskilt viktiga att lyfta fram.
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4.1.1 Framgangsfaktorer
Mycket stora personella resurser for SARF tillgingliga beroende pa veckodag och tidpunkt for
larmet.
Koy Personal som inte ingick i beredskapstianstgoring anslot pa eget bevag bade till inre- och yttre ledning. Hos
inre ledning bar uppgifter kommit fram att man stordes bitvis av detta samtidigt som det finns ett stort engagemang
hos personalen. Pa yttre ledning uppstod problem da det uppstod en osdkerbet hos insatspersonalen vem som ledde
insatsen, vilket delvis beroende pa att flera var utmdrkta som riddningsledare. Den positiva dverstiger de negativa
effekterna men bor analyseras infor framtida handelser om man kan utnyttja kompetensen pa ett bittre sdtt dver
tid. Stora resurser i det tidiga skedet ar inte alltid fordelaktigt utan bor kanske portioneras in i handelsen dver tid.

Initiering av stabschef

Komy; Utfirdes av enskild medarbetare men borde ha gjorts av nagon av ledningsfunktionerna IB eller RCB.
Rutiner for detta vid typhdandelse bor tas fram infor framtida handelser nar och av vem eller om det dr ett delat
ansvar.

Erforderlig och godtagbar brandskyddsgrins mellan Skyltproduktion, skorstensbyggnad och
ovrig byggnad.

Komy; En avgirande del i raddningsledningens taktiska beslut att fastigheter skall ha ett erforderligt brandskydd
enligt regelverk. Skyliproduktion och skorstensbyggnad hade ett sadant.

Stor belastning pa IB fran allmédnheten och media.

Sedan ling tid sa har man ett inarbetat telefonnummer dir allmédnheten och dven insatspersonal
kan komma i kontakt med IB. Hir upplevde man en stor belastning och stérning da manga
samtal kom in fran allminheten. Man bedémde att man inte kunde stinga ned linjen da det dven
inneburit att man stingde del av mojligheten f6r riddningstjanstens kommunikationsvig in till
IB. Man 16ste problemet med att en kommunikatér inom SARF:s egen organisation tog éver
ansvaret for att halla linjen 6ppen. Detta gjordes med framgéang och avlastade IB.
Kommunikat6éren har ingen beredskap utan tjinstgor bara dagtid.

Kommentar; Forslag pa dtgdrd infor framtida handelser dr att utse och sdrskilja ett nytt telefonnummer som bara
finns till for raddningstianstens insatspersonal. Nar kommunikatoren inte dr tillginglig sa skulle man kunna
ligga telefonsvar pa linjen till allmanbeten.

SARF:s samverkan med kommunen

Kom; Enskilda medarbetare fran raddningstjanstens stab bar uttryckt att man trott att man varit duktiga pa
stabsarbete, vilket man fatt omvdrdera efter hindelsen. Man har imponerats av kommunens ledningsarbete dir
man gick upp i ett forstdrkt lige med aterkommande avstamningsmoten dér samverkansperson fanns med frin
polismyndigheten. Diskussion fordes mellan konmmunen och riddningstiansten om fysiskt deltagande i varandras
ledningsorganisationer men man bedomde att den tita kontakten man hade var tillricklig. Bada parter dr dock
eniga om att samarbetet fungerade bra men utvecklingspotential finns. Bide Bords kommun och SARF dr bra
dimensionerade for att hantera stirre allvarliga storningar men utredarens rekommendationer dr att utikad
samarbete dr en framgangsfaktor vilket man utveckla med dvningar innan bandelsen. 1 ikten av samverkan i
kommunen blir storre desto mindre resurser man har.

Samverkan med 6vriga férvaltningar Boras Stad.

Kommentar; Den interna samverkan med dvriga forvaltningar har lovordats av bdde rdddningstiinstens och
kommunens personal som varit intervjuade i utredningen. Utredarens delar den bedimningen och rekommenderar
en utikad och annu starkare samverkan mellan Bords kommuns forvaltningarna vid handelser. En sadan utikad
samverkan, dér man dr representerade i varandras staber, bor dvas regelbundet och kunna initieras utan att det dir
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faller under kommunens ansvar att bedriva raddningstianst eller tolkas vara en extraordindr handelse.

SARF:s samarbetsavtal med Riddsam VG

Komy; Riiddningsledningen upplevde samverkan med Raddsam V'G som positiv. En viktig erfarenbet var att

Réiddsam V'G planerade och utforde personalskifte sjilva pa de resursfordon man skickade till platsen, vilket da

inte belastade inre ledning pa SARF. Resursfordon var ocksé kvar pa platsen och ny personal som kom till
platsen anlinde i en transportbil.

4.2 Forbattringsomraden

Generella férbittringsomraden ér insatsplanering och kaderévning befilsforing stor skadeplats.
Synpunkter har lyfts fram om vikten att vara tydlig i sammanhanget och att respektera antagen
ledningsstrukturen. Detta bor kunna 6vas framgangsvis genom kaderévningar dir dven
stabsfunktionen bor inga. Nedan s kan man se automatlarmskort 6ver Leos Lekland.

5 Kort skapad: 41, 2015-02-16
o - Reviderad: 2015-02-16

L RADDNING )

« TIANSTEN ]

Brytpunkt;
LeosLekland

Adress;

Verksamhet;
Evedalsgatan 1, Knalleland

Lekland for barn
GPS Koordinat
Nord/Ost 6404317/6404317 Ovrigt;

Fagtiahetens dcare:

Centralapparat sitter
Innanfér doérren till vanster

Kommentar; Bilden visar raddningstianstens antomatlarmskort over Leos Lekland som fir anses som mycket

bristfillig. Den enda information den ger dr en dversiktsbild pa fastigheten samt kontaktuppgifter till
fastighetsigaren.

Varken VU eller de som kom till undsittning har kunnat fa fram vatten fran
inomhusbrandposten. Om det beror pa handhavande eller brister i slickutrustningen ar
sekundirt.

Kommentar; Om erforderlig kunskap funnit hos 17U/ nyttjanderittshavare/ fastighetsigare si hade
slackutrustningen varit kontrollerad och tillampad for verksambeten. Utredarens bedimning att branden hade
kunnat sliickas utifrin de uppgifter V'U limnat. SARF har tidigare dragit erfarenbeten av vikten av att
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personalen kan hantera sin slickutrustning, se tidigare utredning Brand i publik lokal, ICA City Centrum
Boris diarienummer 2018-000034°

Under framkérningen upplevde IL 2 kommunikationen 6ver den nu tilldelade Rapskanal som
storande och att denne hade svart att hora vad som sades pa grund av att si manga valde att
konversera 6ver den i stillet for skadeplatskanalen.

Kommentar; Kommunikations- och Rakelovning rekommenderas for raddningspersonalen. Detta har
uppmidrksammats som en brist i tidigare utredning angaende handelse tankbilsolycka riksvig 40 i Ulricehammn
diariennmmer 2016-000833°

Brytpunkten flyttades flera ganger, ibland pa mandat som inte var férankrat hos
riddningsledningen.

Kommentar, En tydlig synpunkt som kommit fram under utredningen ar att den fungerade som bést nér den var
placerad pa brandstationen. Hir skulle man kunna dra en radie fran brandstationen och forbestimma att man
alltid forldigger brytpunkten déir ndr bebovet uppstar vid héndelse inom cirkeln. En "spin off” effekt som man far
forutom det strategiska liget dr att stationsbefilet ocksa skulle kunna vara brytpunktsbefilet.

Rokdykarna har sjilva upplevt att arbetsmiljon varit besvirlig och att det fanns flera risker att
beakta vilket tidigare citerats i rapporten. Utredarens generella bedomning dr att dven brandmin
med lingre erfarenhet inte med automatik skulle genomféra insatsen bittre da hindelsen inte
anses vara en vardagshindelse. Att slicka brinder i komplicerade miljéer med hég riskmiljé kan
vara extremt pafrestande som vildigt fa kan anse sig vara erfarna av. Med hogre miljokrav sa
begransas ocksa mojligheten att 6va under realistiska former.

Kommentar; Riskmiljon borde ha klassats upp till hog riskmilji under insatsen med bade skydds- och reservgrupp
for rikdykarna. Mdjlighet hade dé getts att vattenbegiuta krafligare med t.ex. “back up™" strilrir dir man dven
kylt brandgaserna under tak. Man hade ocksd haft bittre forutsittningar att kunde ntfort en bittre
temperaturkontroll pa gasflaskan och samtidigt dkat forutsitiningarna for att skicka branden i startbrandrummet.

Hojdfordonet trycksattes med vatten och kunde vattenbegjuta branden forst kl. 09:58, 47
minuter efter riddningstjinstens framkomst. Trycksittning av vatten skedde fran tankbil med
endast en 25 m grovslang vilket reducerar hojdfordonets kapacitet. Tidsaxeln for en brandman att
ligga ut en 25 m grovslang, iordningsstilla fordonet f6r att spruta vatten pa branden bedéms inte
ta lingre tid 4n fem minuter. F6r den vane chaufféren av hivaren sa bedoms tiden ligga mer pa
fyra minuter.

Kommentar; Hajdfordon har inte anvénts optimalt utan skulle ha stillts upp mycket tidigare dels for att ge
réddningsledningen ogon fran ovan men dven for att kunna kyla yttertak och slicka branden frin ovan. Hdvaren
kan kiras utan personal i korgen fran marken for en sikrare arbetsnilfo.

Sliackvattnet och dess slangsystem var undermaligt till h6jdfordon

Kommentar; RL har vid ett flertal tillfillen efterfragat insatskartor pa brandposterna i omridet. Viskan ligger i
direkt anslutning och ger obegrinsat med slickvatten vilket raddningstjansten skulle ha anvént som vattenresurs.
Ett allt for kraftigt vattenuttag ut brandpostsystemet medfor en risk_for kontaminerat och otjanligt dricksvatten for
kommunens brukare.

8 https://tib.msb.se/Filetr/pdf/28639.pdf
% https://tib.msb.se/Filer/pdf/28357.pdf

10 Handhallen kanon som har ett storre vattenflode an 1 000 lit/min
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Utalarmering till RCB fungerade inte.
Kommentar; Inte acceptabelt och orsaken bor klarliggas for att det inte skall kunna ske igen.

Totalinformationen till framk6rande forsta enhet samt tilldelningen av Rapskanal uteblev efter
larm fran SOS.

Kommentar; For réddningstjanstens personal kan situationer med kort framkirning och oklar larminformation i
kombination bli en kraflig stressinjektor som paverkar individens forutsdttningar i det tidiga skedet av insatsen.
Orsaken till varfor totalinformationen och rapstilldelningen uteblev bor klarliggas sa det inte sker igen.

Funktioner i bade yttre och inre ledning har limnat synpunkter att besluten inte alltid gick rétt
vig. Det var beslut som skulle tas av RCB eller riddningsledaren men som man i efterhand
informerade om att man tagit.

Kommentar; 1V iktigt att man haller roller och funktioner klart for sig bade pa inre- och yttre ledning. Normalt
sett sa har funktionerna sina roller klart for sig men de kan misstolkas fran dvriga medarbetare och aktirer.
Utredarens forslag dr att dven inre ledning dr utmdrkta. Hos den yttre ledningen s handlar det utesiutande om
slarv och man bor ta ett gemensamt ansvar och paminna varandra.

Brister i brandskyddet har kunnat konstaterats utifran den fotodokumentation som finns.
Kommentar; Orsaken till detta skall SARF sjilva utreda men utredaren vill dnda reflektera till SARF:s egna
slutsatser fran tidigare utredning 2015-001874" déir man dokumenterat *Utredningen visar tydligt vikten av att
underhalla det passiva brandskyddet sa som brandcellsgranser. I det aktnella fallet har det inneburit en
fordubbling av kostnaden som branden medfort. Utredningen visar ocksa att brandgasspridning via
ventilationssystemet har forekommit.”

Medlyssning pa larm har idag endast IB
Kommentar; Utredarens forslag dr att dven IL har denna midjlighet for att kunna ta del av viktig information.

Riddningstjansten fick ett sent larm med 6kad brandspridning som f6ljd 1 en komplex byggnad.
Till detta sa inkommer information om att tre verksamheter dr paverkade men inte delges SL.
Under framkorningen, som gar mycket snabbt, finns ingen tid f6r mental férberedelse eller
mojlighet att ge forberedande order till 6vriga fordon, da totalinformationen samt tilldelning av
Rapskanal uteblivit. SL har sdledes mycket knapphindig information vad som vintar efter
framkomst. Det stresspaslag som detta innebir f6r de forsta enheterna att jobba ikapp hindelsen
genomsyrar insatsarbetet inda fram tills nytt inriktningsbeslut tas ca en timma in i insatsen. Det
ar forst da bitarna faller pa plats bade hos yttre- och inre ledning. Insatsen leddes av en SL de
forsta 26 minuterna och var da inriktad pa en (1) uppgiftsledning utan framforhallning.
Kommentar; Att Bords star tomt pa 1L (pga. andra larm) dr inte konstigt utan kommer att ske igen. Ndr si
sker sd skulle IB 7 sina strategiska besiut planera och kommunicera for att geografiskt narmare IL. T.ex.
dagtidstjanstgirande kompetenta och behiriga funktioner skulle kunna leda den operativa insatsen frin start for
att undvika bortfall.

Information till de drabbade

Kommentar; Restvirdeledaren'” kallades tidigt till platsen. Restvirdeledaren har till nppgift att koordinera
atgarder for att ridda vérden och fungerar som en link mellan de drabbade forsikringstagarna och
Sforsikringsbolag. Ett informationsmate for de drabbade anordnades redan dagen efter startdagen i en intilliggande
samiingslokal. Dayr fanns riddningstiansten, forsakringsbolag, forsakringstagare, saneringsbolag samt

" http://docplayer.se/109636896-Sodra-alvsbotgs-raddningstjanstforbund-rapport-fordjupad-insatsuppfoljning-
omrade-skydd-och-samhalle. html
12 https:/ /www.btandskyddsforeningen.se/restvarderaddning/
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fastighetsdgare representerade. Utredarens erfarenbeter och rid dr att det ar vardefullt for alla att genomfora dessa
informationsmoten dven om man inte har alla svar. Det viktigaste dr att presentera och delge berdrda fakta kring
hindelsen for att undvika spekulation samt att man ger drabbade mijlighet att stilla fragor. Det dr ocksa viktigt
att folja upp ett sadant har mote forslagsvis inom en vecka dar dag, plats och tid delges redan vid forsta
informationsmotet. Kommunen bar varit aktiva i informationen ver hemsida och sociala medier men man bir
ocksd vara den som kallar till detta uppfoliningsmate dir man bor vara representerad pa plats.

Restvirdeledaren var klidd i riddningstjanstens klader under uppdraget.

Kommentar: Restvirdeledaren agerar och foretrader i sina uppdragsgivare intressen, vilka dr berorda
forsikringsbolag och deras kunder. Risk finns att gemene man misstolkar pa vems uppdrag och vem
restvérdeledaren foretrider om restvirdeledaren dr utmarkt i riddningstidanstens kldder eller anvander deras
Sordon. Tydliga direktiv finns ocksd inom Brandskyddsforeningen Restvarderdddning : "Uppdragsbeskrivningen
[for restvdrdeledare” att man skall vara klidd i de skyddsklider man tilldelats nér man dr aktiverad som
restvérdeledare. Avsikten dr dels kopplad till arbetsmiljon men ocksd att det inte skall ske ndagra missforstand for
rédddningstjdanstens och deras samverkansparter, samt forsikringsbolagen eller dess kunder, vem restvirdeledaren dr
och vem denne representerar.

Yttre ledningsplats pa skadeplats. De tva forsta raiddningsledarna 1 insatsen har bada lyft
erfarenheten att ledningsplatsen initialt hamnade f6r nara objektet (fastigheten) och man pa sa vis
tappade 6versiktsvyn

Kommentar: Utredaren anser att det dr en viktig erfarenhet vilket bor tas upp och delges i rapporten.

4.3 Ovriga reflektioner fran utredaren

- Insatspersonalens utvirdering visar att majoriteten upplevde insatsen bittre dn férvintat.
23 st. av insatspersonalen fick under april manad fylla 1 en enkit dir man envar fick
utvirdera insatsen. Enkidten dr enkelt uppbyggd med kryssalternativ bittre dn, férvintat
eller simre dn forviantat. Mojligheten finns ocksa att ge egna kommentarer till samtliga 17
punkter. Punkter som ber6rs dr bla. alarmering, order, mal med insatsen, taktiskt
genomforande, teknik, fordon etc. Sammanfattningsvis sa uppfattar majoriteten av
personalen insatsen bittre dn forvintat pa samtliga punkter utom info. fran SOS” dir
man upplevde det fungerade som forvintat.

- Flera synpunkter har framkommit under utredningen frin insatspersonalen att de
tjanstgjorde under for linga pass. Kortare arbetspass samt aterhimtningstid maste
planeras in.

- Tyckte att vi kunde blivit avlosta tidigare.
- Min grupp blev avlista efter ca sju timmar, kanske i senaste laget da vi spenderade merparten av dessa
timmar med rokskydd pa oss.

- Bra att man lingre in i insatsen var aterhdllsam med vatten da man tagit ett nytt
inriktningsbeslut. Kanske sjalvklart kan tyckas men beslutet kriver mod fran den
operativa ledningen da man kan utsittas fOr ett allmint tyckande att man skall vara
verkningsfull och visa handlingskraft vilket i den hir insatsen skulle inneburit ytterligare
térorening av slackvatten ut i Viskan.
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SAREF ligger pa framkant nationellt nir det giller omhindertagande av spillvatten frin
brinder vilket klassas som milj6farligt avfall. En utav lagstiftarens intuitioner vid den
reformerade riddningstjanstlagstiftningen (Regeringens proposition 2002/03:119) var just
att riddningstjansten skulle ta ett storre ansvar av val av slickmedel och
omhindertagande av kontaminerat slickvatten bade vid och efter riddningsinsatser. Vem
som skall sta for kostnaden ar inte fastlagt men grunden ér att bestillaren av dtgirden har
betalningsansvaret. Spillvattnet har mellanlagrats vid Sobacken 1 Boris vilket dr en
tillstindspliktig verksamhet. Kostnaden f6r omhindertagande av ca 300 m’ spillvattnet
efter branden pa Evedalsgatan uppskattas till 500 000 kr exkl. moms. Till detta
tillkommer ca 200 000 kr f6r de merkostnader for trafikavstingningar m.m. som

behovdes utforas f6r att kunna samla upp spillvattnet.

Utredaren bedémer att kostnaden anses vara onddig hég och reflekterar om det ér skaligt
att transportera si stora mangder spillvatten till G6teborg. Man skulle kunna rena
spillvattnet till godtagbara virden pa plats (Sobacken) endera med mobila eller fast
installerat reningsverk till en ligre kostnad. Om man genomfoér detta sa undviker man
ocksa den miljépaverkan som de tunga transporter medfér mellan Boras och Géteborg

med spillvatten.

Ytterligare en aspekt som har diskuterats i det efterféljande arbetet med fastigheten dr att
den stir 6ppen och utsitts for vader och vind som riskerar sprida ev. fororening vidare.
Denna del kan inte raiddningstjansten belastas for da raddningstjansten har avslutats enligt
3 kap 9 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Vid avslutandet skall man informera
dgaren samt nyttjanderittshavaren om behovet av bevakning, restvirdesskydd, sanering
och aterstillning.

Riddningstjansten kan dérefter inte utéva myndighetsutévning utan processen gar dar
vidare utifrin de tillstindspliktiga atgirder som rivningstillstind m.m. Eventuella behov
av sanering sker 1 dialog med den lokala tillsynsmyndigheten. Polismyndigheten har ocksa
sparrat utav del av fastigheten fOr att utreda brandorsak vilket kan paverka processen.

Overvéig fast monterad kamera 1 befilsbilar 1080 och 2080. Mojlighet ges da att rikta
kamera mot objektet vid uppstillning av ledningsbil med link till IB och RCB.

Overvig birbar kamera pa riddningsledaren i syfte att kunna insatsutvirdera bittre och
fora faktiska forhallande och kunskaperna vidare till Gvriga medarbetare inom SARF

SARF bor reflektera 6ver hur tidigare erfarenheter tas till vara pa ett battre sitt i
organisationen

Riddningstjanstens dronare med virmekamera kan vara virdefull i det tidiga skedet av

branden om resurs dronarpilot finns.
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Bild tagit med riddningstidnstens dronare utrustad med virmekamera kl. 16.12. Fortfarande kan man
notera de hogsta temperaturerna centrerat i det omrade branden bedims ha startat
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DE FORSTA 100 MINUTERNA AV INSATSEN - 08.45 Branden skall ha startat i ett
vagguttag nar stickkontakten fran en

batteriladdare skulle sdttas i

Tiden for brands uppkomst bygger pa
uppskattad starttid fran verksamhetsutévaren.
Om uppgifterna stammer sa far det anses som
lang tid fran upptackt till larm vilket férsvarat | —
raddningstjanstens mojligheter att sldcka
branden. Den totala tiden fér brands uppkomst
till raddningstjanstens framkomst skulle da
vara 26 minuter

VU forsoker slacka, ropar pa hjalp (arabiska),
ringer en anhorig, som vacker enannan
anhorig som larmar kl. 09.06.47 vilket ar det
~| férstalarmsamtaletintill SOS alarm

Rok trangerin i intilliggande lokal dar
personalen ocksa larmar SOS (som redan fatt
=5 larmet) samtidigt som man forsoker bista
med att sldcka branden

" 09,09 Stort larm brand i byggnad publik lokal
N

Medlyssning aktiveras IB 09.07.(26) —

Forlarm hos raddningstjansten 05.08.(03) -—-':__/,‘-

Raddningstjanstenframme pd plats 09.11 P -09.12 1020 rapporterar framme, rikutveckling
1280 Framme, tvé IL (ej i beredskap) 09.18 — ‘a :
Brytpunkt Leos, vill ha héjdfordon 09.21 B ?rQalz.OS‘r:;\rd L:yggnad, \angtinnel byganaden.
och en slackenhet till platsen & et
"~09.26 Viskafors och Skene hojd
\j ddningstjansten gor en offensiv insatse}n‘fi
1 7| attforsoka slacka branden under 26 mi ﬁ
— 8- f __ att darefterinrikta sig pa att begransa

Utrymning —gasflaskor 09.34—

Tankbil BorAs mot brytpunkt 09.35~

Fristad och Viskafors framme vid brytpunkt Hbj_q;_-,—""‘"
fordon flyttas frn dstra till norra sidan 09.40 -+

_~ 09.37 Ledningsmote — PN tar éver som RL,
IW skadeplatschef

~

09,42 Kraftig small fran byggnaden - oklar orsak.
\\ . =s .
\\fastlghetsagaren pa plats
- 09.45 Flaktkarra till Leos for trycksattning

Branden bryter igenom yttertaket 09.42 — 8

RVR pa vig mot platsen09.49 —

o 09.51 Fristad trycksatter Skyltproduktion fran
ovansidan

089.56 Inf SOS ang VMA

Havarenrapporterar att branden sprider sig i taket, e
pabérjar begransning med havarens kanon 09.57 —

~

Malet med insatsen dndras nu till att radda

Qe iktion och lokalen dir bil GSINSNNN — 10,02 RCB séker via TIB kontakt med
(;;mtattforhmdra vidare spridning till 18 ad anlediing ov slickatten
grannfastigheten o ! ne

T-10.07 RL efterfragar drénare, hdjdfordon

Leos ar trycksatt rapporterar sektor 10.07 '/ sambsiickeshat

Brinner igentaket mot Leos Lekland 10.10 — |~

g >

~~10.11 Ingenar kvar i lokalen Leos enligt IW

~_ T~-10.12 IB stéttar med lokalisering av BP

10,13 Kraftig rékspridning till Leos,
-10.16 BP efterfrdgasigen

10.21 RCB efterfragar havare frin RSG

Fler slack- och hojdfordon efterfragas 10.12 :_—;‘.'._;—__,.‘-- 5

_—

/

VMA dras via radion 10.13 ——
Fokus dndras, radda SP 10.14 — =RC ¢

1130 hotas av branden, maste flyttas 10.18
Gravmaskinefterfragas, grava avlandgang 10.22 == |
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