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1. Inledning
1.1 Uppdragets innehall

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har fatt i uppdrag att
kartlagga och analysera kommunernas behov av att i storre omfattning &n idag
inrdtta raddningsvarn som kan bista raddningstjansterna vid omfattande
skogsbrander och andra typer av naturolyckor. Mot bakgrund av analysen ska
forslag lamnas till atgarder och rekommendationer som pa ett lampligt och
andamalsenligt satt syftar till att stodja kommuner som ser behov av att inratta
raddningsvarn. Myndigheten ska dven pa overgripande niva redogora for vilka
effekter som de foreslagna atgiarderna forvantas ge samt ange en tidsplanering
for nar atgarderna bedoms kunna vara genomforda.

Vid genomférandet av uppdraget ska MSB ta hansyn till kommunernas
péagaende arbete pa omradet liksom till annan relevant utveckling samt tidigare
erfarenheter. Kommunernas behov, sévil under normala forhallanden som vid
extraordinira handelser och h6jd beredskap, bor beaktas.

MSB ska i nodvandig utstrackning samrada med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt andra relevanta aktorer, t.ex. kommuner och
lansstyrelser.

1.2 Bakgrund

I en rapport som Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tog
fram ar 2014 tillsammans med Naturvardsverket och Energimyndigheten
framgar att antalet extrema viderhéandelser forviantas 6ka i framtiden. Dar det i
dag regnar mycket forvintas nederborden 6ka medan den forviantas minska dar
det redan ir torrt. Detta kommer att leda till en 6kad risk for bade omfattande
oversvamningar och skogsbrander.

Raddningsinsatser till foljd av bl.a. omfattande skogsbriander och
oversvamningar kraver bade kompetens och erfarenhet. Insatserna ar
personalkravande men innehéller ocksé enklare uppgifter som inte kréver
omfattande utbildning och kompetens.

En kommunal ndmnd kan med tjansteplikt ta ut lampliga personer mellan 18-
65 ar som ar bosatta i kommunen att ingé i raiddningsvérn.' I forsta hand ska
frivilliga tas ut. Denna mojlighet anvands i varierande grad av kommunerna
idag. Raddningsvirn ar en del av kommunernas organisation for
raddningstjanst och den som har tagits ut att ingd i ett riddningsvarn ar

! Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 6 kap. 1 §
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skyldig att delta i 6vningar under hogst 20 timmar per ar. Inget hindrar att ett
radddningsvarn deltar i riddningstjanst i andra kommuner.

1.3 Uppdragets omfattning

Uppdraget bedoms handla om behov vid raddningsinsatser som ar omfattande
och utdragna i tid eller 4r manga till antal under en begransad period.
Gemensamt ar att insatserna ar personalkravande och att arbetsuppgifterna till
del ar av enklare karaktar och inte kraver omfattande utbildnings- och
ovningsinsatser.

Om antalet frivilliga som med plikt ingar i raddningsvarn okar bor det finnas
mojligheter att 4ven anvdnda dessa personer, med de forutsidttningar som
giller i dessa fall, vid extra ordindra hiandelser och hojd beredskap.

1.4 Uppdragets genomforande

Uppdraget syftar till att identifiera dtgarder som kan bidra till att underlétta en
forstarkt formaga till raddningsinsatser med hjalp av personal i riddningsvarn.

Genom samverkan med lansstyrelser, kommuner och andra berérda
organisationer har en bild skapats av de behov som finns och med den
utgangspunkten har atgirder identifierats som bor bidra till att kommunerna i
storre omfattning inrattar riddningsvarn.

Samverkan har skett med SKL och andra berorda organisationer, sésom
Hemvirnet, Polismyndigheten, Lantbrukarnas riksforbund och
Raddningstjanstradet2.

2 T Rdddningstjanstradet deltar MSB, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och en representant for
raddningstjansten frin varje lan. Rédet triffas tvd gdnger om aret. Syftet ar att vara en kontaktyta och
framja dialogen mellan MSB och kommunal riddningstjanst.
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2. Bakgrund

2.1 Historisk tillbakablick

Det finns och har funnits reservbrandstyrka, brandvarn, bygdebrandvarn och
skogsbrandvarn. Med reservbrandstyrka avsags en styrka som skulle
komplettera den ordinarie beredskapen i storre titorter och kunna bista nar
den ordinarie styrkans resurser var uttomda eller upptagna. Bygdebrandvirn,
senare raddningsvarn, ar ett virn som kan gora sjalvstandiga insatser av
enklare karaktir och fanns och finns pa 6ar och andra platser dit den
kommunala raddningstjansten har lang tid till insats. Bygdebrandvirn finns
aven i dag. Skogsbrandviarn var avsedda att bista vid skogsbrander. Idag finns
endast skogsbrandvarn pa nagra fa platser men det gar att se en utveckling pa
senare ar att det skapas skogsbrandvirn pa flera platser i landet igen.

I 1914-drs skogseldslag fastslogs att det var en medborgerlig plikt att delta i
skogsbrandslackning. Skogsbrandforsvaret var indelat i brandrotar. Av 1944
ars brandlag (1944:521) framgick det att ledningen av kommunens
brandférsvar narmast under forvaltningsmyndigheten skulle utévas av en
brandchef. Om skogsbrandforsvaret var ordnat for sig skulle ledningen av detta
utovas av en skogsbrandfogde eller om kommunen var uppdelad i
skogsbrandrotar, en fogde for varje rote. Det skulle ocksa finnas vice
skogbrandfogdar. Skogsbrandfogde och dennes stillforetradare var skyldiga att
genomga kurs i skogsbrandsldckning som anordnades inom lanet.

Brandlagen fran ar 1962 syftade till att kommunerna i storre omfattning dn
tidigare skulle ges mgjlighet att anpassa det kommunala brandférsvarets
organisation efter de lokala forhallandena. Skogsbrandforsvaret samordnades
med bygdebrandférsvaret under brandchefens befil. Reservbrandstyrka
uttagen med tjansteplikt eller pa frivillig bas var enligt 1944 ars lagstiftning
obligatorisk i alla kommuner. Grunden till det var bl.a. att reservbrandstyrkan
hade betydelse med hansyn till beredskapen for krig. Reservbrandstyrkan
ersattes i 1962 ars lagstiftning med brandvarn som skulle grundas pa
frivillighet och sattas upp endast i kommuner déar det var erforderligt. I en
kommentarsamling till davarande brandlagens konstaterades att "behov av
skogsbrandvirn finns i varje kommun dar skogen ar av ndgon mera visentlig
betydelse som brandrisk.” I 1962 ars brandstadga fanns en bestimmelse om
att "envar tjanstepliktig ar efter kallelse till skogsbrandsldackning pliktig att,
forsedd med tillgdngliga slackningsredskap, genast begiva sig till anvisad plats
och delta i slickningsarbetet”. Denna bestammelse togs bort ar 1974.

3 C-G Kallner, Brandlagstiftningen
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I brandlagen fran ar 1974 definierades begreppet raddningstjanst samtidigt
som det slogs fast att riddningstjansten i forsta hand ska ankomma pa det
kommunala brandforsvaret. I lagen slogs fast att kommunen ska ha en
brandstyrka av betryggande storlek och sammansattning och att i denna kunde,
om det behovdes, inga brandvarn grundat pa tjansteplikt.

I Ridddningstjanstlagen fran ar 1986 framgar i en sirskild bestammelse vad
som skulle inga i raddningskaren och att det i raddningskaren ocksa kunde
ingd raddningsvarn. Det framgar att nar det behovs ar var och en som under
kalenderéret fyller 14gst arton och hogst sextiofem ar skyldig att medverka i
raddningstjanst i den man kunskaper, hilsa och kroppskrafter tillater det.
Tjansteplikt fullgors pa anmodan av raiddningsledare. Bland de som &r
tjanstepliktiga och som &r bosatta i kommunen far kommunens
ridddningsndmnd ta ut lampliga personer att ingd i kommunens raddningsvarn.
I forsta hand ska frivilliga tas ut och de som uttagits ar skyldiga att delta i
ovning med raddningsvarnet under hogst tjugo timmar arligen.

Ilag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar att i kommunens
organisation for raiddningstjanst kan ocksa raddningsvarn inga. I 6vrigt ar det
endast sprakliga justeringar i det som framgick av 1986 ars lag.

Ar 1969 var drygt 21 000 personer, varav 3 800 pa heltid och 17 400 pa deltid,
anstéllda inom kommunal raddningstjanst. Motsvarande siffror for ar 2017 var
4 900 anstillda pé heltid och 10 600 pa deltid. Ungefar 7 300 personer var ar
1969 engagerade i bygdebrandvirn och ca 22 000 i skogsbrandvirn. Ar 2000
finns en uppgift pa att 3 500 personer fanns i riddningsvarn. Den senast
tillgdngliga uppgiften ar fran ar 2011 da 2 400 personer var anslutna till ndgon
form av virn. Bedomningen ar att denna siffra i princip bara avser den
historiska formen av bygdebrandviarn. Antalet anslutna till skogsbrandvarn har
inte redovisats vid detta tillfille. Erfarenheter fran arbetet med detta uppdrag
visar att skogsbrandvérn var en relativt ovanlig foreteelse i kommunerna vid
denna tidpunkt.

Ar 1974 genomfordes en kommunreform dir antalet kommuner minskades
fran drygt 1 000 till 278. I samband med nya kommunkonstellationer skedde
rationaliseringar av kommunala forvaltningar dar brandforsvaret var en. Till
detta kan laggas att ar 1974 var det tvd kommuner som samarbetade i
kommunalférbund medan ar 2017 ingick 153 kommuner i kommunalforbund
och ytterligare 34 kommuner i nigon form av formaliserat samarbete. Aven
detta har inneburit rationaliseringar.

Till den tydliga minskningen av personal i raiddningsvéarn och den stora
minskningen av skogsbrandvarn finns flera forklaringar bl.a. kommun-
reformen ar 1974 och det 6kade antalet kommunalférbund. Det kan ha funnits
varn nara varandra pa tva sidor av en tidigare kommungrans. Fran att tidigare
bara omfattat brand har kommunal raddningstjanst med aren fatt ett bredare
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och mer komplext uppdrag. Detta tillsammans med teknikutveckling, battre
vagar och fordon samt 6kade krav pd kompetens har gjort att behov av relativt
outbildad personal i viarn inte bedomts nodvandig. Ytterligare forklaringar ar
mekaniseringen av skogsbruket som innebar att den personal som har skogen
som arbetsplats har minskat vasentligt. Urbaniseringen ar slutligen en faktor
som har inneburit att rekryteringsunderlag saknas pa platser dar det tidigare
funnits raddnings- och skogsbrandvarn.

2.2 Aktuella utredningar med anknytning till
uppdraget

Raddningstjanstutredningen lamnade sitt betdnkande4 i juni ar 2018. Av
direktiven till utredningen framgar bl.a. att bestimmelserna i LSO om ledning
och samverkan inom kommunal rdddningstjanst inte ar helt anpassade efter de
krav som stills vid omfattande eller komplicerade raddningsinsatser.
Utredningen definierar begreppet systemledning for att leda raiddningstjanst-
verksamheten pa en 6vergripande niva och det innefattar bl.a. att prioritera och
fordela resurser till olika insatser medan beredskap uppratthalls for 6vrig
riskbild. Systemledning ska enligt utredningens forslag bedrivas kontinuerligt.
Om flera kommuner samverkar i friga om systemledning ska ledningen ut6vas
gemensamt for kommunerna. Utredningen menar att detta i praktiken kommer
att innebéra att flertalet kommuner kommer att behova samverka med andra
kommuner.

Utredningen foreslar ocksa att kommunerna i handlingsprogram ska redogora
for formégan att utfora flera samtidiga raiddningsinsatser samt ange forméagan
att genomfora omfattande raddningsinsatser.

Slutsatserna i betinkandet av 2018 ars skogsbrandutrednings ar att
skogsbranderna sommaren ar 2018 i stort hanterades bra och det motiveras
bl.a. med att inga vasentliga samhallsfunktioner skadades och att inga
permanent-bostider forstordes. Utredningen konstaterar att de kommunala
raddnings-tjansterna och manga av de som hjélpte till anstriangdes hért. Vidare
konstaterar utredningen bl.a. att kommunala riddningstjanster fran olika delar
av landet med systemledning och planerade system for resursforstarkning
gjorde avgorande insatser vid skogsbranderna genom att forstarka raddnings-
tjanster som var siamre rustade eller behovde hjidlp med anledning av
brandernas omfattning.

Utredningen pekar pa en del brister i arbetet med skogsbranderna. En brist
som péapekats var att manga aktorer agerade for langsamt eller for forsiktigt till

4 SOU 2018:54, En effektivare kommunal rdaddningstjdnst
5 S0U:2019:7, Skogsbrdnderna sommaren 2018
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en borjan. En annan brist var att de kommunala handlingsprogrammen i flera
fall inte tagit hojd for stora skogsbrander och att det medfor bristande
planering och beredskap. Vidare noterar utredningen att kommunala
raddningstjanster som inte ingar i systemledning med ledningscentral och
ledningspersonal i jour har simre férutsiattningar att klara sddana
komplicerade handelser som skogsbranderna var. Det pekas ocksa pa flera
brister, bl.a. att samhaéllets resurser inom privata sektorn t.ex. inom jord- och
skogsbruk kan nyttjas battre samt att hjalp fréan frivilliga kan vara battre
forberedd och organiserad.

2.3 Tjansteplikt och frivillighet

2.3.1 Medverkan vid raddningsinsats

I forsta hand ar det hel- eller deltidsanstéllda brandmén vid de kommunala
raddningstjansterna som agerar vid riddningsinsatser. I samband med olyckor
kan aven enskilda personer med stod av tjansteplikt beordras att hjilpa till
utan att de pa forhand ar bundna av nagot anstillningsavtal. Det kan normalt
inte forvintas att en person beordrad med tjansteplikt har samma kunskap och
kompetens som personal som ar anstilld vid raddningstjansten. De bor darfor
anvandas for mindre komplicerade uppdrag som inte kraver sarskild utbildning
sasom t.ex. transportuppdrag och andra lampliga uppdrag i samband med
skogsbrander, 6versvimningar eller efterforskning av forsvunna personer.
Tjansteplikt ar inte en anstillning utan ett beslut som tas av riddningsledaren
nar behov uppstér och kan inte avtalas pa forhand.

Raddningsvirn ar en del av kommunens organisation for riddningstjanst och
bestar av pa forhand uttagna personer och larmas alltid ut med stod av
tjansteplikt. En frivillig brandkar drivs i féreningsform och kan inga i en
kommuns organisation som ett riddningsvarn och medlemmarna tas da ut
med stod av tjansteplikt. Personer anslutna till ett varn eller frivillig brandkar
kan inte ha beredskap. Enskilda personer kan ibland vilja att padborja
raddningsétgarder pa eget initiativ och bendmns da spontanfrivilliga.
Riaddningsledaren har da mojlighet att ge sitt samtycke till att den frivillige
fortsatt medverkar i riddningsinsatsen. Den vanligaste 16sningen ar att
raddningsledaren tar ut den frivillige med tjansteplikt.

Tjansteplikten ar avsedd att anviandas for enskilda personer. Om en privat
foretagare har lampliga resurser som kan anvéandas i raiddningstjanst ar det
lampligare att inga ett entreprenorsavtal om att vid behov kunna anvianda
dessa resurser. Avtal om deras medverkan i raddningstjanst upprattas alltid i
samband med den specifika insatsen.

Den som pa grund av tjansteplikt eller med ridddningsledarens samtycke
frivilligt har medverkat i en riddningsinsats har ratt till skalig ersiattning och
omfattas ocksa av bestimmelserna i socialforsiakringsbalken och lagen
(1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada. Enligt LSO 7 kap 5 § géller
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socialforsakringsbalken och lagen om statlig ersittning for frivilliga som med
raddningsledarens samtycke medverkat i en riddningsinsats.

2.3.2 Frivilligas medverkan vid andra insatser dn
raddningsinsatser

Det finns ingen lagstiftning som pa ett tydligt sétt reglerar olika
frivillighetsinitiativ. Ett problem med det ar att de personer som gor en insats
maste bara en betydande egenrisk for uppkomna skador.® Manga myndigheter
har avtal med frivilliga forsvarsorganisationer och andra frivilligorganisationer
vid kriser eller andra handelser dar det finns behov av extra arbetskraft. Det ar
ocksa vanligt att man har sarskilda avtal med enskilda medlemmar om deras
medverkan vid sddana handelser.

6 Linkopings universitet, Carer, Ndgra ansvarsfrdgor avseende aktorer, i synnerhet frivilliga, som
deltar i raddningsinsatser, CARERSs rapportserie Rapport Nr 16, 2016
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3. Erfarenheter fran
raddningsinsatser

Att mota en forandrad riskbild och de foljdeffekter som en hogre temperatur
kan fa pa vadret bedoms fa konsekvenser for den kommunala raddnings-
tjansten. Det kan handla om langre torrperioder med okad risk for bade fler
och mer omfattande skogsbriander, kraftiga stormar med konsekvenser som
medfor komplexa raddningsinsatser samt 6kad risk for 6versvimningar genom
ho6jda vattennivéer i hav, sjoar och andra vattendrag samt kraftiga skyfall.”

Hosten ar 2000 drabbades Arvika av den mest omfattande 6versvimning som
drabbat Sverige i modern tid. Oversvimningen orsakades av ett ihallande regn i
kombination med milt vider. Genom att marken redan var mattad med vatten
efter mycket regn under sommar och host fanns ingen bufferteffekt i
Glafsfjordens 4 000 kvadratkilometer stora tillrinningsomrade.8

Skogsbranden i Vastmanland ar 2014 och de ménga och omfattande
skogsbranderna som drabbade Sverige sommaren ar 2018 var de mest
omfattande i modern tid och gav en fingervisning om att ett forandrat klimat
bland annat kommer att leda till en 6kad risk for skogsbriander.

Annat som forvantas 6ka riskerna for mer omfattande raddningsinsatser ar att
oljetransporterna 6ver Ostersjon och Visterhavet 6kar och en fortsatt 6kning
forvantas i den narmaste framtiden. Det innebar dven en 6kad risk for
oljeutslapp i svenska vatten.? Trots utvecklat forebyggande arbete kan det anda
forvantas att den okade trafiken med oljetransporter med vissa tidsintervaller
kommer leda till ndgra mer omfattande oljeutslapp.

Exempelvis drabbades Tjorns kommun ar 2011 av ett allvarligt oljepaslag.
Oljepaslaget innebar att statlig och kommunal raddningstjanst pagick parallellt
under tva veckors tid och efter att den statliga raiddningsinsatsen avslutats
pagick den kommunala raddningsinsatsen ytterligare tva veckor. Efter
raddningsinsatsen var det en ldngvarig och kostsam saneringsinsats.1©

Forsvarsberedningen konstaterar att det globala sikerhetspolitiska laget
fortsatt préglas av instabilitet och oforutsidgbarhet och att ett vapnat angrepp
mot Sverige inte kan uteslutas. I det fall ett sddant scenario skulle bli verklighet

7MSB, Framtidsstudie Gr 2030-Med fokus pa kommunal rdddningstjdnstorganisation,
Publikationsnummer MSB1062 — december 2016

8 Utvéirdering ledning/information - 6versvimningen i Glafsfjorden okt-dec &r 2000,
https://www.arvika.se/webdav/files/Bygga,%20bo%200ch%20miljo/Naturvard,%20parker/Sjoar,%20
vattendrag/Oversvimningen%202000/oversvamning_ledning.html

9 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/oljeutslapp.html

10Qljepdslaget pd Tjorn 2011- En utvdrdering av forberedelser, formdgor och hantering,
Publikationsnummer MSB687 — Maj 2014

10
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kravs att landets totalforsvar har en god forméaga att forsvara Sverige for att
vinna tid, skapa handlingsfrihet och ytterst sdkerstilla landets sjalvstandighet.
En icke ovisentlig del av det svenska totalforsvaret utgors av befolknings-
skyddet och formagan till raiddningstjanst under h6jd beredskap. I borjan av
2000-talet avvecklades stora delar av det tidigare omfattande civila forsvaret,
daribland delar av formégan till raddningstjanst under hojd beredskap. I
enlighet med Forsvarsbeslutet ar 2015 har planeringen for det civila forsvaret
aterupptagits.t

3.1 Brister och behov

3.1.1 Planering

En tydlig bild som framgar vid utvarderingar av mer omfattande raddnings-
insatser dr att det funnits brister i kommunernas planering. Det visas bland
annat fran utviarderingar av oljepaslaget pa Tjorn ar 20112 och de omfattande
skogsbranderna de senaste aren. Gemensamt ar att inledningsskedet av
insatserna i méanga fall upplevts som kaosartat och ansvariga aktorer har inte
agerat tillrackligt snabbt och kraftfullt. Det har funnits brister i ligesbedom-
ningar och tilldelning av resurser och det har lett till att omfattningen blivit
storre 4n om det funnits mer forberedelse och planering. Vikten av en god
planering for storre raddningsinsatser betonas dven av Haverikommissionen.
De menar att alla dokumenterade risker i kommunen bor beaktas och det bor
planeras for dem, dven om de ar séllan férekommande.*3

Skogsbrandsutredningen konstaterar att en god planering tydliggor vilken
forméga raddningstjansten har att sjalv eller tillsammans med andra hantera
de risker som finns i kommunen. Planeringen bor omfatta faktorer som
resurser, ledning, samverkan och 6vning. En god planering 6kar raddnings-
tjanstens mojligheter att anpassa egna resurser och att utnyttja externa
resurser for att pa ett mer effektivt sdtt kunna hantera olika pafrestningar.:4

Det ar ocksa viktigt att inventera behovet av och tillgangen till resurser fran
privata naringslivet. Planeringen bor ske under ordnade former och genom att
det exempelvis upprittas ramavtal i forvag.

Gemensamt for de omfattande raddningsinsatser som utviarderats och
studerats ar att de varit personalkriavande och att Forsvarsmakten, genom

11

https://www.regeringen.se/4afcaa/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvars
beredningen/171218-sammanfattning-rapport-pdf

2 Oljepaslaget pa Tjorn 2011- En utvdrdering av forberedelser, formdgor och hantering,
Publikationsnummer MSB687 — Maj 2014

13 Jordskred vid vdgbygge E6 1 Smarad, O ldn, den 20 december 2006, Haverikommissionen Rapport
RO 2009:01

14 Skogsbrdnderna sommaren 2018, SOU 2019:7
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framforallt Hemvarnet, med sin organisation, bredd och kunnande spelat en
betydande roll i personalférsorjningen.

3.1.2 Sarskilt om skogsbrander; brister och behov

Aven om metoder och taktik for att bekimpa skogsbrinder skiljer sig &t sker
den huvudsakliga brandbekdmpningen pa marken. Skogsbriander ar i de flesta
fall personalkravande och det krivs att personalen har utbildning och kompe-
tens inom brandslackning. Kraven pa utbildning och kompetens varierar
beroende pa befattning och arbetsuppgifter. Vid skogsbrianderna sommaren ar
2018 upprittholls personalférsorjningen till stor del genom f6rstarkning fran
kommunala raddningstjanster och internationella resurser.

Av samtal med kommunerna framgar att uthalligheten 6ver tid dr en utmaning.
Uthallighet 6ver tid kraver ménga “"hander och fotter, armar och ben”.
Raddningsvirn kan ha stor betydelse om de ges forutsattningar att bidra pa ett
bra sitt. Vid storre utdragna brander ar raddningsvarnen dessutom
anvandbara som avlastning for ordinarie personal.

Flera kommuner uppger att manga raddningstjinstorganisationer inte ar
dimensionerade for att hantera stora skogsbriander. I dldre lagstiftning var det
narmast ett krav att de kommuner som hade betydande skogsomraden dar det
fanns risk for skogsbrand skulle ha extrapersonal for skogsbrandbekdmpning.
Foretradare for kommunal raddningstjanst menar att beredskapen for skogs-
brander ar ndgot som glomts bort. Skogsbrandvarn har tagits bort vid effektivi-
seringar av verksamheten.

I en kommun med omfattande skogsomraden erbjods tidigare deltids-
brandmaén som slutade att ansluta sig till ett raiddningsvarn som utgick fran
huvudbrandstationen i kommunen. Raddningsvérnet bestod av tio till femton
personer som var utbildade och hade god lokalkdnnedom. De var en forstark-
ning vid storre insatser som sliackhjilp, mattransporter m.m. I takt med
effektiviseringar och besparingar har detta virn tagits bort enligt kommunens
raddningschef.

Erfarenheter fran skogsbrianderna i Ljusdal &r 2018 visar att det vid om-
fattande raddningsinsatser ar nédviandigt med stod frén frivilliga d& det
offentliga inte har resurser att utfora alla atgiarder. Lokalbefolkningen kommer
ocksa alltid i ndgon mén att vara pa plats och vilja gora insatser. Utmaningen
bestar darfor i att organisera de frivilligas insatser sé att de stodjer, och inte
forsvarar, det offentligas insatser.'5> Liknande tankegangar hors fran andra
foretradare for kommunal raddningstjanst. En av dem uttryckte det som att "vi

15 Besten besegrad — Utvdrdering av krishanteringen under skogsbrdnderna i Ljusdal 2018, FHS-
beteckning: 664/2018
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maste komma ifran att de 6verfaller oss i skogen”. Det maste organiseras sa att
det ar raddningstjansten som kontaktar och avropar deras resurser. De
frivilliga bor vara organiserade, utbildade och 6vade och forsedda med
skyddsklader.

Det finns exempel pd kommuner som etablerat avtal med Maskinringen® dar
dessa ocksa deltagit vid 6vning. De kan hjilpa till med begransning och
vattenforsorjning men bor inte komma for langt in i brandomradet.

3.2 Kommunernas organisation for
omfattande raddningsinsatser

Lansstyrelserna har redovisat att forekomsten och behoven av virn visar pa att
det finns stora skillnader beroende pa geografiska och regionala forhéllanden.
Det vanligaste behovet ar som komplement till ordinarie beredskap, framforallt
i glesbygd och i skiargardsmiljoer. Det redovisas dven behov vid storre insatser
och framforallt vid skogsbrander. Nagra fa 1an har beskrivit att det inte finns
nagra tydliga behov.

Av lansstyrelsernas redovisning framgar att det finns narmare 200 bygde-
brandviarn. Skogsbrandvarn forekommer i mindre utstrackning. I vissa lan
finns 20 till 30 raiddningsviarn medan det i andra lan bara finns nagot enstaka
raddningsvarn. Flera lansstyrelser svarar att det pagar viss utveckling av
raddningsvarn och framforallt skogsbrandviarn. De flesta av lansstyrelserna
uppger ocksi att det finns goda erfarenheter av raddningsviarn som en extra
resurs i den kommunala raddningstjansten.

En kommun i norra Sverige har ett drygt 30-tal skogsbrandvarn med totalt
négra hundra personer anslutna till dessa. Rdddningstjainsten menar att
forklaringen ar en kultur dar bl.a. en tidigare rdddningschef varit drivande i att
hélla skogsbrandvirnen levande. En annan forklaring som ges ar att det finns
manga privata skogsédgare. Skogsbrandvirnen ar organiserade med forman och
uppbédare for varje skogsbrandviarn och raddningstjansten har férteckning
over materiel och personal som finns att tillga. Forutom skogsbrander har
skogsbrandvarnen anvints av polisen for eftersok och barhjilp till ambulans.
Raddningstjansten menar ocksa att viarnen kan vara lampliga att anvanda for
att bygga barridirer vid hoga fldden och i samband med oljepaslag. Overhuvud-
taget menar de att varnen ar anvandbara vid alla insatser dir det behovs
“hander och fotter”. Erfarenheten ar att virnen bestar av personer som “inte ar
radda att tai”.

16 http://www.mrsverige.se/
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Efter den stora skogsbranden ar 2014 paborjades ett arbete med att rekrytera
och starta upp virn i Sala kommun. Det ar framférallt kommunens deltids-
stationer som drivit detta och skott rekryteringen. I varnen finns ett 60-tal
personer anslutna och varje person har sin hemvist vid narmaste brandstation.
Varnpersonalen tas inte ut med tjansteplikt utan de ar anstillda och RiB-
avtalet tillampas, men de har ingen beredskap. De anstills pa timtid och har
samma forsakringar och ersattning som deltidsanstillda brandmén. De flesta
ar egenforetagare som lantbrukare och skogsbrukare och arbetet genomfors i
samarbete med Lantbrukarnas riksférbund, dock ar de anstillda som enskilda
personer. Manga av dem har stora maskinella resurser men i de fall kommunen
vill anvinda deras resurser avropas de i sirskild ordning.

I en kommun i vistra Sverige har det de senaste aren skapats tre skogsbrand-
varn och ett fjarde ar pa gang. Det ar skogsvardsféreningar i kommunen som
varit drivande. Varje viarn bestar av cirka 30 personer och det dr inga problem
att rekrytera personal. Kommunen star for all utrustning. Varnen har négra
pumpar, lite slang, overaller, hjadlmar och anviander egna spridare och
traktorer. De ansvariga for respektive varn informerar kommunen om tillgédng
till resurser och personal.

Ett forslag som framforts ar att kommunerna skulle kunna bygga upp reserv-
styrkor. Flera kommunala raddningstjanster har arligen en personalomsattning
bland deltidsanstillda brandmaén pa tio procent eller mer. Personal utbildas
och slutar efter ndgra ar da de har svart att fa sitt "livspussel” att g& ihop och
det blir svért att ha beredskap. Aven ménga heltidsanstillda som gitt i pension
ar i god fysisk form och ar fullt mgjliga att anvénda i en reservstyrka. De som
framfort detta menar att det ar viktigt att tillvarata utbildad och 6vad personal
som har ett stort engagemang i grunden och att flera sikert ar villiga att inga i
en sidan styrka.

En foretradare for en storre raddningstjanst anser att sidana reservstyrkor
kraver mer utrustning vilket dven uppbyggnaden av riddningstjanst under
hojd beredskap gor. Forslaget fran foretradaren var att staten skulle kunna ge
kommunerna ett investeringsbidrag for inkop av utrustning istéllet for att
staten koper in utrustning som placeras i forrad. Pa sa vis skulle kommunerna
kunna bidra med bade personal och brandfordon vid h6jd beredskap samtidigt
som de har extraresurser under fredstid for sin egen beredskap men ocksa for
att stodja andra kommuner nar det finns behov. Om staten ser ett behov av
exempelvis 100 nya brandfordon kan de fordelas 6ver landet och vara en resurs
i bade fredstid och krig. Staten skulle da fa en resurs som kommunen har
ansvar for att bemanna. P4 sé vis skapas en organisation for raiddningstjanst
under héjd beredskap samtidigt som det skapas uthallighet i raddningstjanst i
fredstid.

En kommun redovisar tankar pa att uppratta en pool med kommunalt anstalld
personal som forstiarkning vid omfattande raddningsinsatser och andra
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héandelser som kraver tillfalliga personalforstarkningar. Pa sa satt ar problemet
med ersattning och forsakringar 16st. Personalpoolen skulle kunna 6va for olika
scenarier nagra ganger per ar och att inga i personalpoolen skulle vara ett
tillikauppdrag i deras ordinarie tjanst i kommunen.

Forbundet Sveriges frivilliga brandkarer uppger att det i dag finns 120 frivilliga
brandkarer. De har en organisation och ndgon form av brandstation och finns
pa oar och landsbygd. Forbundet forsiakrar medlemsorganisationerna pa fritid
och 6vning. Blir de larmade av kommunen sker det med tjansteplikt.

Nir det galler skogsbrandvarnen ar det en i princip samstdammig uppfattning
hos riddningstjansterna att virnen bestar av manniskor som ar vana att vistas i
skog och duktiga pa att anvanda olika typer av maskiner som kan vara till nytta
vid en skogsbrand. De ingdende i varnen vill hjélpa till i sin egen hembygd och
fa har intresse av att delta p& andra platser. Aven i friga om bygdebrandvirnen
ar det flera riddningstjansters uppfattning att de flesta som ingér i dem inte ar
sarskilt intresserade av att delta i insats i ndgon annan kommun. Engage-
manget hos de flesta tycks bygga pa lokal férankring och en vilja att hjilpa sina
grannar.

3.3 Uttalade behov om stod till kommunerna

Flera av de som intervjuats under uppdraget har menat att det skulle vara
vardefullt om MSB kunde ta fram utbildningsmaterial, t.ex. i form av filmer
indelat i olika moduler med t.ex. skogsbrand och 6versvimning, och
informationsmaterial f6r rekrytering av personer till raiddningsvarn.
Startstrackan skulle da bli kortare for de kommuner som vill bygga upp nya
varn. Flera av kommunerna har begriansade resurser och for dem skulle det
vara ett hjdlpmedel. Utbildningen, menar samtliga, maste ske pa lokal niva.

Vidare har MSB en s.k. larplattform riktad till framforallt Frivillig
brandkarerna. Denna, som dven bor kunna anviandas for personal i raddnings-
varn, ska ses 6ver och uppdateras. Vid MBS:s skola i Revinge ska en modul for
utbildning i skogsbrand riktad till framfor allt deltidsanstéllda brandmén tas
fram under ar 2021. Delar av innehéllet i denna modul borde dven kunna
anvandas vid uppdateringen av larplattformen.

Nationella koncept 6ver vad som ar rimlig niva nar det géller utbildning,
kompetens och skyddsutrustning for personal i raddningsvarn har efterfragats.

Flera kommuner betonar vikten av att kunna tillvarata kompetensen hos
personer som av olika orsaker tvingats sluta som brandméan men fortfarande
har engagemanget kvar.

Tjansteplikten ar 18 till 65 ar. Flera av de intervjuade menar att det ar ett
problem d& manga personer over 65 ar dr anvandbara t.ex. vid en skogsbrand.
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Flera har framfort att ekonomisk ersittning fran staten for att starta upp nya
varn kan vara ett incitament. Uppstarten ar dyr menar flera medan
forvaltningen av ett viarn ar forhallandevis billig. Manga papekar att det ar
viktigt att aka runt till varnen for att bekrifta deras viktiga engagemang pa det
lokala planet for att i nésta steg forankra tanken att de ingar i ett storre
sammanhang och att deras engagemang kan vara vardefullt 4ven pa andra
platser an lokalt.

3.3.1 Behov for raddningstjdanst under hojd beredskap

I enlighet med forsvarsbeslutet ar 20157 har planeringen fér bland annat det
civila forsvaret och befolkningsskyddet aterupptagits. Férsvarsberedningen
anser att det maste upprattas planer och avdelas resurser i fredstid for
befolkningsskyddet vilket bland annat innebar att regionala forstarknings-
resurser till raiddningstjansterna ska bemannas. Forsvarsberedningen anser att
Stockholmsomradet, Gotland, Oresundsregionen, Vistkusten med Goteborg,
vastra Svealand samt delar av Jamtlands och Norrbottens lin ar strategiskt
viktiga geografiska omraden i hindelse av en kris eller krig.'8

MSB har uttryckt att det 4r nodvandigt att bade personellt och materiellt
forstarka den kommunala raddningstjansten under hojd beredskap. I detta
arbete bor de militarstrategiskt utpekade omradena prioriteras. Kommunala
forstarkningar kan behova kompletteras med statliga forstarkningsresurser
som kan fordelas till de omraden eller delar av landet dar behoven ar storst.19

17 Ju2015/00054/SSK
18

https://www.regeringen.se/4afcaa/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvars
beredningen/171218-sammanfattning-rapport-pdf

19 MSB, Befolkningsskyddets formdga och anpassning till nutida forhéllanden

Redovisning av regeringens uppdrag i MSB:s regleringsbrev for 2017, MSB Dnr. 2017-695
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4. Slutsatser och forslag

Nar det géller omfattande raddningsinsatser finns utmaningar att rusta for.
Utmaningarna bestar bl.a. av de effekter som klimatforandringarna forutspas
bidra till, okad trafik pa haven och ett forandrat siakerhetspolitiskt ldge. Sanno-
likheten forviantas 6ka for raddningsinsatser som ar omfattande och utdragna i
tid eller 4r méanga till antal under en begrinsad period. Sammantaget kan det
innebira en stor belastning pa kommunal raddningstjanst.

Under de senaste artiondena kan hos den kommunala raiddningstjansten
skonjas en utveckling mot 6kad professionalisering och inriktning mot att
hantera mera frekventa hiandelser som t.ex. byggnadsbriander och trafikolyckor.
Insatser som sillan stéller organisationens uthallighet pa prov. Den hér inrikt-
ningen har till viss del skett pa bekostnad av planeringen och beredskapen for
omfattande och langvariga raiddningsinsatser. I takt med krav pa effektivi-
seringar syns det som handelser som intriffar sillan eller aldrig prioriterats
ner. Detta trots att lagstiftningen stiller krav pa att kommunerna ska ha bered-
skap for alla hindelser som kan intriffa i kommunen.

Av LSO 1 kap. 3 § framgar det att kommunens raddningstjanst ska planeras och
organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt. Av 3 kap. 8 § samma lag framgar att
kommunen i sitt handlingsprogram for raiddningstjanst bl.a. ska ange vilka
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raiddnings-
insatser. Vidare ska kommunen redovisa vilken forméga, inklusive resurser,
kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser.

I utredningar efter flera omfattande raddningsinsatser har det framkommit
brister i kommunernas planering bade avseende 6vergripande planering i
handlingsprogrammen och i planeringen av specifika insatstyper. Har kan
konstateras att den statliga tillsynen haft brister da detta inte pa ett tillrackligt
satt uppmarksammats.

Det framtrader tydligt att engagemanget att bidra har 6kat hos allmanheten
efter skogsbranderna ar 2018. Dock dr engagemanget ofta knutet till den egna
orten eller kommunen. Det finns en vilja att bistd grannen. Nar det giller att
hjalpa till pd annan plats, kanske till och med utanfér kommunen, ar det
engagemanget som regel inte lika stort. Har géller att bekrafta och uppmuntra
det lokala engagemanget och som nagon raddningschef uttryckte det att pa sikt
utoka engagemanget till ett vidare perspektiv. I sparen av skogsbrianderna ar
2018 dyker ocksa andra initiativ upp. Till exempel har Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) tagit initiativ till studiecirklar om sdkerhet och beredskap bland
sina medlemmar.

P& manga hall finns goda forutsiattningar att rekrytera personal till raiddnings-
varn. Vad géller organisation bor frivilliga organiseras i forsta hand genom

17



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 18 (22)

Datum Diarienr Utgéva
2019-11-27 MSB 2019-07552

kommunala raddningsvarn som tas ut med tjansteplikt. Det har framkommit
att det kan finnas andra sétt for kommunen att anstélla personal. Det dr den
enskilda kommunen som har att avgora och bestimma vad som ar mest
lampligt i det enskilda fallet. Det torde vara lampligt och underlitta att utga
fran en redan existerande struktur for brandstationer nar kommunen startar
upp nya varn.

Pa flera platser har det bildats skogsbrandvirn de senaste dren. Framforallt ar
det manniskor som bor pa landsbygden och dger skog som engagerat sig och
vill bidra nir nagot intraffar i hembygden.

Det har papekats att personer som tidigare arbetat som brandmaén ar en resurs
som kan anviandas nar extra personella resurser behovs. Dessa har en gang
utbildats av staten och det ar personal som har erfarenhet, utbildning och ett
stort engagemang. De kan utgora en virdefull resurs vid omfattande radd-
ningsinsatser och vid raddningstjanst under hojd beredskap. De skulle med
fordel kunna organiseras i riddningsvarn pa liknande sétt som det som i dldre
lagstiftning benamndes reservbrandstyrkor och skulle kunna organiseras av
den kommunala raddningstjansten utifran lokala behov men samtidigt utgora
en regional resurs.

Ett behov som redovisats ar att det vid uppstarten av ett varn finns tillgang till
informationsmaterial som bl.a. innehaller formalia om raddningsvarn och
tjansteplikt samt tillgéng till ett enklare utbildningsmaterial. Det rader inom
vissa raddningstjanster osidkerhet om regelverket kring anvandning av frivilliga
och onskemal har framf6rts om att ett fortydligande kring detta skulle vara
vardefullt. I fraga om utbildningsmaterial skulle det kunna vara uppdelat i
olika moduler exempelvis skogsbrand, 6versvimning etc. som kommunen fritt
kan anvianda utifran lokala behov.

For att stimulera bildandet av nya riddningsviarn ar framgangsfaktorer att fran
centralt hall tillhandahélla informations- och utbildningsmaterial. I arbetet
med uppdraget har vi ocksa tagit del av exempel fran flera kommuner pa hur de
arbetat med att inridtta nya raddningsvarn de senaste aren. En annan fram-
gangsfaktor kan séledes vara att sprida deras erfarenheter och arbetssitt till
andra kommuner.

Det finns som framgar i detta uppdrag kopplingar till kommunernas uppgifter
inom raddningstjanst vid hojd beredskap. Finansieringsfragorna for dessa
uppgifter ar dock dnnu inte klarlagda och ndrmare detaljer om l6sningar far
ansta till dess finansieringsfragan ar 16st.

MSB har anskaffat omfattande statliga forstarkningsresurser i form av bland
annat 24 mobila skogsbrandsdepéer, 6versvimningsbarriirer och utrustning
for oljeskadeskydd. Dessa resurser har placerats ut pa olika platser i landet och
kan avropas av kommunerna. Det ar det systemet som finns och som ska
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anviandas vid mer omfattande raddninginsatser. Utbyggnaden av de statliga
forstarkningsresurserna kan dven ses som en anpassning till férmégan for
raddningstjanst under hojd beredskap. Det finns behov av att bemanna dessa
forstarkningsresurser nar de anvinds vid insatser och det ar en uppgift som
kan vara limplig for t.ex. riddningsvirnspersonal. Okade personella resurser i
form av raddningsvarnspersonal bor dock fa en positiv inverkan pa beman-
ningen vid rdddningstjanst under hojd beredskap.

Hemvirnet har i manga fall varit en viktig resurs for kommunal raddnings-
tjanst vid hanteringen av omfattande insatser. En statlig myndighet ar skyldig
att med personal och egendom delta i en riddningsinsats pa anmodan av
raddningsledaren om de bedéms ha lampliga resurser for det. Skyldigheten
giller dock inte om deltagandet allvarligt hindrar deras ordinarie verksamhet.
Hemvéarnet ar i forsta hand en del av det militira forsvaret och ar primért
utbildade och 6vade for andra insatser dn raddningsinsatser. Mot bakgrund av
detta gar det darfor inte att forutsitta att de ar en tillganglig resurs som kan
avropas varje gang det behovs resursforstarkning.

4.1 Raddningsvarn kan vara ett stod i
efterforskningsinsatser

I andra fall an fjall-, flyg- och sjoraddningstjanst ska Polismyndigheten enligt
LSO ansvara for efterforskning av personer som har forsvunnit under sddana
omstéandigheter att det kan befaras att det foreligger fara for deras liv eller
allvarlig risk for deras hilsa. Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor ska Polismyndigheten upprétta ett program for efterforskningen som
ska innehélla uppgifter om vilken forméaga myndigheten har och avser att
skaffa sig for att gora raddningsinsatser, samt uppgifter om samverkan med
kommuner, andra statliga myndigheter och berorda organisationer. Som en del
av formagan ska anges vilka resurser myndigheten har och avser att skaffa sig.

I arbetet med uppdraget har kontakt tagits med Polismyndigheten for att
efterhora deras intresse av att kunna anvinda personal i kommunala
raddningsvarn i sitt uppdrag med efterforskning av férsvunna personer.
Polismyndigheten ar numera en processorganisation. Efter diskussioner med
processiagaren inom myndigheten har de svarat att det skulle vara intressant ur
polisidr synvinkel att kunna nyttja riddningsvarn for efterforskning av
forsvunna personer. De som tas ut ska i sa fall anvindas med st6d av tjanste-
plikten och 6vas arligen. Det skulle ge en mgjlighet till tillgdnglig utbildad
resurs Over ytan som t.ex. kan knytas till Polismyndighetens Program for
raddningstjanst. Exakt hur den juridiska kopplingen kring avtal m.m. kopplat
till raiddningsvarn med ersattning och forsakringsfragor vill inte Polismyndig-
heten forhalla sig till utan vidare beredning. Polismyndigheten menar att
modellen att knyta frivilliga till en fast organisation i form av virn skulle ha
manga fordelar kring forutsebar tillganglighet, utbildningsniva, logistik m.m.

19



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 20 (22)
Datum Diarienr Utgéva
2019-11-27 MSB 2019-07552

Saledes ett positivt svar fran Polismyndigheten om att anvinda personal i
kommunala raddningsvarn for eftersoksuppgifter. Det som kravs for att detta
ska kunna ske ar bl.a. att polisen av kommunerna far tillgéng till personallistor
for varnpersonal och att kontinuerlig 6vning i eftersoksuppgifter genomfors for
personalen i raddningsvarn.

Flera representanter for den kommunala raddningstjansten har framfort att
det kan vara svart att hélla ett raiddningsvarn aktivt da det kan ga flera ar innan
de behover anvidndas i kommunal raddningstjanst. Ett uppdrag for raddnings-
varnen att ocksd inga i Polismyndighetens arbete med efterforskning skulle
innebira att raddningsvarnen sannolikt skulle anviandas oftare och darmed bli
mera aktiva.

4.2 Slutsatser

Kommunerna ser olika behov av att organisera forstarkningsresurser i form av
raddningsvarn utifran olika lokala forhéallanden. En del kommuner ser
mojligheter att pa traditionellt satt inrdtta riddningsvarn i glest befolkade delar
av kommunen. Andra, ndgot storre kommuner, ser mojlighet att inratta radd-
ningsvarn i centralorten dir det finns underlag for rekrytering. Det finns en
flora av olika 16sningar och kommunerna bor ges mojlighet att organisera
raddningsvarn efter lokala behov och efter de forutsiattningar som finns.

Det har framkommit olika syn pa anstillningsformen for personal i raddnings-
varn. Merparten av kommunerna foredrar att anvinda tjansteplikt. Nagra
representanter for kommunerna skulle foredra en mojlighet att timanstilla
personal for att ingd i ett viarn och siger sig vilja undersoka mojligheterna for
det. Det bor vara en uppgift for den enskilda kommunen att hitta de 16sningar
som passar kommunen bast. Tjansteplikt bor dock vara huvudspéaret da detta
ar ett enkelt sitt som dessutom ar vil reglerat i lagstiftningen.

4.3 Atgirder och rekommendationer

4.3.1 Kommunerna

Under uppdragets genomforande har det framkommit att flera kommuner har
en laxa att gora framforallt nar det géller planering for omfattande raddnings-
insatser. Ridddningstjanstutredningen har lamnat forslag om att MSB bor fa
foreskriftsréatt om innehéllet i kommunala handlingsprogram. Kommunerna
bor dock inte avvakta detta da gillande lagstiftning innehaller bestaimmelser
om att en kommun i sitt handlingsprogram for raddningstjanst bl.a. ska ange
vilka risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raiddnings-
insatser och att kommunen ska redovisa vilken formaga, inklusive resurser,
kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sidana insatser. Planering
for omfattande raddningsinsatser bor alltsa intensifieras i manga kommuner. I
detta ingér att planera for behov av forstarkningsresurser, t.ex. i form av
raddningsvarn.
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Omséttningen av personal i deltidsstyrkor ar i midnga kommuner 10-15 % per
ar. Det innebar att det finns manga som ar utbildade, 6vade och har engage-
mang for raddningstjansten i kommunerna. Deras situation i livet medger dock
inte att de kan inga i deltidsstyrkor med beredskap. De skulle diremot med
fordel kunna organiseras i raiddningsvarn. Kommunerna bor undersoka
mojligheten att tillvarata kompetensen hos dessa genom att organisera dem i
raddningsvarn.

4.3.2 Atgirder frdn MSB

Mot bakgrund av det som kommit fram vid genomforandet av uppdraget avser
MSB att vidta foljande atgarder for att stodja kommunerna i deras arbete med
att inratta raddningsvarn:

e Informationsmaterial till allmanheten som kommunerna kan anvinda
vid rekrytering till raiddningsvarn.

e Informationsmaterial till kommunerna och de enskilda kring formella
grunder om raddningsvirn och tjansteplikt.

e Utbildningsmaterial for frivilliga brandkarer ska ses 6ver, uppdateras
och anpassas efter de behov som finns for raddningsvarn och som
framkommit i uppdraget.

e Genomfora konferenser och seminarier for att sprida goda exempel om
rekrytering och personalforsorjning.

e MSB:s vigledning for myndigheters samverkan med frivilliga och
frivilligorganisationer uppdateras for att &ven omfatta raddningsvarn
och tjansteplikt.

e Utbildning i skogsbrandsldckning genom frivilliga férsvarsorganisa-
tioner ska stimuleras.

e I dialog med Raddningstjanstradet kontinuerligt utvirdera och f6lja
upp hur personalforsorjningen inom kommunal raddningstjanst
utvecklas.

Myndigheten avser att samtliga redovisade stodatgirder ska paborjas under ar
2020.

Vidare har MSB tagit fram en handlingsplan f6r st6d till kommunal raddnings-
tjanst for perioden 2020-2022. I denna plan finns atgiarder som syftar till att
bidra till en battre och effektivare planering av kommunal raddningstjanst.
Bland annat ar avsikten att en nationell olycksbild 6ver olyckor som kan
intraffa i de flesta kommuner ska tas fram och att tydligheten kring innehall i
de kommunala handlingsprogrammen ska forbattras. I det hér arbetet har
olyckor som leder till omfattande raddningsinsatser och resursplanering for
sddana insatser en sjélvklar plats. Likavil som kommunerna bor forbattra sin
strategiska planering inom ramen for handlingsprogrammen bor de dven
utveckla sin planering for specifika insatser som exempelvis skogsbréander.
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Positivt 4r att Polismyndigheten har uttryckt fordelar med att anvianda
personal i de kommunala raddningsvarnen i sin uppgift med efterforskning av
forsvunna personer. Férutom att resursen raddningsvirn tas tillvara pa ett
bredare sitt innebar det ocksa att raddningsvarnen blir mer aktiva och far fler
uppgifter vilket gynnar arbetet med att halla igaing raddningsvarnen over tid.

Myndigheten bedomer att effekten av de foreslagna atgarderna kommer att bli
att flera raddningsvarn kommer att bildas och att den kommunala raddnings-
tjanstens férméga att hantera omfattande raddningsinsatser kommer att
forbattras i det avseendet.
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