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Forord

Du haller nu i din hand den férsta uppfoljningen av de indikatorer som togs fram
for att langsiktigt folja utvecklingen inom den nationella strategin for att stirka
brandskyddet for den enskilda minniskan. Rapporten redovisar och analyserar ut-
vecklingen av antalet omkomna och allvarligt skadade samt for ett antal andra ut-
pekade indikatorer. Syftet med arbetet dr att underlitta uppfoljning av det mal-
styrda arbetet och bidra till att sdtta framtida mél inom brandomradet.

Rapporten dr framtagen av en arbetsgrupp bestiende av analytiker och forskare
fran Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) och Karlstads universi-
tet. F6ljande personer har deltagit i arbetet: Henrik Jaldell (Karlstads universitet),
Anders Jonsson, Linda Ryen, Mattias Stroémgren och Bjérn Sund (MSB).

Det hir dr en fordjupad version av den mer populirt skrivna rapporten “Nationell
strategi fOr stirkt brandskydd — Har den férdndrat nagot?” (MSB1362, 2019).

Karlstad, augusti 2019



Sammanfaitning

Den svenska nationella strategin for att starka brandskyddet fér
den enskilda mdanniskan fréin &r 2010 har en nollvision: "Ingen
ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand.” For
arbetet med den nationella strategin har MSB satt upp fre mal
som galler fram fill &r 2020:

1. Antalet déda och allvarligt skadade vid bréander i bo-
stadsmiljo ska minskas med minst en fredjedel till &r 2020

2. Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur
man ska agera i hdndelse av brand ska 6ka

3. Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsut-
rustning i bostader ska éka

Vi redovisar och analyserar brandsikerhetsutvecklingen utifran antalet déda och
allvarligt skadade samt for ett antal andra indikatorer. Syftet med indikatorerna ér
att gora det mojligt att félja upp det malstyrda arbetet inom brandomradet. Tabel-

len nedan visar hur indikatorerna utvecklats och en bedomning av om de férind-
rats 1 tillricklig takt och i ritt riktning for att nd de uppstillda malen.

Indikator Utgangslage! | Nulage? Mal 20202 Utveckling

Antal omkomna i 102 Inte i linje med
bostadsbrander malsattningen
Antal avtransporterade - 626 Minskning Svart att bedéma

till vardenhet

Antal slutenvardade 630 470 420 Maojligen i linje med
malsattningen

Andel hushéall med 79 % 88 % Okning
fungerande
brandvarnare*

95 % Méjligen i linje med
malséattningen

1 Utgangslaget skiljer sig at for indikatorerna. | rapportens delkapitel framgar det avsedda &ret.

2 Nuléaget &ar beroende av det sista tillgangliga aret fér datatidsserien. | de flesta fall &r det aren 2017 eller 2018
som avses. | rapportens delkapitel framgar det avsedda aret.

3 For indikatormalen brandvarnare, handbrandslackare och brandfilt & malaret 2022.

4 Méalsattningen ser olika ut for strategimal och indikatormal (mer om detta i kapitel 1.2).



Andel av
dokumenterade
bostadsbrander dar
brandvarnare utlostes

40 %

42 %

Okning

60 %

Méjligen i linje med
malsattningen

Inte i linje med
malsattningen

Andel hushall med
handbrandslackare5

36 %

68 %

Okning

75 %

Andel hushall med
brandfilt

4%

44 %

Okning

Andel forsok till
slackning
(rdddningsinsats)

40 %

40 %

Okning

Svart att bedéma

Andel forsok pa annat
sétt6 (raddningsinsats)

37 %

34 %

Okning

Svart att bedéma

Agerande av boende
(utan raddningsinsats)

Okning

Mats inte &nnu

Antal insatser vid
dokumenterade
utvecklade
bostadsbréander

2569

2695

2 055

Svart att bedéma

Forsakringsutbetalning
ar brand och aska
(Mkr)

1870

1629

Minskning

Antal insatser for
brandorsak soteld som
ar begransade till
eldstad och rokkanal

1102

613

882

Annan
eldstadsrelaterad
brand eller soteld,
utvecklade brander

409

342

327

Antal
raddningstjanstorganis
ationer med "brett”
samarbete

18

12

Okning

Svart att bedéma

Antal hembesotk

21151

27280

Okning

Mdjligen i linje med
malsattningen

Antal omkomna och allvarligt skadade minskar

Malsittningen i den nationella strategin 4r att antalet doda och allvarligt skadade
ska minskas med minst en tredjedel mellan ar 2010 till ar 2020. F6r omkomna in-

nebidr detta max 68 personer (trearsmedelvirde) ar 2020. Eftersom nivan ar 2018

prelimindrt lag pa 79 personer (treirsmedelvirde), en minskning med 20 %, be-

déms malsittningen bli mycket svar att uppna. For att mita antal allvarligt skadade

5 Mélsattningen ser olika ut for strategimal och indikatormal (mer om detta i kapitel 1.2).
6 Avser andra satt att begransa skador eller radda méanniskor (férutom forsok till slackning).




saknas ett tillforlitligt sitt, vilket gor bedomningen osiker. Mattet som anvinds ar
”Slutenvardade till f6ljd av rok och 6ppen eld”. Under perioden har det skett en
minskning med 25 % och fo6r att malet ska nas till ar 2020 beh6ver det vara en
fortsatt minskning pa 3 % per ar. Bedémningen ir att det dr mojligt.

Antal aldre ensamboende kommer att oka

Den omvirldsutveckling vi tydligast ser som en riskfaktor for brandsikerhetsar-
betet dr att det absoluta antalet dldre ensamboende kommer att 6ka dramatiskt.
Under ar 2017 fanns det 513 000 invdnare som var 80 ar eller dldre och om 10 ar
beriknas antalet 1 aldersgruppen vara 767 000. Det innebir en 6kning med 50 %.
Ensamboendet utgor ocksa en riskfaktor. Vi bedomer att det sannolikt krivs sér-
skilda insatser f6r den hir gruppen om nollvisionens langsiktiga mal ska nas. Den
okande folkmangden i Sverige bor paverka nivan pa de framtida malen, eftersom
antalet omkomna och allvarligt skadade ar satt i absoluta matt och inte i relation
till befolkningens storlek.

Det finns potential att Iara av andra Iander

Internationellt ser vi att Sverige inte ligger ligst nar det giller antal omkomna i
brinder. Det ger en indikation pa att det finns méjligheter att studera och lira av
andra linder for att forbittra brandsidkerhetsarbetet. Sverige har traditionellt
fraimst blickat pa USA och Storbritannien, vilka onekligen har haft en god utveckl-
ing. Samtidigt ligger de nu pa Sveriges niva 1 antal omkomna medan linder som till
exempel Nederlinderna och Schweiz har natt dnnu ligre. Erfarenheter fran linder
som ligger pa ligre nivaer 4n oss ar intressanta.

Aft ga fran "massvaccinering” till individuella
bedomningar

I ett historiskt perspektiv ar brandsakerhetsarbetet 1 Sverige lyckosamt. For att na
annu lingre dr det viktigt att fokusera mer pa de grupper som hittills inte natts av
aktiva preventionsstrategier pa samma sitt som befolkningen i 6vrigt. Dédsfall 1
brinder 4r 1 huvudsak ett socialt problem och det beh6vs ménga olika atgirder for
att nd effekt. Diarfor forordas ett 6kat fokus pa passiva/forlitande system och
kartliggning av individernas sarbarhet och boendesituation. Hembesék och omra-
desbaserade arbetssitt dr exempel pa anvindbara verktyg. For ett framgangsrikt
arbete maste manga aktorer aktiveras och ett tvirsektoriellt arbetssitt vidareut-
vecklas inom kommuner och med centrala myndigheter.

Utmaning att fortsatta oka innehavet av brandvarnare och
slackredskap

Allt fler bostider har fungerande brandvarnare och slickredskap (handbrandslick-
are och brandfilt). Férutom en fortsatt 6kad andel rekommenderas fler och bittre
brandvarnare hos de som redan har en. Med bittre avses bade standard och ut-
veckling av produkten. Fér de som i nuldget saknar brandvarnare och slickredskap
aterstar en utmaning da de inte bryr sig om sitt brandskydd i lika hog utstrickning,.



En méjlig vig att 6ka brandvarnarférekomsten dr dirfor att verka for att fastig-
hetsigare i hogre grad efterlever byggregler och allminna rad.

Kunskapsspridning om lampligt agerande till enskilda

En avgorande faktor for utfallet av en brand dr formagan att agera hos den en-
skilda. Samtidigt visar erfarenheter att ett felaktigt agerande i virsta fall kan leda till
fler omkomna och skadade. Kunskap hos allminheten om sambandet mellan att
agera och ritt agerande behover stirkas. Sdrskilt viktigt 4r kunskap om att siker-
stalla att utrymning ar moijlig innan ett slickningsfoérsok paborjas, samt 6vrig in-
formationsspridning om limpliga ageranden och atgirder.

Yilig och fordjupad kunskap om utvecklingen

Det vi beskriver dr ett samlat underlag pa nationell niva. Vi har en djupare kunskap
om vissa av de utvecklingar vi ser, varfor det ser ut som det gér och ibland ocksa
relativt kvalificerade underlag om hur utvecklingen kan paverkas. Nir det giller
egendomsskador till f6ljd av bostadsbrinder har vi en relativt ytlig kunskapsniva.
For miljéskador dr kunskapen dnnu mindre. For eldstadsrelaterade brinder ser vi
en kraftig nedgang i antal brinder, men kan inte forklara varfor. Flera av de omra-
den vi beskriver i rapporten skulle kunna utvecklas med underlag f6r en férdjupad
forstaelse av de trender vi ser och hur trenderna kan férklaras och paverkas.

Fortsatt uppfoljning av brandsakerhetsarbetet

Resultatet 1 rapporten ir inte bara en sammanstillning av utvecklingen och nula-
get, utan ocksa till stor del en virdering och kvalitetssikring av indikatorerna och
det dataunderlag som finns for att f6rsérja dem. Flera édr svara att f6lja upp, dels
till f6ljd av definitionerna men ofta pa grund av datatillgangen. Langre tidsserier
kommer att 16sa en del av kvalitetsbristerna. Det finns dven forslag fran forsk-
ningen pa att tillféra eller justera indikatoruppsittningen. Vi ser dirfor ett behov
att se Over nagra av indikatorerna for att i framtiden kunna mata, beskriva och
folja brandsikerhetsutvecklingen pa ett battre sitt 6ver tid. Syftet ar att forbittra
och motivera arbetet inom omradet.
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1 Inledning

Br&nder i bostdder orsakar betydande samhdllskostnader i form
av hdalsa (doédsfall och personskador), egendom och miljo.
Nationellt antogs en strategi &r 2010 for hur brandskyddet kan
starkas genom stdd fill enskilda och inom ramen for arbetet har
en vision for brandskyddsomrddet formulerats (MSB 2010):

"Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt fill foljd av brand.”

For arbetet med den nationella strategin har MSB satt upp tre mal som giller fram
till 4r 2020:

1. Antalet doda och allvarligt skadade vid brinder 1 bostadsmilj6 ska
minskas med minst en tredjedel till ar 2020

2. Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i
hindelse av brand ska 6ka

3. Andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bosta-

der ska 6ka

Inom arbetet med den nationella strategin har ocksa ett antal indikatorer tagits
fram for att langsiktigt kunna f6lja upp den malstyrda utvecklingen inom omradet
(MSB 2017). I detta perspektiv dr det av stor vikt att ha kunskap om vilken trend
som rader for olika relevanta parametrar, savil nuvarande trend som den histo-
riska utvecklingen. De indikatorer som tagits fram ér (férutom antal omkomna
och allvarligt skadade vid bostadsbrander):

1. Forekomst av fungerande brandvarnare
Forekomst av slickredskap

Agerande vid brand i bostad

2

3

4. Antal utvecklade bostadsbrinder

5 Kostnad for egendomsskador vid bostadsbrinder

6 Andel bostider med eldstider med brister i brandskyddet
7

Andel kommuner med utvecklat samarbete for att férebygga
bostadsbrinder

8. Kunskap om brandrisker i bostadsmiljén

Utvecklingen av antalet omkomna och allvarligt skadade 4r inte endast beroende
pa dessa indikatorer, utan dven pa andra brandsikerhetsitgirder, omvirldsfaktorer



och slumpmassig variation. Indikatorerna, deras utveckling, mélnivier, maluppfyl-
lelse, virdering av dataunderlaget och analysgruppens bedomning beskrivs i kapitel
4. For en mer utforlig beskrivning av indikatorerna hinvisas till publikationen ”’In-
dikatorer for ett stirkt brandskydd. Slutrapport fran delprojekt inom den nation-
ella strategin for att stirka brandskyddet f6r den enskilda manniskan. Reviderad
version 170215 (MSB 2017). Som f6rebild f6r den hir analysrapporten anvinds
Trafikverkets arliga analysrapport av trafiksikerhetsutvecklingen (Trafikverket
2017).

1.1 Syfte

Syftet med analysrapporten dr att beskriva och analysera utvecklingen inom bo-
stadsbrandsomrédet. I rapporten redovisar och analyserar vi liget nir det giller
antalet omkomna och allvarligt skadade, samt utvecklingen f6r var och en av de

6vriga indikatorerna for ett stirkt brandskydd (MSB 2017).

Sammantaget dr malet med analysrapporten att ge svar pa resultatet hittills och
att ge en helhetsbild. Genomgingen innebir dven ett kvalitetssakringsarbete av in-
dikatorerna. Rapporten dr tinkt att utgora ett underlag for den fortsatta plane-
ringen av sikerhetsarbetet inom bostadsbrandsomradet i Sverige och bidra till att
sitta framtida etappmal.

1.2 Utgdngspunkter

Analysen utgar fran de indikatorer som ligger till grund fér det malstyrda arbetet
inom bostadsbrandsomradet (MSB 2017). Indikatorernas syfte dr att ge en bild av
om brandskyddet f6r den enskilde har férindrats och om utvecklingen inom
brandskyddsomradet gar mot de uppsatta malen. De ir framtagna av en arbets-
grupp bestdende av representanter fran MSB, Sveriges Kommuner och Landsting,
Boverket, Brandforsk, Svensk Forsikring, Riddningstjansten Syd, Brandkaren
Attunda, Linsstyrelsen Uppsala, Linsstyrelsen S6dermanland och Karlstads uni-
versitet. Slutrapporten levererades under ar 2014 till bestillaren Nationella samver-
kansgruppen for brandskyddsfragor och reviderades ar 2017.

De malnivaer som vi jamfor utvecklingen med utgar frian tva olika ’nivaer”.
Dels finns det tre mal specificerade i den nationella strategin (se inledningen). For-
utom strategimalen finns ocksé indikatormal som 4r himtade ur arbetet med att ta
fram indikatorerna (MSB 2017). De senare dr mer att betrakta som férslag till mal-
nivaer och har inte haft samma spridning och tyngd som strategimalen. Nar vi dis-
kuterar malnivaer och maluppfyllelse utgar vi ifran bada nivaerna pa malen.

Visionen inom brandskyddsomradet fokuserar pa personskador, men det ir
viktigt att inte glémma bort att brinder ocksa orsakar stora skador pa egendom
och milj6. I rapporten finns en indikator, kostnad f6r egendomsskador vid bo-
stadsbrinder, som foljer det utfallsmattet. Miljoskadorna dr svara att félja och har
ingen motsvarande indikator.



Begreppet “bostad” dr inte sa sjdlvklart som man forst kan tinka sig. I rappor-
ten har vi i férsta hand utgatt ifrin de definitioner som avses i den kommunala
riddningstjanstens insatsrapport (mellan aren 1998 och 2017) respektive hindelse-
rapport (ar 2016 och framat). Insatsrapporten skiljer mellan ”Allmin byggnad”
och ”Bostad”. 1 ”Bostad” ingar endast villa, flerbostadshus, rad-/pat-/kedjehus
och fritidshus. Allt annat (dldringsvard, psykiatrisk vard, kriminalvard, hotell/pens-
ionat, elevhem/studenthem) gar under ”Allmin byggnad”. Hindelserapporten
skiljer i stillet mellan ”Allmdn verksamhet” och “Boende”. I "Boende” ingar alla
verksamheter vars huvudsakliga syfte dr permanent boende, dvs. inklusive elev-
hem/studenthem, gemensamhetsboenden, trygghetsboenden och alla former av
behovsprovade sirskilda boenden. Psykiatrisk vard, kriminalvard och hotell/pens-
ionat ingdr fortfarande i ”Allman verksamhet”. Skiftet mellan definitionerna och
brottet mellan insats- och hindelserapporterna har orsakat att tidsserierna ibland
inte 4r jimforbara.



2 Antal omkomna och
allvarligt skadade

2.1 Omkomna

Beddmd utveckling
mot malet

Antal omkomna i Inte i linje med
bostadsbrander malsattningen

| den nationella strategin for att starka brandskyddet (MSB
2010) anges som mal att antalet omkomna i bostadsbrénder
ska minska med minst en tredjedel.

Indikatorn baseras pa statistik frin MSB:s d6dsbrandsdatabas och mattet ska tas
fram som ett trearsmedelvirde dir aren 2008 till 2010 utgor startvardet. Mattet ska
presenteras pa undergrupper for olika aldrar och kon. Analysgruppens bedémning
ar att malet for ar 2020 verkar mycket svart att uppna.

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

For att riknas 1 MSB:s dédsbrandsdatabas som omkommen vid bostadsbrand ska
dédsbranden intriffat i Sverige och dodsfallet ska ha intriffat inom 30 dagar efter
branden’. Vidare inkluderas endast dodsfall som 4r direkt orsakade av branden.
Med direkt orsakad menas i detta avseende att dodsfallet ska vara orsakat av bran-
dens effekter (r6k och virme) och inte av féljdolyckor som t ex hopp frin balkong
eller rasande byggnadskonstruktioner. Bade oavsiktliga (olyckor) och avsiktliga
hindelser (sjalvmord och mord) ingar i statistiken.

En foljd av sekretessregler ir att MSB inte lingre far data fran Rittsmedicinal-
verket (RMV) och dirmed inte har mojlighet att komplettera statistiken med om-
komna som inte identifierats pa annat sitt. Det har inneburit att MSB sedan ar
2016 presenterat statistiken som preliminidr. Det betyder att de siffror som an-
vinds 1 denna analys hogst sannolikt 4r en underskattning av den verkliga situat-
ionen. Av tidigare kompletteringar frin RMV har det visat sig att kategorin bo-
stadsbrinder dr den kategori dodsbrinder dir kompletteringen haft minst paver-
kan pa statistiken.

I figur 2.1 presenteras utvecklingen fér indikatorn. Faktiska virden, trears-
medelvirden och den nédvindiga utvecklingen f6r att na malet ar 2020. Jamfo-
relse mellan trearsmedelvirdet vid startaret (ar 2010) och senaste matpunkten (ar
2018) visade en minskning pa drygt 20 %. For att nd malnivan (ett trearsmedel-
virde pa 68 dr 2020) far genomsnittligt antalet omkomna ar 2019 och ar 2020 inte

7 Fran &r 2015 inkluderas dodsfall som intraffar inom 90 dagar, men de visas inte i totalsiffran.



overstiga 70 dédsfall per ar. Prelimindrt omkom 63 personer vid bostadsbrinder ar
2018. Det dr den nist ligsta siffran sedan mitningen startade ar 1999. Endast ar
2004, da 49 dodsfall observerades, visar pa ett ligre antal omkomna.
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Figur 2.1. Antal omkomna i bostadsbrander mellan ar 1999-2018. Gron linje beskriver den nédvandiga
utvecklingen for att malet ska nas.
Kalla: MSB:s dédsbrandsdatabas
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Figur 2.2. Antal omkomna i bostadsbrander mellan &r 1999-2018 uppdelat pa kon.
Kalla: MSB:s dédsbhrandsdatabas



Uppdelat pa koén

Figur 2.2 visar att min har en hégre risk att omkomma i bostadsbriander dn kvin-
nor. Hur stor andel av de omkomna som ér kvinnor respektive min varierar mel-
lan aren. Under den studerade perioden observerades den ligsta andelen kvinnor
ar 2018 (29 %) och den hégsta andelen ar 2016 (46 %). Trearsmedelvirdenas
utveckling mellan ar 2010 och 2018 visade relativt oférindrat antal f6r kvinnor
medan antalet f6r minnen har minskat.

Uppdelat pa dldersgrupper

I figurerna 2.3 till 2.5 delas statistiken upp i aldersgrupperna 0 till 24 ar, 25 till 64
ar respektive 65+ ar. Sma tal och férhallandevis stora variationer innebdr att det,
péd samma sitt som for det totala antalet dédsfall samt vid uppdelning pa kon, ér
svart att se nagra tydliga monster. Sirskilt géller detta i aldersgruppen 0 till 24 ar.
For dldersgruppen 0 till 24 dr och 25 till 64 ar antyds en nedging nir tredrs-medel-
virdet studeras medan nivan for aldersgruppen 65+ ér ar oférandrad.
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Figur 2.5. Antal omkomna i bostadsbréander mellan &r 1999-2018, Alder 65+ &r.
Kalla: MSB:s dédsbrandsdatabas

Analys och diskussion

Antal omkomna i bostadsbrander uppvisar forhallandevis stora variationer fran ar
till ar. Det gér det mycket svart att bedoma nir nedgangar och uppgangar ir verk-
liga riskforindringar eller en foljd av slumpmissiga variationer. Ar 2009 intriffade
en bostadsbrand i Rinkeby som fick katastrofala konsekvenser. En kvinna och sex
barn omkom efter en ligenhetsbrand nir de forsckte ta sig ut genom trapphuset.
Det ir i Sverige mycket ovanligt att barn omkommer i brinder och det dr dven



mycket ovanligt att fler in en person drabbas vid en och samma brand. En hin-
delse som den i Rinkeby far naturligtvis dirfor stor inverkan pa statistiken (se figur
2.3).

Under tidsperioden (dren 1999 till 2018) som MSB noggrant f6ljt dédsbrands-
utvecklingen har ingen ytterligare bostadsbrand med lika stora konsekvenser for
antal minniskoliv observerats. Det, tillsammans med att 4r 2010 4r det 4r under
perioden med flest antal omkomna, gor att valet av startar far en avgérande bety-
delse. Mot bakgrund av att utgangliget for indikatorn var hégt borde méjlighet-
erna att uppna malet ha varit gynnsamma. Att minskningen till och med ar 2018
endast varit drygt 20 % trots det héga utgangsliget och att 2018 var ett ar med
mycket fi omkomna ir stdd till bedémningen att malet inte kommer att uppnis.
Ett ytterligare faktum som talar emot att malet skulle nas ar att de tre senaste arens
mitvirden underskattar det faktiska antalet. Att na malet fGrutsitter att antalet
omkomna under bade ar 2019 och 2020 hamnar i nivd med de aren under 20-drs-
perioden (ar 2004 och 2018) som uppvisat de lagsta siffrorna.

Vid en férdjupad analys av dédsfall vid bostadsbrinder framtrider att man
och ildre dr sirskilt riskutsatta, liksom personer som bor ensamma, har laga in-
komster, socialbidragsersittning och fortidspension. Den i sarklass vanligaste
kinda brandorsaken ar r6kning och férekomst av alkohol bland offren dr mycket
vanligt. Nistan 10 % av dodsfallen bedéms vara en foljd av brinder som anlagts
med avsikt (Jonsson 2018).

Eftersom insamling till en specifik databas om dodsfall vid brinder startade
forst ar 1999 behéver andra underlag anvindas for att fa en bild 6ver hur utveck-
lingen sett ut ur ett lingre tidsperspektiv. I en studie, baserad pa dédsorsaksregist-
ret DOR, framkommer att risken att omkomma vid brandrelaterade olyckor har
mer dn halverats under de senaste 60 aren i Sverige. Storst riskminskning har skett
bland sma barn. Det ir sannolikt en f6ljd av att barn inte limnas utan évervakning
1 samma utstrickning som forr samtidigt som farlig exponering (t.ex. uppvarmning
och matlagning med 6ppen eld) i princip férsvunnit helt (Jonsson m.fl. 2016).

Bilden av nedatgaende trender dr inte unikt svensk utan kan ses i flera jamfor-
bara linder. Samhallsforindringar och framgangsrika forebyggande atgirder har
lett till forbéttrad brandsikerhet. Riskminskningen har dock varit ojamnt foérdelad 1
befolkningen vilket lett till dagens riskbild dir de édldre och de socioekonomiskt
svagaste grupperna uppvisar de hogsta dodsriskerna. For att ytterligare forbittra
brandsiakerheten och minska risken att omkomma vid bostadsbrinder maste fram-
tida atgirder som sinker risken for de mest riskutsatta prioriteras. Strategier, ar-
betssitt och dtgirder behdver i manga stycken utvecklas och utvirderas, vilket
kommer att kriva omfattande forskning och nytinkande. I en omfattande 6ver-
siktsstudie dir man systematiskt gatt igenom omradet presenteras liknande slut-
satser (Gielen m.fl. 2018).

Det kan konstateras att det i dagsliget finns en stor osdkerhet kring hur man
effektivt moter den riskbild som presenteras genom befintlig kunskap om hur risk-
grupperna ser ut i Sverige. Det innebir att situationen f6r de stora riskgrupperna



troligen inte kommer att forbattras pa kort sikt. Parallellt med outvecklade strate-
gier och problemets tydliga sociala betydelse har Sverige samtidigt en dldrande be-
folkning som dessutom i 6kande omfattning férvintas bo kvar hemma vilket sna-
rare talar i motsatt riktning. Aterkopplat till den nationella strategin och till den
minskning av antalet omkomna som krivs sa ger det ytterligare stod till bedém-
ningen att malet inte kan nas redan ar 2020.

2.2 Allvarligt skadade

‘ WES e 3 Bedomd utveckling
2018 mot mal
Métt 1: Antal 626 En Svart att bedoma
avtransporterade till (preliminért) minskning
vardenhet med en
tredjedel
Matstart Nulage 2017 3 Beddmd utveckling
2010 mot mal
Matt 2: Antal 630 470 420 Majligen i linje med
slutenvardade till féljd av malséattningen

rok och 6ppen eld

| den nationella strategin for att starka brandskyddet (MSB
2010) anges som mal att Antalet allvarligt skadade i bostads-
brander ska minska med minst en fredjedel.

Allvarligt skadad mits pa tva olika sitt 1) avtransporterad till vardenhet efter bo-
stadsbrand och 2) antal slutenvardade till f6ljd av r6k och 6ppen eld. For det
forsta mattet saknas heltickande uppgifter fore ar 2018 och en bedémning ar dar-
for inte mojlig. For det andra mattet bedoms det som mojligt att malet nas.

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

Matt 1: Antal aviransporterade till vardenhet

Som avtransporterad till vardenhet med ambulans efter bostadsbrand riknas de
personer som den kommunala riddningstjansten uppgett i sina hindelserapporter.
Endast hindelserapporter fran brinder som tillhor verksamhetskategorin ”bo-
ende” har inkluderats. I materialet ingar bade oavsiktliga hindelser och hindelser
som bedémts vara avsiktliga. Inférande av en ny hindelserapport hos riddnings-
tjansten, dir uppgiften efterfragas, paborjades ar 2016. Inférandet har skett succe-
sivt och det ar forst fran och med den 1 januari 2018 som landets alla riddnings-
tjdnster rapporterar sina insatser enligt formatet i den nya hindelserapporten.
Aven om heltickande uppgifter for dren 2016 och 2017 hade funnits s vore tre ar
en allt for kort tidsperiod for att trovirdigt bedéma utvecklingen.

De preliminira uppgifterna for ar 2018 ar att 626 personer transporterades till
ndgon virdenhet (akutmottagning eller vardcentral). Uppskattningar f6r aren 2016
och 2017 kan ske genom att ta hinsyn till hur stor andel av rapporterna som har



rapporterats enligt det nya respektive det gamla rapportformatet. I tabell 2.1 visas
rapporterat antal samt uppskattningar f6r de ofullstindiga dren. Siffrorna dr fGre-
nade med stor osikerhet men samtidigt férhéllandevis konstanta och rimliga. I en
férdjupad analys studerades fem édrs ambulans- och riddningstjanstdata fran bo-
stadsbrinder i Virmland for aren 2013 till 2017 (Karlstads universitet 2018). Ana-
lysen visade att cirka en tredjedel av alla patienter som transporterades till akut-
mottagningar fick liggas in pa sjukhus medan tva tredjedelar kunde behandlas och
dka hem fran akutmottagningen. Om férdelningen ar giltig f6r Sverige som helhet
skulle det innebira att det f6r ar 2018 har lagts in drygt 200 personer (626 x 1/3) i
slutenvird.

Det stimmer vil 6verens med den férdjupade forskningsstudie som genom-
forts baserat pa ett ars (2010) patienter som behandlats i slutenvard efter brandre-
laterade hindelser i Sverige (Karlstads universitet 2018). I studien konstaterades att
219 patienter kunde kopplas till bostadsbrinder som intriffat under ar 2010.

2016 2017 2018
Avtransporterade till vardenhet (A) 304 523 626
Andel av alla insatser som rapporterats (B) 52 % 84 % 100 %
tLIJI:JS:Ir(;;TAr;? (i\; Igl)ntal personer som har avtransporterats 585 623 626

Tabell 2.1. Uppskattning av antal personer som avtransporterats till vardenhet efter bostadsbrand
Kélla: Raddningstjansternas handelserapporter, ar 2016-2018

I tabell 2.2 presenteras hur det totala antalet personer som rapporterats avtrans-
porterade till vardenhet efter bostadsbrand mellan aren 2016 till 2018 férdelas pa
olika aldersgrupper och kon.

Alder Kvinna Y ET Bada kénen

0-24 &r 42 % (14 %) 58 % (16 %) 100 % (15 %)
25-64 &r 43 % (54 %) 57 % (56 %) 100 % (55 %)
65+ ar 47 % (32 %) 53 % (28 %) 100 % (30 %)
Alla dldrar 44 % (100 %) 56 % (100 %) 100 % (100 %)

Tabell 2.2. Andel personer som avtransporterats till vardenhet, ar 2016 till 2018, per aldersgrupp och
kon.
Kélla: Raddningstjansternas handelserapporter, &r 2016-2018

Matt 2: Antal slutenvardade personer till féljd av rok och éppen eld
Det andra mattet, antal slutenvardade till f6ljd av r6k och 6ppen eld, baseras pa
Socialstyrelsens patientregister (PAR). Fran det individbaserade registret som inne-
haller uppgifter om alla vardtillfillen i Sverige har alla vardtillfillen med brandrela-
terad yttre orsak valts ut.8 I registret kan det finnas flera vardtillfillen f6r en och
samma patient. Mattet har berdknats genom att summera antalet unika personer

8 Koder: X00-X09, X76, X97, Y26.
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under ett ar for att inte Gverskatta antalet hindelser. Bostadsbrinder med person-
skador dr férhallandevis ovanliga hindelser och det dr ocksd osannolikt att en per-
son drabbas vid flera tillfillen under ett ar. I de fall det férekommer flera vardtill-
fillen for en patient dr ett mer rimligt antagande att det handlar om samma hin-
delse och att dirfér rikna unika personer istillet f6r vardtillfillen.” Bade oavsikt-
liga och avsiktliga hindelser ar inkluderade.
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Figur 2.6. Antal slutenvardade till foljd av rok och éppen eld, mellan &r 1999-2017. Gron linje den néd-
vandiga utvecklingen for att nd malet ar 2020.
Kélla: Socialstyrelsens patientregister

I figur 2.6 presenteras utvecklingen fo6r indikatorn antal slutenvardade till f6ljd av
r6k och 6ppen eld. Faktiska virden, tredrsmedelvirden och den nédvindiga ut-
vecklingen for att na malet ar 2020. Jamforelse mellan trearsmedelvirdet vid start-
aret (ar 2010) och sista mitvirdet (ar 2017) visade en minskning pa cirka 25 %.
For att nd malnivan (ett trearsmedelvirde pa 420 ar 2020) behéver antalet sjukhus-
vardade, om man utgar fran det faktiska antalet ar 2017 (444), minska med 2,7 %
arligen 2018, 2019 och 2020.

Uppdelat pa kén

Figur 2.7 visar att fler man vardas pa sjukhus dn kvinnor till f6ljd av r6k och 6p-
pen eld. Relationen mellan mén och kvinnor har varit relativt konstant 6ver den
studerade tidsperioden. Bade vid startaret ar 2010 och vid sista matvardet ar 2017
var andelen min 66 %. Jimforelse mellan trearsmedelvirdet vid startaret och sista
mitvirdet visade en drygt 25-procentig nedgang for bade kvinnor och min.

9 Flera vardtilifallen under olika &r relaterade till samma brand réknas flera ganger.
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Uppdelat pa aldersgrupper

I figurerna 2.8 till 2.10 delas statistiken upp 1 aldersgrupperna 0 till 24 ar, 25 till 64
ar respektive 65+ ar. For aldersgruppen O till 24 ar observerades en nedgang pa

38 %. For dldersgruppen 25 till 64 ar observerades en nedgang pa 28 % och for al-
dersgruppen 65+ ar observerades en nedgang pa 7 %.
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Figur 2.8. Antal slutenvardade till foljd av rok och 6ppen eld mellan ar 1999-2017, alder 0-24 ar.
Kélla: Socialstyrelsens patientregister
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Figur 2.9. Antal slutenvardade till foljd av rok och 6ppen eld mellan ar 1999-2017, alder 25-64 ar.
Kélla: Socialstyrelsens patientregister
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Analys och diskussion

Det bristfilliga underlaget innebar att det 4r omdjligt att uttala sig om antalet all-
varligt skadade vid bostadsbrinder har minskat eller 6kat. Heltickande mitvirden
fran riddningstjansten blev tillginglig fran ar 2018.

Det alternativa mattet, att félja slutenvardade till f6ljd av r6k och 6ppen eld, ér
mycket trubbigt. Dels dr det kint fran en tidigare studie att slutenvéirdade efter bo-
stadsbrand endast star for cirka en tredjedel av det totala antalet slutenvardade till
foljd av brandrelaterade hindelser, dels dr ett administrativt matt som inskrivning
pé sjukhus kansligt for férindrad vardpraxis (Karlstads universitet 2018). Sjukvar-
den i Sverige har under lang tid polikliniserats (behandling och ingrepp sker 6ver
dagen) vilket naturligtvis kan innebira att antalet slutenvardade kan minska utan
att skadorna och det underliggande behovet av sjukvird har minskat.

I dagsliget dr antalet inskrivna pa sjukhus det bista tillgingliga mattet. Indika-
torn har minskat med totalt 25 % under perioden (ar 2010 till 2017). Det krivs en
fortsatt arlig nedgang pa knappt 3 % av det faktiska antalet for att malet ar 2020
ska nds. Den samlade bedomningen dr darfor att det 4r mojligt att malet nas, men
att osikerheten ir stor.

Ytterligare konsekvenser av att underlaget ar bristfélligt nir det galler allvarligt
skadade efter bostadsbrinder ar att det, till skillnad mot f6r omkomna, saknas tidi-
gare svenska analyser och forskning som beskriver riskfaktorer och riskgrupper f6r
dem som skadas. De tendenser som har observerats visar en Gverrepresentation av
min pa samma satt som for dodsfallen, men gruppen som skadas dr 1 genomsnitt
yngre.

Hypotesen att skadade och omkomna kommer fran olika populationer har tes-
tats och bekriftats i en amerikansk forskningsstudie (Gilbert & Butry 2018). Det
stodjer ett resonemang om att de grupper av individer som har hog risk att om-
komma mer sillan skadas och att de grupper som har hog risk att skadas mer sil-
lan omkommer.

2.3 Internationell jamforelse

Forskning visar att dodligheten 1 brand generellt sett minskar 6ver tid 1 takt med
6kande ekonomiskt och socialt vilstind (Karlstads universitet 2018). Variationerna
ar dock stora mellan linder och virldsdelar. Sverige intar en stillning nagot 6ver
medianvirdet i en jimforelse med europeiska linder och ett urval av andra linder
(figur 2.11). Flera av de linder som kidnnetecknas av hég risk for dédlighet 1 brand
har en gemensam historik till f6ljd av Sovjetunionens fall och effekterna for be-
folkningens hilsa och sikerhet i samband med omvandlingen av dessa samhillen

(ibid.).
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Figur 2.11. Dodlighet i brand per 100 000 invanare for senaste tillgangliga tre aren for EU28, Island,
Schweiz, Ryssland, USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland. Aldersstandardiserat.*
Kélla: WHO:s Mortality Database (WHO, 2018)

Utvecklingen av antalet omkomna Gver tid varierar stort for enstaka linder. I figur
2.12 visas utvecklingen de senaste 20 aren. For linder med ett storre antal om-
komna ser vi relativt stabila trender (ex. for Japan, EU28'! och USA), medan vari-
ationen ir stor for ovriga. Samtliga utvecklingar utom den f6r Japan har en statist-
iskt signifikant nedatgaende trend under perioden.!? Stérst minskning har USA
haft, f6ljt av EU28, Sverige, Norden och Australien. Under de senaste tio aren har
Norden haft storst nedgang, foljt av USA, EU28 och Japan. For Sverige och Au-
stralien finns inga statistiskt signifikanta trender under det senaste artiondet.

10 P4 grund av datamaterialets detaljniva &r siffrorna baserade pa ett genomsnitt av tre stycken ars medelvar-
den av aldersstandardiserad dodlighet per 100 000 invanare.

11 Eu28 inkluderar Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slove-
nien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

12 Vi anvander en linjar regressionsmodell med antal déda i brand per 100 000 som beroende variabel och ti-
den som forklaringsvariabel. Det &r en enkel trendmodell med det kritiska antagandet om linjaritet. Signifikans-
niva under 0,05 (sannolikhet att erhdlla det resultat vi fatt eller &nnu mer extremt, givet att nollhypotesen ar
sann).
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Figur 2.12. Dodlighet i brand per 100 000 invanare i Sverige, Norden (Danmark, Norge och Finland), EU
28 (inkl. Sverige), Australien, Japan och USA mellan &r 1995-2014%, Lopande tredrsmedelvérden (ej
aldersstandardiserat).

Kélla: WHOs Mortality Database (WHO, 2018)

Dédligheten i brand i de nordiska linderna visar olika nivaer med Finland hégst
och Sverige lidgst (figur 2.13). Samtliga fyra linder har en statistiskt signifikant
minskande trend under de senaste tjugo aren. Storst minskning sett till hela tids-
perioden har Sverige haft, f6ljt av Finland, Norge och Danmark. Under de senaste
tio aren har Finland haft storst nedgang, f6ljt av Norge och Danmark. Fér Sverige
finns ingen statistiskt signifikant trend under det senaste artiondet.

Nir det giller férdelningen pa koén sa dr mian mer riskutsatta i de flesta linder
(Karlstads universitet 2018; Fire Service Academy 2018). Rékning och alkoholf6r-
taring dr tva av forklaringsvariablerna till det. Det finns linder dar kvinnor 4r 6ver-
representerade och sannolikt har det att géra med 16st sittande littantindlig klad-
sel, men orsakerna kriver en djupare analys (Karlstads universitet 2018). For en
mer djupgdende presentation av internationella skillnader mellan kvinnor och min
hinvisas till Karlstads universitet (2018).

I en studie av riskfaktorer for dodlighet i brand i nio europeiska linder (inkl.
Sverige) konstateras att risken att d6 i brander generellt sett 6kar med en stigande
alder (Fire Service Academy 2018).14 Sirskilt giller det 1 aldersgrupper 6ver 65 ar.
Andra egenskaper hos de drabbade individerna som bedéms 6ka risken i dessa
linder dr rékning, alkohol- och droganvindning, individer med nedsatt rérlighet

13 | de fall da tidsserierna &r ofullstandiga ar utfallet ett beraknat medelvarde mellan de omgivande aren, alter-
nativt en forldangning av det sista vardet i serien.
14 Landerna ar Norge, Sverige, Finland, Danmark, Estland, Polen, Belgien, Nederlanderna och Storbritannien.
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och hushill som p4 olika sitt definieras som ensamma (ensamstaende féréildrar,
bor ensamma eller ofta dr ensamma).
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Figur 2.13. Dodlighet i brand per 100 000 invanare for de nordiska landerna. Trender for ren 1996-
2015. Lépande trersmedelvérden. Aldersstandardiserat.
Kalla: WHOs Mortality Database (WHO, 2018)

Nir det giller egenskaper hos sjilva hindelserna sa ses en f6rhéjd risk i de europe-
iska linderna generellt sett dd dédsbrinder skett under natten, helgen eller vinter-
mianaderna (Fire Service Academy 2018). Dédsbrandens egenskaper karaktiriseras
av att den ér orsakad av rokning, ett elektriskt fel eller vardsléshet med 6ppen eld
och att den startar i sovrummet eller vardagsrummet (genom att sing, madrasser,
mobler eller klider antinds). Boende 1 flerbostadshus 4r mer riskutsatta dn i andra
byggnadstyper. Ingen slutsats kan dras 1 underlaget nir det giller om bostaden ar
utrustad med brandvarnare eller inte.

For Nederlinderna har en férdjupad analys av dédsbrinder visat att brandvar-
nare utlsts 1 en stor andel av fallen, men trots varningen har individer med ned-
satt rorlighet omkommit 1 stérre utstrickning (Fire Service Academy 2018). Detta
trots att individerna bedémdes vara medvetna och vakna i hogre grad. Resultaten
talar fOr att enbart brandvarnare inte dr ett effektivt skydd for individer med ned-
satt rorlighet.
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3 Omvarldsfaktorer

Med omvirldsfaktorer menar vi hir trender som paverkar sikerheten inom bo-
stadsbrandsomrédet, men som ligger utanfér det som paverkas av det direkta
brandsikerhetsarbetet. Med trend menar vi férindringar i nuet som vi tror kom-
mer att vara med och forma framtiden (Kairos Future 2016). De trender som ir
viktiga hir dr de som sannolikt orsakar konsekvenser for utvecklingen av antalet
omkomna och allvarligt skadade.

Rokning, alkohol, min och dldre dr observerade riskfaktorer for att omkomma
vid brand, men ocksé socioekonomiska faktorer som ensamboende, lag inkomst,
socialbidragsersittning, fortidspension, bostadsbidrag och fédda i Norden (men
inte i Sverige) har betydelse (Karlstads universitet 2018). Faktorer som minskar ris-
ken dr hogskoleutbildning, boende i titort, arbetar, dr fédda utanfér Europa och
att ha en partner.

Sambandet mellan férindringar i ovan namnda riskfaktorer och foérindringar i
antal omkomna och allvarligt skadade ér osdker. Att minska till exempel antal bo-
ende i glesbygd eller antal individer med fortidspension resulterar troligen inte di-
rekt i firre antal omkomna eller allvarligt skadade. Darfor har vi gjort ett urval av
riskfaktorer som giller bredare” grupper och dir sambanden mdjligen kan halla. I
en del fall foljer vi utvecklingen fram till idag (historisk trend), medan vi i vissa fall
har underlag som visar en mojlig framskrivning av trenden.

Befolkningsckningen i Sverige har varit snabb under de senaste aren (SCB
2018). I borjan av ar 2017 naddes en befolkning pa tio miljoner och om tio ar (ar
2028) beriknas elva-miljonerstrecket passeras. Férdelningen mellan kvinnor och
man forindras ndgot fram till ar 2028 (fran 50,22/49,78 % till 50,48/49,52 %).
Under ar 2017 fanns det 513 000 invdnare som var 80 ar eller dldre (figur 3.1) och
om 10 ar (ar 2028) beridknas antalet aldersgruppen vara 767 000, vilket innebir en
okning med 50 %.

Ensamboende ir en riskfaktor for att omkomma 1 brand. Férdelningen av
hushallen i Sverige efter hushallsstorlek ser ungefir likadan ut f6r ar 2012 som for
ar 1990 (SCB 2014). Ensamstdende utan barn utgor narmare 38 % av hushallen,
men endast 16,5 % av befolkningen. Minnen ar ensamboende i betydligt hégre ut-
strickning 4n kvinnorna fram till 60-arsaldern. Efter 60 ar bor 39 % av kvinnorna
och 23 % av minnen i hushall som bestar av en person. Andelen ensamboende 1
gruppen har minskat sedan ar 1990, men det absoluta antalet har 6kat nagot.

Nir det giller rékning sa har andelen individer i dldern 16 till 84 4r som upp-
ger daglig tobaksrokning minskat fran 14 % till 9 % mellan aren 2006 och 2016
(Folkhilsomyndigheten 2018a). Minskningen har skett i samtliga aldersgrupper.
Andelen ir nagot hogre f6r kvinnor (10 %) dn f6r min (8 %). Socioekonomiska
faktorer som till exempel inkomst och utbildning dr betydande nir det giller skill-
nader i r6kning, vilket innebdr att riskfaktorerna f6r dédsfall och svéra skador vid
bostadsbrinder till stor del sammanfaller med riskfaktorerna fér rékning.
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Figur 3.1. Antal invanare i aldrarna 80 &r och &ldre mellan &r 1970-2017 samt framskrivning ar 2018—
2070.
Kélla: SCB (2018a)

Trenden nir det giller riskkonsumtion av alkohol ar timligen konstant under peri-
oden 2006 och 2016 med en andel pa cirka 17 % av befolkningen (Folkhdlsomyn-
digheten 2018b).!> Skillnader finns mellan kénen, dir andelen kvinnor och min
var 13 % respektive 20 % under ar 2016. Andelen med riskkonsumtion minskade
bland yngre (16 till 29 ar) under perioden 2006-2016, men 6kade bland ildre (65—
84 ar). Riskkonsumtionen for olika utbildningsnivaer visar att den 4r hogst 1 grup-
pen med gymnasial utbildning (18 %) under ar 2016, medan férgymnasial utbild-
ning respektive eftergymnasial utbildning ligger pa 12 % och 15 %.

Pa lingre sikt dr teknikutvecklingen en omvirldsfaktor som kan ha stor bety-
delse for risken att d6 eller skadas vid en bostadsbrand. Exempelvis kan utveckling
och ny teknik minska risken for att en brand far stora konsekvenser pa grund av
en glémd spis. For spridning av tekniken paverkar ocksa funktion och ekonomi.
Mer visionadra teknikomraden dr exempelvis 6kad mojlighet att effektivisera sam-
verkan mellan allminheten och riddningstjinst genom smarta telefoner (foto, film,
stod vid insats), riddningsinsatser med mer eller mindre sjilvstyrande bilar, dr6-
nare och slickrobotar, samt anvindning av Al (artificiell intelligens) for att analy-
sera risker och foresla atgirder (Kairos Future 2010).

Sammanfattningsvis ser vi bade positiva och negativa omvirldsfaktorer som
kommer att paverka riskerna for att omkomma eller skadas i en bostadsbrand.
Den tydligaste riskfaktorn vi ser dr att det absoluta antalet dldre ensamboende
kommer att 6ka. Hir krivs sannolikt sirskilda insatser riktade till den dldre befolk-
ningen om nollvisionens framtida mal ska nas. Den 6kande folkmingden i Sverige
bor paverka nivan pd de framtida malen, eftersom antalet omkomna och allvarligt
skadade dr satt 1 absoluta matt och inte 1 relation till befolkningens storlek. I 6vrigt

15 Riskkonsumenter identifieras utifran ett summaindex dar respondenterna svarar p& frdgor om hur ofta, hur
mycket vid varije tillfélle och hur ofta en konsumtion av mer &n sex "glas” alkohol konsumerades (Folkhalso-
myndigheten 2018c).
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ser vi en kombination av socioekonomiska faktorer som betydelsefulla att f6lja.
Dir dr det troligt att en generell trend i samhillet, som minskad andel rékare och
riskkonsumtion av alkohol, inte speglar utvecklingen fér den mest riskutsatta

gruppen.
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4 Uppfoljning av tillstands-
mal - indikatorer

4.1 Forekomst av fungerande brandvarnare

Matstart Nulage 2018 Mal Beddmd utveckling
2010 2020/2022 mot mal

Andel hushall med
fungerande brandvarnare

95 % Méjligen i linje med
malsattningen

Matstart 2016 Nulage 2017 Beddmd utveckling

mot mal

Andel av dokumenterade 40 % 42 % Okning Mojligen i linje med
bostadsbrander dar malséattningen

brandvarnare utlostes e
60 % Inte i linje med

malsattningen

| den nationella strategin for att starka brandskyddet anges att
andelen fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning
ska oka till &r 2020.

For indikatormalen 4r malsittningarna mer specifika och anger att ”Andel hushall
med fungerande brandvarnare” ska na 95 % ar 2022 och att ”Andel av dokumen-
terade bostadsbrinder dir brandvarnare utlstes” ska na 60 % ar 2020. Strategima-
len om en 6kning ligger 1 linje med malsattningen, medan indikatormalen f&r
brandvarnare méjligen kan nas for fungerande brandvarnare, men troligen inte fér
dokumenterade bostadsbrinder dir brandvarnare utlostes.

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020/2022

Det finns tre infallsvinklar nir det giller matning av brandvarnarférekomst. For
det forsta kan man mita forekomsten av brandvarnare, f6r det andra férekomsten
av fungerande brandvarnare och for det tredje férekomsten av fungerande brand-
varnare vid en brand.

I den nationella strategin for att stirka brandskyddet anges att andelen funge-
rande brandvarnare och brandskyddsutrustning ska 6ka. Det ska mitas med andel
hushall med fungerande brandvarnare samt med andel av dokumenterade bostads-
brinder dir brandvarnare utlostes. For det forsta mattet ar malet att ar 2022 ska
95 % av hushillen ha fungerande brandvarnare. Som stod i analysen av indika-
torns utveckling finns data fran nationella enkitundersokningar genomférda vart
fjarde-femte ar sedan ar 1996. Vid den forsta mitningen ar 1996 hade 61 % av
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hushallen minst en fungerande brandvarnare i hemmet. Vid mitningen ar 2010 var
motsvarande siffra 79 %, och vid den senaste mitningen ar 2018 var siffran 88 %.
Analysgruppens bedémning 4r att om utvecklingen fortsitter i samma takt kan
malet mojligen nas for andelen fungerande brandvarnare ar 2022.

For det andra mattet dr malet att andelen bostadsbrinder dir brandvarnare ut-
16sts ska 6ka med 20 procentenheter fran 2016 till 2020. Detta mits med hjilp av
riddningstjdnstens insats- och hindelsestatistik. Vid mitstarten ar 2016 utlostes
brandvarnare i 40 % av insatserna dar det ej var okint om brandvarnare fanns. Ar
2017 var motsvarande siffra 42 %. Analysgruppens bedémning dr om utvecklingen
fortsitter i denna takt kommer malet inte att nas.

Mattet fungerande brandvarnare fangat med hjdlp av enkdter
Mattet berdknas med hjilp av nationella enkidtundersékningar som skickas ut till
ett slumpmissigt urval av befolkningen pa uppdrag av MSB (tidigare Riddnings-
verket). Enkitdata finns fran dren 1996, 2001, 2005, 2010, 2014 och 2018. Bortfal-
let i antal svarande 4r 1 genomsnitt cirka 40 %, och har blivit simre 6ver tidspe-
rioden. Det innebir att det finns en 6kande risk att de svarande inte lingre repre-
senterar Sveriges befolkning. Kalibreringsvikter anvinds for att ta hinsyn till bort-
fallet, vilket innebar att validiteten bedéms vara godtagbar.

I enkiterna stills frigan om brandvarnare, om respondentens hushall har en
eller flera brandvarnare samt om alla, nagra eller inga av dem fungerar. Problemet
med att mita det i en enkitstudie 4r att det innebdr att respondenten antingen
maste veta eller just da maste testa sin brandvarnare, vilket kan uppfattas som foér
jobbigt eller helt enkelt glémmas bort. Svarsalternativen beskrivs i figur 4.1.

Har du en eller flera brandvarnare i bostaden?

|:|Ja

CINej —— Gatillfraga 7

Fungerar brandvarnaren/-arna?

|:| Ja, den fungerar/alla fungerar
|:| Ja, atminstone en fungerar
[ Nej

|:| Vet inte

Figur 4.1. Enkatfragor vad géller brandvarnaren, och om den fungerar eller ej.

I figur 4.2 visas hur brandvarnarférekomsten har 6kat under aren och uppgick

ar 2018 till 94 %. Ar 2018 uppgav ocksa 94 % av de som hade brandvarnare att
minst ndgon av dem fungerade, vilket betyder att 88 % hade en fungerande brand-
varnare. I en jimforelse med ar 2014 var det da lika ménga som hade en brandvar-
nare, men andelen ”Vet inte” var hégre ar 2018 dn ar 2014. Endast 1 % av de som
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hade brandvarnare uppgav ar 2018 att den inte fungerade, medan 4 % uppgav
”Vet inte”, och 2 % svarade inte pa fragan om brandvarnaren (de uppgett att de
hade) fungerade eller inte.

Om man drar en trendlinje for fungerande brandvarnare fran ar 2010 och
framat kommer 95 % att nas ar 2024, om okningen pa 1,2 procentenheter per ar
haller i sig. Osikerheten i dragningen av trendlinjen 4r dock sa brett att malet
skulle kunna uppnas redan ar 2022.16 Det kan ocksad noteras att det enligt enkit-
svaren ar 2014 fanns tio kommuner (av 64 med tillrickligt manga enkitsvar) dér
malet redan da var natt: Kil, Norberg, Grums, Karlskrona, Tingsryd, Lulea,
Ornskoldsvik, Laxa, Pited, Forshaga och Motala.

100%
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30%
20%

10%

0%

1996 2001 2005 2010 2014 2018 2022

Figur 4.2. Férekomst av brandvarnare (lila punkter) och fungerande brandvarnare (réda staplar) i
svenska hushall mellan &r 1996-2018 och uppskattad trend (&r 2010-2022).
Kélla: MSB:s trygghetsundersokning

Mattet fungerande brandvarnare fangat med hjdlp av insats- och
handelserapporter

I riddningstjanstens insats- och hindelserapporter finns uppgifter om det vid in-
satsen fanns en brandvarnare och om den fungerade, eller inte. I figur 4.3 visas om
brandvarnare fungerade, fanns eller inte fanns. I ungefir en tredjedel av insatserna
till utvecklade bostadsbrinder konstaterades att brandvarnare inte fanns. Andelen
har varit konstant dver dren trots att brandvarnarfrekvensen Okar.

16 Med endast tre &r &r den statistiska osékerheten naturligtvis mycket stor. Denna trendlinje ska darfor bara
ses som ett enkelt inlagg i diskussionen om ett framtida scenario.
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Figur 4.3. Andelar kring férekomsten av brandvarnare vid utvecklade bostadsbrander mellan ar 2007—
2017.
Kélla: Raddningstjénsternas insats- och handelserapporter

Fordelningen mellan olika objektstyper dr ganska lika férutom att vid flerbostads-
hus anges oftare ”brandvarnare fanns ej” och att ”brandvarnare fungerade” anges
mer sillan vid fritidshus.!”

I figur 4.3 framgar att det vid manga riddningsinsatser noteras antingen att det
var ”okdnt om brandvarnare fanns” (36 % dr 2017) eller att om det fanns en
brandvarnare att det var “okint om den fungerade” (4 % ar 2017).

I figur 4.4 visas andelen av riddningsinsatserna till bostider dir brandvarnare
fungerade eller utlostes dir ”okint om brandvarnare fanns” ar bortraknat. Av figu-
ren framgar dels att rapporteringssittet verkar paverka resultatet, dels att det inte
finns nagot som talar for att malet om att 6ka procentsatsen fran ar 2016 med 20
procentenheter kommer att nds. Sammanvigt konstateras en svag uppgang fran
40 till 42 % mellan 2016 och 2017. En jamfoérelse dr dock svar att gora pa grund av
byte frin insats- till hindelserapport.

17 Enligt statistik hos kommunerna som anvant handelserapporten 2016 och 2017. Med start frdn och med &ar
2016 omarbetades raddningstjanstens rapportering. Kommunerna har fortidpande gatt éver ifrn insats- till
héandelserapportering. Fr&n och med ar 2018 anvander alla kommunala raddningstjanster handelserapporten.
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Figur 4.4. Forekomst av brandvarnare vid utvecklade bostadsbrander mellan ar 2007—-2017 dar "okant
om brandvarnare fanns” inte raknas in.
Kalla: Raddningstjansternas insats- och handelserapporter

Analys och diskussion

Fordjupad analys av enkatdata

I foljande avsnitt redovisas en fordjupad analys baserad pa 2014 ars enkat.!8 Syftet
med den ir att identifiera eventuell variation i férekomsten av fungerande brand-
varnare beroende pa bakgrundskaraktiristika hos den svarande. De faktorer som
har undersokts dr alder, kon, utbildningsniva, inkomstniva, fodelseland (svensk-
fodd eller ej), boendetyp samt respondenternas asikter om olyckor och riddnings-
tjanst.1?

Nir det giller de som inte har nagon brandvarnare (ir 2014: 6 %) utmairker de
sig genom att svara att de 1 mindre utstrickning ir oroliga for brinder, anser sig ha
mindre mojlighet att paverka sin brandsikerhet, i mindre grad kinner ansvar for
att sakerhetsatgirder vidtas i hemmet och i mindre grad tar information om risk
och sikerhet pa allvar. De ér i hogre utstrickning ensamboende, bor i mycket
hégre utstrickning i ligenhet, 4dr i hogre utstrickning arbetslosa, 4r 1 hogre ut-
strickning fodda utomlands, och/eller dr i hogre utstrickning yngtre 4n 30 ar.

Nir det giller de som har en fungerande brandvarnare (ar 2014: 85 %) utmiir-
ker de sig genom att anse att de har stor mojlighet att paverka sin egen sikerhet
nir det giller brinder, 1 hogre grad kinner ansvar for att sikerhetsatgirder vidtas i
hemmet och i hégre grad tar information om risk och sikerhet pa allvar. De dr i

18 Data ifr&n enkaten for & 2018 erholls inte forran i februari 2019 och darfor har inte dessa data kunnat analy-
seras pa samma satt.
19| jamforelse med genomsnittet for kategorin.
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hogre utstrickning sammanboende, bor i hogre utstrickning i villa/radhus/kedje-
hus, dr i hogre utstrickning fédda i Sverige, ér i hogre utstrickning édldre dn 30 ar,
och/eller har i ldgre utstrickning hégre utbildning 4n gymnasiet.

Nir det giller de som testar men uppger att de inte har nagon fungerande
brandvarnare (ir 2014: 1 %) utmarker de sig genom att svara att de dr mindre oro-
liga for att drabbas av brand, att de anser att det tar lingre tid (dn vad genomsnittet
anser) innan riddningstjinsten skulle kunna hjilpa till, har i mindre utstrickning
barn, och/eller dr i hogre utstrickning arbetslésa. Det dr ocksd i hogre utstrick-
ning kvinnor dn man.

Nir det giller de som inte testar utan uppger att de inte vet om de har nigon
fungerande brandvarnare (ar 2014: 5 %) utmirker de sig genom att anse att de har
liten mojlighet att paverka sin brandsikerhet, i mindre grad kdnner ansvar for att
sikerhetsatgirder vidtas i hemmet, 1 hogre utstrickning dr ensamboende, 1 hogre
utstrickning bor i ligenhet, i hogre utstrickning ir fédda utomlands och/eller i
storre utstrackning har hogre utbildning 4n gymnasiet.

Nir det giller de som har en brandvarnare, men inte fyller i om de har testat
den eller inte (ar 2014: 2 %) utmirker sig dessa genom att de mer sillan 4r oroliga
for brinder, i mindre grad tar information om risk och sikerhet pa allvar, och/el-
ler i hogre utstrackning dr pensionerade. Det ir firre kvinnor d4n min som inte fyll-
ler i denna fraga.

Genom att jaimfora enkitsvaren mellan daren 2005 och 2014 kan man ocksa se
att det dr fraimst faktorn f6dd 1 Sverige som spelar roll f6r skillnader 1 resultatet.
Andel fungerande brandvarnare har frimst 6kat f6r dem som 4r fédda i Sverige.
Vad giller dem som har en brandvarnare men inte fyller i om de har testat eller
inte, har detta minskat frimst f6r dem som bor i ligenhet.

Evidens for tillvdgagdngssdatt att 6ka brandvarnarfrekvensen
RISE & Lunds universitet (2018) poidngterar att fOr att en brandvarnare ska géra
nytta krivs det att den:

o Ar placerad si att den detekterar branden

e Har bra ”detektionsférmaga”

e Fungerar (batteri etc.)

o Ar placerad sd att den uppmairksammar/vicker minniskor

o Ger en akustisk signal som uppmirksammar/vicker minniskor.

Slutligen ska minniskan ha férmaga att komma undan branden genom utrymning
eller klara att slicka/avgrinsa branden.

I en metaanalys fran ar 2012 (ingar i Cochranes systematiska uppfoljningar) i
en genomgang av utbildningsinterventioner for att 6ka sidkerhetstinkandet i hem-
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met inkluderades 17 studier om hur brandvarnarfrekvensen (smoke alarms) for-
dndras med sidana interventioner. Dir dras slutsatsen att foérhallandet mellan f6re-
komst av brandvarnare och dessa interventioner har ett genomsnittsvirde pa 1,8
(Kendrick m.fl. 2012), vilket betyder att det finns evidens for en positiv effekt av
dem. Det noteras dock att spridningen ir ganska stor mellan studierna. Effekten
var storre 1 interventioner dir man delade ut brandvarnare dn didr man endast in-
formerade om nyttan med brandvarnare. I samma uppsats redovisas ocksa en
metaanalys av fyra studier som handlade om byte och kontroll av batteri i brand-
varnaren pa grund av en intervention om sikerhet i hemmet. Hir berdknades for-
hallandet till 1,2 men den var inte statistiskt signifikant skild ifrdn 1 och ddrmed
konstateras inte nagon evidens av sadana interventioner pa batteribyte eller batteri-
kontroll.

I en amerikansk uppfoljningsstudie (McCoy m.fl. 2014) konstaterades att tva
ar efter utdelandet av brandvarnare fungerade den f6r 6ver 90 %, men efter tio ar
fungerade den bara fér 20 %.

Evidens pa minskad risk att omkomma och skadas

Det finns fa studier kring den riskreducerande evidensen av brandvarnare och de
som finns pekar i en tydligt effektiv riktning. I en metaanalys fran ar 2016 anses
endast fyra studier vara intressanta vad galler samband mellan brandvarnarfre-
kvens och omkomna, och endast tre vad giller samband mellan brandvarnarfre-
kvens och skadade (Rohde m.fl. 2016). Slutsatsen ér att brandvarnare minskar ris-
ken for att omkomma med hilften, medan ingen skillnad kunde hittas for skadade.
I en sammanfattning av Jaldell (2011) noteras att riskminskningseffekten mellan
olika studier varierar mycket fran tio upp till 70 %. De ligre effekterna uppmattes i
studier 6ver lingre tidsperioder och 6ver storre populationer och omraden (sa kal-
lade ekologiska studier), medan de med hogre effekt uppmittes med hjalp av data
fran direkta insatser. Runefors m.fl. (2016, 2017) har nyligen forsokt uppskatta
brandvarnares riskreducerande effekt dels med en kvalitativ ansats (noga granska
varje dodsbrand i bostad), dels med kvantitativ ansats (anvinda dédsbrandsstatisti-
ken). De kom fram till att den riskreducerande effekten av en fungerande brand-
varnare ligger pa 40 till 45 % med bada ansatserna. De fann dock skillnader 6ver
aldern hos den drabbade. Effekten av brandvarnare uppskattades till endast 13 %
vad giller riskminskning av att omkomma f6r personer som dr dldre dn 85 ar.

Samhadlisekonomisk I6nsamhet

I USA har det gjorts berikningar pa vad en lag om obligatorisk brandvarnare
skulle medfora (Jensen m.fl. 1989). Resultatet visade pa en ldg kostnad, kostna-
derna for ett rdddat liv skulle vara endast 65 000 dollar. Berikningar av hembesok
med utdelning av brandvarnare 1 USA visade att en kostnad pa 0,5 miljoner dollar
skulle ge en nytta till virdet av 15 miljoner dollar, vilket gor det till en mycket sam-
hillsekonomiskt 16nsam atgird (Haddix m.fl. 2001; Mellonees m.fl. 1996). En lik-
nande undersékning gjordes pa brittiska hushall dir Ginnelly m.fl. (2005) under-
sOkte om det var kostnadseffektivt med ett program for att dela ut brandvarnare
till britter som bor i innerstider. Slutsatsen frin det randomiserande experimentet
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var att det inte var kostnadseffektivt, eftersom andelen fungerande brandvarnare
efter ett tag inte var hégre dir de delades ut 4n dir de inte delades ut.

I Sverige har Juds (1994a; jfr Mattsson, 2004) och Jaldell (2011; jfr dven Jaldell
2018) funnit att brandvarnare ir samhallsekonomiskt I6nsamma f6r svenska enbo-
stads- och flerbostadshus. I den senare studien antogs en riskreducerande effekt pa
45 % for att omkomma. Batteridrivna brandvarnare har en hogre kvot mellan
nytta och kostnad jaimfort med nitanslutna. Batteridrivna brandvarnare var sam-
hillsekonomiskt lonsamma sa linge effekten var hégre dn sju procent.

Diskussion

Vad giller fragan om hur man kan 6ka andelen med fungerande brandvarnare
borde man utgé fran vilka det dr som inte har en brandvarnare, respektive vilka
som har men inte uppger att den fungerar. Dessa svar redovisades ovan. Huvud-
problemet med dem som inte har brandvarnare verkar vara att de i mindre grad
oroar sig 6ver brinder och dirfér i mindre grad bryr sig om sin sikerhet 1 hemmet.
Dessa grupper utmarker sig ocksa genom att bo 1 ligenhet, vara ensamboende och
vara f6dda utomlands.

12010 ars enkit fanns en fraiga om hur man ville bli informerad om sikerhet i
hemmet. Vid en analys av de som svarade att de inte hade nagon brandvarnare
svarade de i hégre grad att de inte beh6vde nagon information. De som svarade
Vet ¢ pa fragan om brandvarnaren fungerade ville i hégre grad bli informerade via
hembesok. De som svarade N¢/ pa frigan om brandvarnaren fungerade skilde sig
inte ifran de som svarade Ja 1 friga om informationsvigen. De som inte hade en
fungerande brandvarnare ville i mindre grad bli informerade med hjilp av broschy-
rer.

Forsoken med hembesok av riddningstjansten kan vara en vig framat. Det ér
ett sitt att gora manniskor mer sikerhetsmedvetna. Hembesoken skulle ocksa
kunna anvindas for datainsamling kring fungerande brandvarnare dir svar av ty-
pen et ¢ inte skulle vara méjliga. Samverkan med fastighetsidgaren kring brand-
skydd ar viktigt enligt Malmo universitet & Lunds universitet (2018). Det racker
dock inte att bara dela ut/sitta upp brandvarnare eftersom det ér stor risk att man
inte byter batteri eller om man plockar ner den inte sitter upp den igen.

Sedan ar 1999 har det funnits krav i byggreglerna pa att brandvarnare ska fin-
nas i alla bostidder vid nybyggnation och vid dndring i befintlig byggnad (BFS
2018). Det finns dessutom ett allmint rad fran Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, MSB, som siger att det bor finnas brandvarnare 1 alla bostidder
(SRVES 2007:1). Det allméinna radet giller alla bostidder, oaktat nir byggnaden ar
uppford eller senast dndrad. Allmidnna rad har en annan juridisk status dn fore-
skrifter. Allmédnna rad dr inte tvingande, deras funktion ir att fortydliga innebor-
den i en lag, i en férordning eller myndighetsforeskrifter och att ge generella re-
kommendationer om deras tillimpning. En mdijlig vig att 6ka brandvarnarfore-
komsten dr darfor att verka fOr att fastighetsigare 1 hogre grad efterlever ovansta-
ende normering.
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Vad giller fragan om vilka man ska rikta sig till ar den dock inte helt klar. Nil-

son m.fl. (2015) konstaterar att det inte 4r samma grupp av minniskor det brinner

hos som dor i brinder. Det tyder pa att manga kan hantera brinder sjilva. Nar det
giller dédsbrinder uppskattar Runefors m.fl. (2017) att den riskminskande effek-
ten av brandvarnare, som sagt, dr hogre for dldrar upp till 50 ar (jimfért med

ildre) och for brinder i villor (jimfért med ligenheter).

Karlstads universitet (2018, s. 135) poingterar att "Férekomst av brandvarnare

och slickredskap dr gynnsamt f6r boende med goda f6rmagor, men siger mycket

lite eller inget om brandskyddet f6r de som saknar egna férmagor att agera i hin-

delse av brand”. Detta problem skulle kunna vixa med en aldrande befolkning.

Analysgruppens samlade bedémning inom detta analysomréde ér att:

Andelen hushall med fungerande brandvarnare var 88 % i enkiten ar 2018
och dr méjligen i linje med utvecklingen for att na malet om 95 % ar 2022.

De kommuner dir malet redan har natts skulle kunna ses som goda
exempel.

Ett problem med att na malet ér att de som saknar en brandvarnare 1
mindre utstrickning dr oroliga f6r brinder, anser sig ha mindre méjlighet
att paverka sin brandsikerhet, i mindre grad kinner ansvar for att saker-
hetsitgirder vidtas i hemmet, samt i mindre grad tar information om risk
och sikerhet pa allvar.

Over tiden har fungerande brandvarnare ékat mer hos de som ir fodda i
Sverige, jamfort med de som inte dr fodda i Sverige.

Andelen av dokumenterade bostadsbrander diar brandvarnare utlostes ar

inte pa vig mot malet om en 6kning med tjugo procentenheter mellan
aren 2016 och 2022.

Sammanfattningsvis visar evidensen att brandvarnare har en riskreduce-
rande effekt f6r att omkomma. Storleken pa denna effekt dr osiker, men
verkar ligga kring 40 till 50 % med data fran handelser. Daremot finns
ingen konstaterad evidens fér samband mellan brandvarnare och skadade.

Evidensen talar f6r att kép och installation av brandvarnare dr samhillse-
konomiskt l6nsamt. Att nd de som annu inte har brandvarnare blir dock
troligen dyrare, men samtidigt kanske effekten ar storre dir.

Uppféljning av validiteten och reliabiliteten.

e Svarsfrekvensen for besvarande av enkiter bland allminheten minskar.
Det finns da ocksa en risk att detta gor att svarsfrekvensen mellan
olika grupper kommer att variera mer. Det skulle kunna bli sa att de
som inte har brandvarnare i mindre utstrickning svarar pa enkiten i
framtiden, vilket paverkar reliabiliteten och validiteten.
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e Vad giller att mita andelen av bostadsbrinder dir brandvarnare ut-
16sts finns det bade reliabilitetsproblem och validitetsproblem. Over-
gangen ifran insats- till hindelserapporten ger reliabilitetsproblem da
jamforelser 6ver tiden forsvaras. Validitetsproblemen beror pa att det i
mer dn en tredjedel av hindelserna 4r okint om det fanns en brandvar-
nare, och om det fanns en brandvarnare dr det okidnt om den funge-
rade i mer dn var sjunde hindelse.

4.2 Forekomst av slackredskap

Nulage 2018 Mal 2022 Beddmd utveckling
mot mal

Métstart 2010

Andel hushall med 36 % I linje med
handbrandsléackare malsattningen

Andel hushall med 4% 44 % I linje med
brandfilt malséttningen

| den nationella strategin for att starka brandskyddet (MSB
2010) anges som mal att andelen med brandskyddsutrustning i
hemmet ska &ka.

Ett mal idr satt att 75 % av hushallen ska ha handbrandslickare ar 2022. Som st6d 1
analysen av indikatorns utveckling finns nationella enkitdata fran aren 1996, 2001,
2005, 2007, 2010, 2014 och 2018. Vid den forsta mitningen svarade 29 % av hus-
hallen att de har handbrandslickare i hemmet. Vid senaste matning var motsva-
rande siffra 68 %. Analysgruppens bedémning ir att malet ar 2022 kommer att nas
med nuvarande utvecklingstakt.

En ytterligare indikator f6r férekomsten av slickredskap som anges i den nat-
ionella strategin ar andelen hushall med tillgang till brandfilt. Jamf6rbara data finns
fran nationella enkitundersokningar daren 2005, 2010, 2014 och 2018.20 Ar 2005
angav enbart fyra procent av hushallen att de hade tillgang till brandfilt. Vid den
senaste mitningen var siffran 44 %, vilket dr en mycket kraftig 6kning. Dock har
langt ifran alla hushall tillgang till brandfilt. Inget kvantifierbart mal har angetts for
indikatorn, men en 6kning dr i linje med strategimalet.

20 Fragans svarsalternativ andrades 2005 fran "Brandfilt (eller annan filt)” till enbart "Brandfilt”, vilket innebar att
den uppmétta férekomsten sjonk kraftigt. Vi tolkar detta som att en betydande andel av svaren i de foregdende
enkaterna (ar 1996 och 2001) avsag "annan filt”, och har darfor exkluderat dessa ar.
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Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020/2022

I tabell 4.1 visas svaren pa enkdten for ar 2018 vad giller slickredskap.

Svarsalternativ %
Ja, handbrandsléackare 68
Ja, vattenslang (t.ex. tradgardsslang i anslutning till bostaden) 41
Ja, brandfilt 44
Ja, annat slackredskap 4
Nej, har inte tillgang till ndgot slackredskap 20
Uppgift saknas 1

Tabell 4.1. Svar pa fragan "Finns nagot/nagra av foljande slackredskap i bostaden eller i direkt anslut-
ning till den?” stalld i enkaten ar 2018. % avrundade till hela procenttal.
Kélla: MSB:s Trygghetsundersdkning

Handbrandslackare enligt enkatdata

I figur 4.5 visas andelen hushall som uppgett att de har handbrandslickare for aren
1996 till 2018. Dir visas ocksa en trendlinje fram till ar 2022 skattad med hjilp av
de fem senast enkitresultaten. Enligt trendlinjen kommer malet om att 75 % av
hushéllen har tillgang till handbrandslackare att nas redan ar 2021. Det kan ocksa
noteras att det enligt enkitsvaren ar 2014 fanns 14 kommuner dir malet redan var
natt (av de med tillrickligt manga enkitsvar): Askersund, Bengtsfors, Borgholm,
Eker6, Forshaga, Gotland, Habo, Heby, Knivsta, Norberg, Tierp, Tingsryd, Ydre

och Osthammar.
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Figur 4.5. Andel hushall med tillgang till handbrandslackare mellan &r 1996-2018 och uppskattad trend
(&r 2005-2022).
Kélla: MSB:s Trygghetsundersokningar
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Brandfilt enligt enkatdata

I figur 4.6 visas att andelen med brandfilt har 6kat fran fyra procent ar 2005 till

44 % ar 2018. Trenden ir siledes positiv med en 6kning pd drygt tre procent-
enheter per ar. I figur 4.6 redovisas ocksad hur stor andel av hushillen som uppgivit
att de inte har nagra slickredskap alls (varken handbrandslickare, brandfilt, vat-
tenslang eller annan). Andelen som inte har nagra slickredskap alls har minskat
sedan ar 2005 och lag dar 2018 pa 20 %. Trenden ir saledes neddtgaende med en
minskning pa kring tva procentenheter per ar sedan 2005.
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Figur 4.6. Andelen hushall med tillgang till brandfilt och andelen hushall som inte har nagra slackred-
skap enligt MSB:s nationella enkatundersokningar.
Kélla: MSB:s Trygghetsundersdkningar

Analys och diskussion

Fordjupad analys av enkatdata

I detta avsnitt redovisas en fordjupad analys baserad pa 2014 ars enkit. Syftet dr
att identifiera eventuell variation i férekomsten av slickredskap och ej slickred-
skap hos den svarande. De faktorer som har undersokts ar alder, kon, utbildnings-
niva, inkomstniva, fodelseland (svenskfodd eller ej), boendetyp samt den svaran-
des asikter om olyckor och riddningstjinst.2!

Nir det giller de som har handbrandsléckare (2014: 59 %) utmirker sig de
genom att svara att de i storre utstrickning ir oroliga for brinder, anser sig ha
storre mojlighet att paverka sin brandsikerhet och 1 hégre grad kinner ansvar for
att sikerhetsatgirder vidtas i hemmet. De dr 1 hogre utstrickning sammanboende,
bor i hégre utstrickning i villa/radhus/kedjehus, dger i hogre utstrickning bosta-

21| jamforelse med genomsnittet for kategorin.
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den, i hogre utstrickning bor utanfor titort, dr i hdgre utstrickning fédda i Sve-
rige, ar 1 hogre utstrackning i aldern 30 till 50 ar, och/eller dr i hdgre utstrickning
yngre an 30 ar.

Nir det giller de som har en brandfilt (2014: 29 %) utmirker de sig genom att i
storre utstrickning ha varit med om en brand tidigare, i hégre utstrickning vara
oroliga for att raka ut for en brand, anser sig ha storre méjlighet att paverka sin
egen sikerhet nir det giller brinder, har stort fortroende f6r riddningstjansten, i
hogre grad kinner ansvar for att sdkerhetsatgarder vidtas i hemmet och i hogre ut-
strickning 4r sammanboende. De bor i hogre utstrickning i villa/radhus/kedjehus,
dger i hogre utstrickning sin bostad, dr 1 hogre utstrickning fédda i Sverige, ar i
hégre utstrickning i aldern 30 till 50 ar, har i hogre utstrickning eftergymnasial ut-
bildning, och/eller tillh6r en hégre inkomstgrupp.

Nir det giller de som snte har tillgang till nagot slickredskap (ar 2014: 27 %) (dvs.
varken handbrandslickare, vattenslang, brandfilt eller annat) utmirker de sig
genom att de uppger att de anser sig ha liten méjlighet att paverka sin egen siker-
het nir det giller brand, har ligre fortroende for riddningstjinst, i ligre grad kén-
ner ansvar for att sikerhetsatgirder vidtas i hemmet, 4r 1 hdgre utstrickning en-
samboende, bor i hégre utstrickning i lagenhet, i hégre utstrickning hyr de sin bo-
stad, inte dr pensionerade, och/eller i hégre utstrickning dr fédda utomlands.

Det gir inte att se nagon skillnad mellan kvinnors och mins tillgang till slack-
redskap eller inte.

De som idr fédda i Sverige och eller har barn har oftare handbrandslackare, vid
en jimférelse mellan aren 2005 och 2014. For de som har uppger att de har brand-
filt finns inte ndgon specifik grupp som sticker ut. De som inte har nagot slickred-
skap representeras diaremot oftare av inte fédda i Sverige och eller bor i ligenhet

Anvandning av slackredskap enligt insats- och handelserapporten

I riddningstjanstens insats- och hindelserapporter samlas det ocksa in uppgifter
om det fanns och anvindes handbrandslickare, samt om den fungerade. Figur 4.7
visar dock att det fanns ett stort och 6kande bortfall (vet ej om handbrandslickare
fanns) ndr det giller denna uppgift fram till 2017 (endast insatsrapporten har an-
vints). Det verkar dock som att andelen handbrandslickare som fungerade kat
over tiden. Annars syns inga tydliga trender.
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Figur 4.7. Andelar om férekomsten av handbrandslackare vid raddningsinsatser till bostadsbrander
Kélla: Raddningstjénsternas insats- och handelserapporter

Evidens vad gdller effekter

Den slickutrustning som dr utvirderad tidigare dr handbrandslickare, dven om det
finns mycket fd sidana studier gjorda. I en undersékning av brainder pa lands-
bygden fann Allareddy m.fl. (2007) att handbrandslickare hade effekt med ett ge-
nomsnittsvarde pa 2,0.

I en metaanalys fran ar 2012 (ingar i Cochranes systematiska uppfoljningar) i
en genomgang av utbildningsinterventioner for att 6ka sikerhetstinkandet i hem-
met inkluderades fyra studier om huruvida handbrandslidckarfrekvensen forindras.
Dir dras slutsatsen att oddskvotens genomsnittsvirde for en handbrandslickare dr
0,90 av sadana interventioner (Kendrick m.fl. 2012), vilket betyder att det inte
finns evidens for en positiv effekt. Det noteras dock att spridningen ar ganska stor
mellan studierna. Effekten var positiv i den intervention dir man delade ut hand-
brandslickare.

Juas (1994b, jfr Mattsson 2004) fann att handbrandslickare var samhallseko-
nomiskt lonsamma for svenska enbostadshus, men inte for flerbostadshus. Effek-
terna som anvindes 1 studien togs fram av Juas med hjilp av norsk insatsstatistik.
Med hjilp av den kom hon fram till att effekten f6r egendomsskador var 26 % for
enbostadshus och 16 % for flerbostadshus. Nagon effekt pa personskador kunde
dock inte urskiljas. Jaldell (2011) kom i en samhillsekonomisk studie fram till att
handbrandslickare var I16nsamma for villor och radhus med fordelar 4,8 storre dn
kostnaderna, medan férdelarna dividerat med kostnaderna var ligre f6r flerbo-
stadshus (1,4). Detta gillde trots att Jaldell endast riknade med en effekt pd mins-
kade egendomsskador och inte niagon effekt vad gillde minskade personskador.
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Analysgruppens samlade bedémning inom detta analysomréde ér:

e Andelen hushill med handbrandslackare var i enkiaten 68 % ar 2018 och ar
1 linje med malsittningen for att na mélet om 75 % ar 2022.

o De kommuner dar malet for handbrandslackare redan ar natt kan ses som
goda exempel.

e T6r andelen hushall med brandfilt har inget mal angetts, men 1 enkiten ar
2018 var det 44 % som uppgav att de hade brandfilt. En kraftig 6kning
over dren konstateras.

e Analysen av enkitsvaren visar att de som inte har slickredskap dven i
mindre utstrickning bryr sig om sitt skydd i hemmet. Det blir da en stor
utmaning att na dessa pa nagot sitt.

e Vad giller studier kring evidensen av en effekt av slickredskap finns end-
ast ett fatal studier gjorda. Givet de fa effektstudier som dr gjorda verkar
det finnas evidens for att handbrandsliackare 4r en samhallsekonomiskt
l6nsam atgard.

4.3 Agerande vid brand i bostad

Matstart  Nuldge 2018 Mal 2020 Beddmd utveckling

2016 mot mal

Andel forsok till slackning 40 % 40 % Okning Svart att bedéma
(réddningstjanst)

Andel forsok pa annat sétt 37 % 34 % Okning Svart att bedéma
(réddningstjanst)

Agerande av boende (utan - - Okning Mats inte annu
raddningstjanst)

| nationella strategin for ett stérkt brandskydd (MSB 2010) ar ett
mal "Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur man
ska agera i hdndelse av brand ska &ka.”

Detta tillstand mits genom att beskriva om och pa vilket sitt boende har agerat
vid bostadsbrand, savil vid brand som lett till en insats av kommunal riddnings-
tjanst som vid utebliven sadan insats. Malsittningen ar att formagan att agera 1
hindelse av brand ska 6ka. De matt vi kan f6lja dr hur stor andel som gjort ett for-
sok till slickning samt hur stor andel som férs6kt begransa skador eller ridda
minniskor pa annat sitt (vid en riddningsinsats), men matten ger en ofullstindig
bild av utvecklingen av férmagan att agera.
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Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

Riddningstjinsternas hindelserapporter beskriver om nigon férsokte slicka bran-
den innan deras ankomst till olycksplatsen. Om det skett sa finns ett antal tillviga-
gangssitt som alternativ. Vilken paverkan som tillvigagangssittet hade pa bran-
dens utveckling beskrivs ocksd. Dessutom ska det rapporteras om nagon férsékte
begrinsa skador eller ridda minniskor pa annat sitt innan riddningstjinstens an-
komst. Agerande av boende vid brinder utan insats fran riddningstjansten ér tinkt
att ske via enkiter till de som anmilt skada till férsikringsbolag, men ndgon sidan
har inte utforts.

Om det skett ett forsok till slickning och oz det skett ndgot annat forsok till att
begrinsa skador eller ridda minniskor pd annat sitt gar att folja 1 figur 4.8 och fi-
gur 4.9 under aren 2016 till 2018.22 Trenden 4r timligen konstant fér andel slick-
ningsforsok. En glidning pa nagra procentenheter har skett mellan alternativen
”Nej” och ”Vet ¢j”. For andra sitt att begransa skador eller ridda minniskor ar
trenden en svag men osiker minskning i andelen ”’Ja”.
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Figur 4.8. Forsokte nagon slacka branden innan raddningstjanstens ankomst?
Kalla: Raddningstjansternas handelserapporter

22 Fragan infordes i handelserapporten. Underlaget &r inte heltackande fore ar 2018 (se tabell 2.1). For ar 2018
tacker dataunderlaget rapporterade handelser fram till och med 15 november.
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Figur 4.9. Forsokte ndgon begransa skador eller radda manniskor p& annat satt innan raddningstjans-
tens ankomst?
Kélla: Raddningstjansternas handelserapporter

Formagan att agera beror inte enbart pa oz nagon agerar utan ocksa pa den metod
som anvands. I hiandelserapporten finns information om tillvigagangssitt och vil-
ken paverkan som tillvigagangssittet hade pa brandens utveckling. De tillviga-
gangssitt som finns som alternativ 4r kviva med brandfilt, blét handduk eller mot-
svarande; kviva med kastrullock eller motsvarande; limpa/slinga ut det som brin-
ner; slicka med handbrandslickare; slicka med vatten frin hink eller motsvarande;
slicka med vatten fran inomhusbrandpost; slicka med vatten fran tridgardsslang
eller motsvarande; stilla i diskho, handfat eller motsvarande och slicka med vat-
ten; annat tillvigagangssitt. I figur 4.10 visas att handbrandslickare anvinds innan
riddningstjinstens ankomst vid cirka 13 % av insatserna, hink anvinds i cirka atta

procent osv.??

2 Flera tillvagagangssatt kan ha anvants vid samma tillfalle.
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Figur 4.10. Vilket tillvagagangssatt anvandes for att slacka?
Kalla: Raddningstjanstens handelserapporter

Vilken paverkan respektive tillvigagangssitt fick pa brandens utveckling visas 1
figur 4.11. 191 % av de hindelser da tillvigagangssittet ”stilla i diskho, handfat
eller motsvarande och slicka med vatten” anvindes var effekten att branden slack-
tes. Motsvarande andel f6r “kvava med kastrullock eller motsvarande” var 82 %.
Tillvigagangssittet med ligst andel hindelser som resulterade i att branden slick-
tes var “’slicka med vatten fran tridgardsslang eller motsvarande”.
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Figur 4.11. Paverkan pa brandens utveckling.
Kélla: Raddningstjanstens handelserapporter

Analys och diskussion

Forskning visar att det inte uppstar brand oftare hos grupper med hogre risk att
omkomma i brand (ex. dldre individer), men att formagan att hantera branden ér
avgorande for chansen att undvika att omkomma eller skadas allvarligt (Karlstads
universitet 2018). Att agera vid en brand ir alltsa viktigt, men det dr lika viktigt att
agera pa ritt sitt. Ungefir 20 % av dem som omkommer vid bostadsbrinder har
haft en mojlighet att utrymma, men valt att inte gora det (Runefors m.fl. 2016). I
82 % av fallen har de boende f6rsokt slicka branden, i nio procent forsokt ridda
andra boende eller djur och i nio procent larmat riddningstjansten innan utrym-
ning skett. Sannolikt har de omkomna missbedémt brandens utveckling och dir-
med den tid som fanns till forfogande att ridda sig sjélv.

Med det som ingangsvirde dr det svart att dra slutsatser utifran utvecklingen
av andelen hindelser dir nagon agerar. En 6kad andel som agerar kan i virsta fall
leda till fler omkomna eller skadade. Kunskap om sambandet mellan a7 agera och
raft agerande behover stirkas. Om en stor majoritet av de som agerar kan sigas
agera ritt, eller i alla fall inte forvirra skadorna, kan andelen som agerar inda ut-
gora en indikator pa en 6kad férmaga hos enskilda. Styrkan i1 detta samband ar
oklart i nulaget.

Samtidigt finns ett beroende mellan andelen som agerar i de fall en riddnings-
insats skett och i de fall en riddningsinsats inte skett. En 6kad férmaga att agera
leder sannolikt till farre riddningsinsatser, vilket kan 6ka de kvarstaende hindelser-
nas allvarlighetsgrad som i sin tur kan leda till en mindre andel agerande vid ridd-
ningsinsatser. Sambanden 1 dessa fall bygger pa hypoteser och ir inte klarlagda.
Béda datakillorna behévs for en fullstindig beskrivning av andelen som agerar.
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Det saknas ocksa underlag for att bedoma om ritt tillvigagangssitt verkligen
anvinds. Vi kan se vilket eller vilka sdtt som anvinds och vilken paverkan det haft,
men att beddma om det var ritt metod att slicka branden ir inte mojligt. Att till
exempel 91 % av brinderna dir tillvigagangssittet “stélla i diskho, handfat eller
motsvarande och slicka med vatten” fick branden att slockna har sannolikt mer att
gora med brandens karaktir (ex. storlek, brandféremal, utrymme) dn att just det
tillvigagangssittet generellt sett dr det mest effektiva. Vi ser mojligheter att
férdjupa analysen av detta dataunderlag 1 kombination med data om brandens
karaktar.

Analysgruppens samlade bedomning inom det aktuella analysomradet ar:

e Dataunderlaget ger en alltfér osiker och ofullstindig bild for att bedéma
hur férmagan hos enskilda att agera vid hindelse av brand utvecklas.

e En hogre andel agerande av enskilda ér inte alltid bra, utan kan leda till en
okad risk att omkomma eller skadas.

e Moijligheten att férdjupa kunskapen om tillvigagingssittet for att slicka
och dess paverkan pa brandens utveckling med hinsyn till brandens karak-
tar bor undersokas.

4.4 Antal utvecklade bostadsbrander

Matstart  Nuldge 2017 Mal Beddmd utveckling
2010 2020 mot mal
Antal insatser vid 2 569 2 695 2 055 Svart att bedéma
dokumenterade
utvecklade
bostadsbrander

MSB har angett som eft indikatormal att det till &r 2020 ska ske
en minskning av antalet utvecklade bostadsbrédnder med minst
20 % mellan treérsgenomsnitten 2008 till 2010 och 2018 till 2020
(MSB 2017).

Utvecklade brinder dr brinder som spridit sig fran startféremalet eller pagatt vid
riddningstjanstens ankomst. Eftersom raddningstjinsternas insatsrapporter under
aren 2016 till 2018 successivt ersattes med hindelserapporter kommer det bli svart
att ta fram en tioarig tidsserie 6ver utvecklingen med jimf6rbara siffror.

Antalet utvecklade bostadsbrinder ligger klart hégre for aren 2016 till 2017
jamfort med tidigare. Det skulle kunna bero det pa att den férindrade rapporte-
ringen har medfért att andra typer av utvecklade bostadsbrinder inkluderas nu
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jimfért med tidigare. Aven om den nya rapporteringen medfér en kvalitativ for-
bittring medfor det att en jimforelse Gver tiden blir svir att genomfdra. Analys-
gruppens bedomning ar dirfor att det inte gar att avgora om utvecklingen gar mot
malet eller inte.

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

Indikatorn berdknas med hjilp av uppgifter i riddningstjanstens insats- respektive
hindelserapporter. Definitionen av utvecklad bostadsbrand ir en brand i boende,
som spridit sig utanfor startféremalet eller pagatt vid riddningstjanstens ankomst.
For soteldar och brinder i skorsten krivs dessutom att branden spridit sig utanfoér
sotet respektive skorstenen. Syftet med definitionen kommer ursprungligen ifran
Oppna Jimforelser — Trygghet och sikerhet, och tanken var att indikera brinder
dir egendomsskador har intriffat (SKIL 2008).

I figur 4.12 visas utvecklingen av indikatorn baserade pa samtliga bostadsbrin-
der (flerbostadshus, villor, rad- par- kedjehus, fritidshus och andra boendeformer
(inklusive aldringsvard)), respektive endast flerbostadshus, villor, samt rad- par-
och kedjehus. Trearsmedelvirden har berdknats fram till och med ar 2015. For
aren 2016 och 2017 har ett tvaarsmedelvirde beriknats.

Trenderna for bada serierna ar mycket lika. Utvecklingen har i princip varit
oforandrad fram till 4r 2012 da en viss nedgang verkar ha skett fram till 2015.
Dock ligger virdena for ar 2016 och 2017 klart hogre, vilket troligen beror pa
overgangen fran insats- till handelserapporten. Det dr ocksa dirfér de tva aren har
beraknats separat och det dr darfor ocksa svart att dra slutsatser om utvecklingen
over tiden av utvecklade bostadsbrinder. Det gar da heller inte att avgéra om den
7ildre” tidsseriens nedgang skulle ha kunnat leda mot malet f6r ar 2020.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=®= Alla utvecklade bostadsbrander =®= Utveklade brander i flerbostadshus/villa/rad-par-,kedjehus
Mal 2020 (alla) @ Mal 2020

Figur 4.12. Antal utvecklade bostadsbrander mellan ar 2009-2015 (tredrsmedelvarden), ar 2016—-2017

(tvdarsmedelvarde), samt berdknade mal for ar 2020
Kélla: Raddningstjansternas insats- och handelserapporter
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Figur 4.13. Antal utvecklade bostadsbrander uppdelade pa verksamheter (bostadstyper).
Kélla: Raddningstjénsternas insats- och handelserapporter

Av figur 4.13 och tabell 4.2 framgar att nedgiangen fram till och med ar 2015
frimst berodde p4 firre utvecklade brinder i flerbostadshus och i villor. Okningen
aren 2016 till 2017 jamfért med dren 2013 till 2015 beror frimst pa fler utvecklade
brinder i flerbostadshus och i andra boendeformer (inkl. dldringsvird). Om 6k-
ningen beror pa 6vergangen frin insats- till hindelserapporten kan vara intressant
att utvirderas.

2008-2010 2013-2015 2016-2017

Antal genomsnitt % utvecklade bostadsbrander
jamfort med samtliga bostadsbrandsin-
satser

Flerbostadshus 1133 1043 1189 39 % 38 % 37 %
Villa 1104 1010 1018 37% 43 % 45 %
Rad-/par-/ked-
jehus 98 105 129 48 % 43 % 45 %
Totalt

ovanstaende 2335 2158 2336 38 % 40 % 40 %
Fritidshus 195 191 167 71 % 2% 2%
Andra boende-

former (inkl ald-

ringsvard) 39 44 193 13 % 14 % 29 %
Totalt 2569 2393 2696 38 % 40 % 40 %

Tabell 4.2. Antal utvecklade bostadsbrander uppdelade pa verksamheter (bostadstyper).
Kélla: Raddningstjénsternas insats- och handelserapporter
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I tabell 4.2 framgar ocksd att antal utvecklade brinder som andel av samtliga ridd-
ningsinsatser till bostider legat konstant kring 40 % Gver dren.

Analysgruppens samlade beddmning inom det hir analysomradet ér att:

e Det finns problem vad giller frimst reliabiliteten fér indikatorn. Proble-
met beror pa att dataserierna fran insats- respektive hindelserapporter inte
verkar vara direkt jimférbara f6r utvecklade bostadsbrinder.

e Det gar inte att avgéra om malet med en nedgang med minst 20 procen-
tenheter av antalet utvecklade bostadsbrinder skulle kunna nas.

4.5 Kostnad for egendomsskador vid bo-
stadsbrander

Matstart Nulage 2017 Bedomd utveckling
2010 mot mal

Forsakringsutbetalningar Statistiskt

brand och &ska (Mkr)®* sakerstélld
nedatgaende
trend

I indikatorarbetet £6r ett stirkt brandskydd (MSB 2017) féreslas som mal att kost-
naden for egendomsskador till f6ljd av bostadsbrinder ska uppvisa en statistiskt
siakerstalld nedatgaende trend. Indikatorn baseras pa statistik avseende forsakrings-
utbetalningar fran hem- (ligenhet), villahem- (egnahem, villor och radhus) och fti-
tidshusforsakringar for skadekategorin brand och aska. Ingen hinsyn har tagits till
antalet forsikringar eftersom det inte dr en del av indikatorn. Utifran hur indika-
torn 4r definierad ar beddmningen att malet for ar 2020 verkar kunna uppnas.
Dock har valet av startir avgorande betydelse, eftersom trenden blir stigande om
man 1 stillet tittar pa trenden fran ar 1985, vilket ar det fOrsta aret da data avseende
forsikringsutbetalningar finns att tillga.

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

Tyvarr saknas i stor utstrickning tillférlitliga data avseende omfattningen pa egen-
domsskador som arligen orsakas av bostadsbrander. Det som finns tillgangligt ar
statistik 6ver utbetalda forsikringsersittningar. Har har data himtats fran Svensk
Forsikrings statistikdatabas. Svensk Forsikring har cirka 50 medlemsforetag och
ticker ungefir 90 % av marknaden. Det finns vissa problem med att anvinda for-
sakringsdata som skattning av egendomsskador, vilket illustreras i figur 4.14.

24 Kostnaderna uttrycks i 2017 &rs prisniva.
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Figur 4.14. Inkludering av olika egendomsskador

I tidigare analyser (se till exempel MSB 2009) har det framhallits att mycket av va-
riationen i férsdkringsutbetalningar kan férklaras med att mangden skador till £61jd
av aska 1 hég utstrickning varierar mellan aren. Fran och med ar 2017 presenterar
Svensk Forsikring statistiken fordelad pa trolig brandorsak vilket gor att det fram-
6ver kommer gi att sirskilja exempelvis daska frin andra skadeorsaker inom brand.

For att underlitta jamfoérelsen Gver tid har férsikringsutbetalningar f6r brand
och aska inom hem-, villahem- och fritidshusforsikringar riknats om till ett index
med basir 2010 (indikatorns startar). Jamfort med dr 2010, med index 100, dr ut-
betalningarna 13 % lagre ar 2017 (index 87). Under de forsta fem aren lag dock

utbetalningarna pa en jimn niva.
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Figur 4.15. Utbetalningar brand och dska, sammanslagning av hem-, villahem- och fritidshusforsak-
ringar med linjar regressionslinje. Indexerade med basar 2010.
Kélla: Svensk Forsékring

Utvecklingen mellan de olika férsikringstyperna skiljer sig at, da utbetalningarna
for brinder i fritidshus har 6kat jamfért med startaret 2010 (figur 4.106).

Figur 4.17 visar utbetalningarna inom skadekategorin brand och aska fran ar
1985 till och med ar 2017 il6pande och fasta priser samt antalet skador som lett
till utbetalningar. Som synes har valet av startir for indikatorn avgdrande betydelse
for mojligheterna att uppna malet om en statistiskt sikerstilld nedatgaende trend

ar 2020.
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Figur 4.16. Utbetalningar brand och aska, uppdelat pa hem-, villahem- och fritidshusforsakringar.

Kélla: Svensk Forsékring
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Figur 4.17. Utbetalningar brand och aska samt antal skador, fasta och I6pande priser, samt linjara tren-
der for utbetalningar och antal skador.

Kélla: Svensk Forsékring

Den storsta andelen av utbetalningarna goérs inom ramen for villahemférsikringar,

medan hemforsikringar (ligenhet) och fritidshusforsakringar ligger pa ungefir

samma niva (figur 4.18).

53



1600

1400

1200

1000

800

MKkr

600

400

200 —_—

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Villa Fritidshus

—Hem (€] villa)

Figur 4.18. Utbetalningar brand och aska (fasta priser, miljoner kr) efter forsakringsslag.
Kélla: Svensk Forsékring

Analys och diskussion

Forsikringsutbetalningar ar det matt som anvints for att skatta egendomsskador
till f6ljd av brinder 1 Sverige. Nir det handlar om just bostider 4r metoden mer
tillf6rlitlig 4n 1 manga andra sammanhang, eftersom exempelvis offentlig egendom
inte alltid forsikras 1 sa hog utstrickning som bostider. Internationellt finns exem-
pel pa uppfoljningar fran Australien (skattning baserad pa arlig rapport till rege-
ringen om byggnadsbrinder) och USA (National Fire Protection Agency, NFPA,
gor en uppskattning baserad pa inrapporterade uppgifter fran riddningstjanster).

Analysgruppens bedémning ir att utvecklingen sker i linje med den malsitt-
ning som satts. Det dr dock viktigt att vara medveten om att trenden ar beroende
av vilket startir som valts f6r matningen. Det kommer ocksa att bli intressant att
under de kommande dren studera utvecklingen nar olika orsaker till brand kan sér-
skiljas. Frimst mojligheten att se hur stor andel skador som orsakas av aska kan
vara av betydelse.
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4.6 Antal eldstadsrelaterade brander

Matstart | Nulage 2015 3 Beddmd utveckling
2010 mot mal

Antal insatser enligt
handelserapporter for
brandorsak soteld som ar
begransade till eldstad och
rok-kanal (syfte
rengdring/sotning).

Annan eldstadsrelaterad 409 342 327
brand, eller soteld som fatt
spridning utover a,
utvecklade brander (syfte
brandskyddskontroll).

| indikatorarbetet for ett starkt brandskydd (MSB 2017) &r mdlet
att det till &r 2020 ska ske en minskning av antalet eldstadsrela-
terade bostadsbrénder for de bdda "brandkategorierna” (en-
ligt definition a och b) med minst 20 % baserat p&d genomsnittet
Aren 2008-2010 och gdlla for dren 2018-2020. Det har skett en
stor minskning fér b&da kategorierna, vilkket gér att utveckl-
ingen beddms vara i linje med mdalsattningen.

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

Statistiken utgdrs av alla insatser till brand eller brandtillbud i verksamhetskatego-
rin boende (dvs. inklusive elevhem och éldringsvard) dir brandorsaken varit soteld
eller startféremalet varit eldstad eller rokkanal. Urvalsvariabler for brandkategori a)
ar hindelser dir brandorsaken varit soteld; startforemalet varit eldstad eller rokka-
nal; startutrymmet varit skorsten och den slutliga omfattningen varit okind; otill-
limplig eller begrinsad till (hogst) startutrymmet samt hindelser dir brandorsaken
varit soteld; startféremalet varit eldstad eller rokkanal; startutrymmet inte varit
skorsten och den slutliga omfattningen varit okind, otillimplig eller begrinsad till
det objekt som forst antindes; samt dven alla med annan brandorsak dn soteld och
alla med annat startféremal dn eldstad eller rokkanal.

Utvalsvariabler for brandkategori b) dr 6vriga hindelser dir startutrymmet va-
rit skorsten och dir spridning skett utanfor startutrymmet samt 6vriga hindelser
dir spridning skett utanfor eldstaden eller rékkanal. En mer teknisk definition av
vilka urvalskriterier som ingar i brandkategorierna a) och b) ges i bilaga 1.

Det har visat sig att det saknas en bra statistisk definition f6r eldstadsrelaterade
brinder. Dirfér gar det inte att fa fram nagon statistik som omfattar alla eldstads-
relaterade brinder enligt definitionen av brandkategori b). Det som gar att fa fram
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fran insatsstatistiken fOr eldstadsrelaterad brand ir begrinsat till brinder eller
brandtillbud dir brandorsaken varit soteld eller startféremalet varit eldstad eller
rokkanal. Begrinsningen innebir att exempelvis brinder orsakade av virmedverfo-
ring (t.ex. for hard eldning eller brister i rokkanalens isolering), glod eller gnistor
fran eldstad eller skorsten, glod i aska, brand i kldder pa person i samband med
tindning av eldstad inte kan inkluderas i eldstadsrelaterad brand.
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Figur 4.19. Antal raddningsinsatser mot brand i bostad per ar for brandorsak soteld som &r begransad
till eldstad och rokkanal.
Kélla: Raddningstjénsternas insatsrapporter

500

400

300

200

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figur 4.20. Antal raddningsinsatser mot eldstadsrelaterad brand i bostad (alla brandorsaker) per ar som
fatt spridning utanfor startforemalet?.
Kélla: Raddningstjansternas insatsrapporter

25 Siffrorna omfattar inte alla eldstadsrelaterade brander utan endast de med brandorsak soteld eller startfore-
malet varit eldstad eller rokkanal. Se férklaring i texten.
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Antalet riddningsinsatser vid soteld 1 bostider lag pa en relativt jaimn niva med
omkring 1000 insatser per ar under perioden 2005 till 2008. Direfter 6kade antalet
insatser och nidde en topp pa nistan 1200 ar 2010 £6r att sedan minska markant.
Under perioden 2011 till 2015 har antalet insatser minskat frin cirka 800 per ar ner

till under 500 per ar. Det dr annu oklart vad som ligger bakom den stora minsk-
ningen sett 6ver hela perioden 2005 till 2015.

Aven antalet riddningsinsatser vid eldstadsrelaterade brinder i bostider dir

brandspridning skett utanfor startféremalet foljer ungefir samma utveckling. Un-
der perioden 2005 till 2010 pendlade antalet brinder omkring 400 per ar. Direfter
sd har antalet brinder minskat och lag strax under 300 brinder ar 2015.

Analys och diskussion

I redovisningen ovan anvinds data f6r perioden 2005 till 2015 da det bedémdes

finnas stabil kvalitet pa data f6r denna period. Forklaringarna till de kraftiga

minskningarna av ovanstiende typer av brinder kraver férdjupad analys.

Det finns data dven for aren 2016 till 2017 men kvaliteten 4r osaker. Under pe-

rioden inférdes hindelserapporten parallellt med att insatsrapporten fortfarande

anvindes och de data som finns fran de bada rapportsystemen avseende eldstads-

relaterad brand bedoms 1 dagslidget inte vara anvindbara for analys.

En del av de olycksutredningar som riddningstjinsterna genomfér handlar om

eldstadsrelaterade brinder. Négra erfarenheter frin dem ir:

For hard eldning. Det finns flera exempel dar alltfor kraftig eldning har in-
neburit f6r hog belastning pa eldstad eller r6kror. Vanligast tycks vara
brandstart via virme6verforing till brannbart material i nirheten via vir-
meledning genom isolering eller stralningsvarme.

Tekniska brister i eldstider och skorstenar. Det kan rora sig om bade bris-
ter i utférande och underhall av eldstad och rékrér. Det dr dven vanligt
med brister i isolering vid genomféringar av bjilklag och yttertak. Exem-
pel pa sadana brister 4r montering for nira brinnbara byggnadsdelar, fel-
aktig (ibland brinnbar) eller otit isolering kring rokror, otita anslutningar
eller otita skarvar i rokror.

Anvindning av nyinstallerade eldstider utan besiktning. En del brinder

har uppstitt relativt snart efter en nyinstallation eller dndring 1 eldstaden
och utan att den har besiktigats. I vissa fall har uppenbara installationsfel
gatt att se efter branden.

Felaktig hantering av aska. En del brinder intrdffar nir aska med kvarva-
rande gléd tomts och forvaras pa eller intill brinnbart material. Den typen
av brinder intriffar oftast inte i direkt anslutning till eldstaden eller r6kro-
ret men har inda en koppling till eldstider.
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Eldstadsrelaterade brinder leder dven till nagra dédsfall varje ar. Exakt antal om-
komna ir svairbedomt da brandorsaken dr okind i omkring hilften av alla dods-
brinder. Bedémningen ir att ett antal av de brinder déir brandorsaken ir okdnd
har en eldstadsrelaterad brandorsak. Ett relativt vanligt scenario ir en brand i ens-
ligt beligen villa eller fritidshus som uppticks sa sent att det redan ér en total-
brand. Ofta slutar det med att endast skorstenen stir kvar efter branden och det ir
da i princip omdijligt att faststilla brandorsaken. Vid en del sidana brinder kan
man misstinka eldstadsrelaterad brandorsak, till exempel 1 de fall det dr mycket
kallt ute och man vet att den boende eldade med ved, eller dir det helt saknades el
till huset. Vid en dédsbrand i Tidaholm ar 2012 omkom sex personer i ett fritids-
hus och utredningen kom fram till att det sannolikt var virmeéverforing fran en
eldstad till kldder, alternativt soteld och otitheter i en rékkanal.

Dédsbrinder forekommer ocksa vid tindning av eldstider. I en del fall an-
vinds brandfarlig vitska (t.ex. bensin eller tindvitska) och spill pa personens kla-
der har antints och personen har da blivit svart brinnskadad och omkommit.
Aven felaktig hantering av aska har lett till dédsbrinder.

4.7 Andel kommuner med utvecklat samar-
bete for att forebygga bostadsbrander

Matstart ~ Nulége 2017 Mal Beddmd utveckling
2016 2020 mot mal

Antal réddningstjanstorga- 18 12 Okning Svart att bedéma
nisationer med “brett”
samarbete

| indikatorarbetet for ett stérkt brandskydd (MSB 2017) foreslds
som mal "En &ver tid statistiskt sakerstalld ékning av antalet for-
maliserade samarbeten i syfte att férebygga bostadsbrander
med utgdngspunkt i LSO."

Detta tillstind mats genom “antal kommuner med samarbete mellan tva eller flera
verksamhetsomraden for att férebygga bostadsbriander” (ibid.).2¢ Hittills finns
endast mitpunkter fran 2016 och 2017 och det ar svart att tolka dataunderlaget.
Hos de riddningstjanstorganisationer som svarat bada aren (35 st.) ser vi en
minskning, men underlaget dr for osikert for att beddma utvecklingen.

26 | detta sammanhang innefattar kommuner saval kommunalférbund och gemensamma namnder som en-
skilda kommuner. Detta beror pa hur réddningstjansten &r organiserad. Vi véljer att anvanda termen "radd-
ningstjanstorganisation” istallet fér kommun.
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Killan till antal riddningstjdnstorganisationer med utvecklade samarbeten ir
MSB:s och linsstyrelsernas drsuppfoljning och data finns pd nationell, regional och
kommunal niva.?’

Utveckling och framskrivning mot malet ar 2020

Datakvaliteten for att bedéma indikatorns utveckling ér bristfillig. Det beror delvis
pé att mitningen startade ar 2016 och att det bara finns tvé drs observationer, men
ocksa pa att svaren sannolikt inte faingar utvecklingen pa ett tillférlitligt och full-
standigt sitt. Frigan som stills i drsuppfoljningen bedéms som svir att tolka och
endast begrinsade jimforelser har kunnat utféras mellan aren.

Under ar 2017 har 164 riddningstjanstorganisationer svarat pa frigan om sam-
arbete med andra forvaltningar. 70 (43 %) uppgav att de samarbetade med andra
forvaltningar och av dessa uppgav 24 (34 %) att de hade samarbeten med fler dn
en forvaltning (ett “brett” samarbete). Totala antalet riddningstjinstorganisationer
med brett samarbete har 6kat fran 19 (2010) till 24 (2017), men det férklaras san-
nolikt av att fler svarat pa fragan. Det gar inte att bedoma geografiska monster pa
regional och kommunal niva eftersom underlaget dr for svart att tolka.

Trenden inom omradet sparas genom att folja de riddningstjanstorganisat-
ioner som pa undersokningen svarat att de samarbetar med andra forvaltningar
under bade ar 2016 och 2017. 15 av de totalt 35 har svarat att de inte har samar-
bete med fler 4n en forvaltning under nagot av aren. Antalet riddningstjanstorga-
nisationer med samarbete mellan tva eller fler férvaltningar har minskat fran 18 till
12. Tio riddningstjanstorganisationer har ett “brett” samarbete bada aren.

Av de forvaltningar som nimns av de 70 riddningstjanstorganisationerna som
under ar 2017 svarat att de arbetar med individanpassat brandskydd anger 40 st.
socialtjnst/socialforvaltningen, 25 st. vard och omsorg, samt 10 st. hem-
tjanst/hemvird. Detta resultat stimmer med tidigare studier (Jonsson & Gustavs-
son 2017). Ovriga med fler in nigon enstaka notering ir forvaltningar for teknik
och fastigheter (8 st.), barn- och utbildning (7 st.) samt kommunala fastighets-
bolag (6 st.).

Analys och diskussion

Fragan som stills i arsuppfoljningen lyder: ”Om ni valt Individanpassat brand-
skydd: Vilka andra forvaltningar har ni samarbetat med?” Bedomningen ir att fra-
gan dr svar att tolka. For det forsta dr uppgiften villkorat av att riddningstjanstor-
ganisationen bedémer att de arbetar med individanpassat brandskydd och for det
andra sa avgransar fragestillningen svaret till andra férvaltningar. Om andra aktivi-
teter utfors som inte 1 huvudsak bedéms tillh6ra individanpassat brandskydd (t.ex.
riktade kommunikationsinsatser eller kampanjen aktiv mot brand) anges inte heller
vilka férvaltningar som samarbete sker med.

27 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn--tillsynsvagledning/Skydd-mot-olyckor/Tillsynsvagled-
ning/Arsuppfolining-LSO/
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Beskrivningen av indikatorn nimner antal verksambetsomraden, vilket inte dr det-
samma som forvaltningar. Férutom kommunala férvaltningar/ verksamhetsomra-
den kan det handla om bostadsbolag (allminnytta eller privat), intresseorganisat-
ioner eller férsikringsbolag (MSB 2017). Majoriteten av riddningstjanstorganisat-
ionerna tolkar samarbetsfragan som avgrinsad till kommunala férvaltningar, men
det finns exempel pa bredare tolkningar. I var analys har vi inkluderat andra kom-
munala férvaltningar inkl. kommunala bostadsbolag.

Omfattningen av samarbetet ér inte heller kint och dir dr det sannolikt att
olika tolkningar har gjorts. Hir skulle en inkludering av indikatorbeskrivningens
" formaliserat samarbete’ kunna ge en vigledning for de svarande. Om det ir ett 16-
pande samarbete som pégatt 6ver flera ar dr det inte heller sikert att det anges,
utan det dr mojligt att nystartade samarbeten ar det som redovisas.

Ytterligare en problematik nir det giller att bedoma antalet férvaltningar som
samarbete har skett med ér att forvaltningarna dr olika indelade mellan riddnings-
tjanstorganisationerna eller till och med inom dessa. En kommun kan ha ett sam-
arbete med socialférvaltningen (som inkluderar till exempel socialtjanst och om-
sorg), medan en annan kommun har samarbete med socialférvaltningen och vard-
och omsorgsforvaltningen som tva olika forvaltningar. Samarbetet kan alltsa ha
skett pa identiskt sdtt, men med olika antal forvaltningar. Det finns dven kommu-
ner som dr organiserade i en férvaltning och dr dirfor diskvalificerade fran bérjan i
den hir fragan.

Erfarenheter visar att samverkan mellan olika kommunala foérvaltningar ar ut-
manande nir det giller individanpassat brandskydd, att det kan vara svirt att for-
ankra fragan i kommunen och att ingen anser sig helt dga fragan (Jonsson & Gus-
tavsson 2017). Resultaten pekar pa att manga kommuner har en vilja att infoéra ett
arbete inom individanpassat brandskydd inom en snar framtid och att de har ett
behov av ett systematiskt arbetssitt inom omradet. Det indikerar att antalet samar-
beten med andra aktorer inom kommunerna kommer att 6ka. Samarbete 6ver or-
ganisationsgranserna pekas ocksa ut som en framgangsfaktor for att lyckas att be-
kimpa “vardagsdéden” i framtiden (Kairos Future 2010).

Analysgruppens samlade bedomning inom analysomradet ar:

e Tragestillningen i LSO Arsuppfolining bor anpassas till lydelser i indi-
katorns malsittning for att underlitta uppfoljning

e Samarbete med andra aktorer dr en utmaning och samtidigt avgorande
for ett framtida framgangsrikt arbete inom bostadsbrandsomradet
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4.8 Kunskap om brandrisker i bostadsmiljon

Matstart Nulage Mal Beddmd utveckling
2016 2017 2020 mot mal

Antal hembesotk 21151 27 280 Okning Méjligen i linje med
malsattningen

| nationella strategin for att starka brandskyddet (MSB 2010)
anges som ett mdl avseende sdkerhetstillstdnd att "Medveten-
heten hos enskilda om brandrisker och hur man ska agera i
hdndelse av brand ska 6ka.”

Tillstandet mits genom antal hushall som fatt information om brandrisker genom
hembesok. Hittills finns endast mitningar fran 2016 och 2017 och kvaliteten pa
den insamlade datan dr lag. Hos de riddningstjanstorganisationer? som svarat
bada aren (52 st.) ser vi en 6kning, men underlaget ir for osdkert for att sikert be-
déma utvecklingen.

Utveckling och framskrivning mot malet 2020

Killan till antal hushall som fatt information om brandrisker genom hembesok dr
MSB:s och linsstyrelsernas arsuppfoljning och data finns pa nationell, regional och
kommunal niva?’. Indikatorn dr ny efter revideringen av indikatorerna under 2017.
Datakvaliteten f6r att bedoma indikatorns utveckling ar bristfillig. Det beror delvis
pa att mitningen startade ar 2016 och att det endast finns tva ars observationer,
men ocksa pa att svaren sannolikt inte fangar utvecklingen pa ett tillforlitligt och
fullstindigt sitt. Endast begransade jimforelser har kunnat utféras mellan aren.

Fragan som stills 1 arsuppfoljningen lyder: ”Om ni valt Riktade kommunikat-
ionsinsatser: Hur manga hembesok har genomforts under 20172 Ange antal.”
Uppgiften ir villkorad av att riddningstjanstorganisationen bedomer att de arbetar
med riktade kommunikationsinsatser, vilket sannolikt leder till ett betydande bort-
fall i svaret. En moijlighet att minska bortfallet skulle kunna vara att det redan i
forsta steget (nir riktade kommunikationsinsatser viljs) skulle framga tydligare att
det handlar om hembesok.

Under ar 2017 har 79 av 164 riddningstjanstorganisationer (48 %) svarat att de
utfort riktade kommunikationsinsatser. Av dessa uppgav 31 (39 %) inga numerar
avseende utférda hembesok. Siffrorna fran ar 2016 ar liknande, med nagot firre
respondenter (178 st; 40 %). Totala antalet hembesok har stigit kraftigt fran 24 210

28 | detta sammanhang innefattar raddningstjanstorganisationer sdval kommunalférbund och gemensamma
namnder som enskilda kommuner. Detta beror p& hur raddningstjansten &r organiserad.

29 https://lwww.msb.se/sv/Forebyggande/Tillsyn--tillsynsvagledning/Skydd-mot-olyckor/Tillsynsvagled-
ning/Arsuppfoljning-LSO/
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(2010) till 41 564 (2017), men forklaringen dr i huvudsak att nagra riddningstjanst-
organisationer med stor mingd hembesok borjat rapportera under ar 2017.30

Trenden inom omradet sparas genom att f6lja de riddningstjanstorganisa-
tioner som svarade att de arbetade med riktade kommunikationsinsatser under
bade ar 2016 och 2017. Det dr 52 stycken och tolv av dem har angett att de inte
utfort nagra hembesok nagot av aren. De som har svarat att de gjort ndgot hembe-
sok under ar 2016 och/eller 2017 (40 st) visar att antalet hembesok i gruppen har
okat fran 21 151 till 27 280 (30 %). Minga riddningstjinstorganisationer uppvisar
stora variationer mellan aren.

Det ir ett fatal riddningstjdnstorganisationer som star for en stor andel av den
totala mangden hembesdk. Av de 79 riddningstjdnster som rapporterat att de
arbetar med riktade kommunikationsinsatser under dr 2017 dr de som utfoért Gver
1000 hembesék: Riddningstjinsten Syd (10 100), Riddningstjinsten Ostra Gotal-
and (7 700), Brandkaren Attunda (3 885), Luled (3 071), Eskilstuna (2 177), Umea
(2 141), Raddningstjansten Vist (2 000), Stringnas (1 509) och Landskrona
(1 461). Antalet hembes6k bor ocksa relateras till antal hushall nir datakvaliteten
torbattrats.

Analys och diskussion

I MSB:s utvirdering av hembesék och uppsokande verksamhet med brand- och
sikerhetsvirdar eller brandinformatdrer visas att atgirden i en del fall leder till en
kunskapshéjning (som sprids vidare inom och utanfér familjen), samt ett fordndrat
beteende (MSB 2012). Effekterna kan i huvudsak konstateras i Malmé och utvir-
deringen tolkar detta som en indikation pa att det dr av betydelse att det r ridd-
ningstjinsten sjilv som genomfor delar av arbetet och de har en betydande roll 1
processen.

I den nationella strategin (MSB 2010) beskrivs ocksa att hembes6k kan initie-
ras av andra aktérer dn riddningstjinsten, till exempel social- eller hemtjansten.
Det ar da viktigt med samverkan som mojliggor delning av information och data.
Genom denna samverkan kan sirskilt utsatta grupper identifieras och det mojlig-
gor dven att riddningstjansten kan utbilda de aktérer som regelbundet triffar
dessa grupper i att gora individuella riskbedémningar.

Mellan aren 2010 och 2016 har i huvudsak heltidsbrandmin och brandman i
beredskap i Riddningstjansten Syd (Burlov, Eslov, Kavlinge, Lund och Malmé)
genomfért Gver 78 000 férebyggande hembesok for att minska skadorna vid bo-
stadsbrinder. Atgirden har utvirderats i tvé studier. I Sund m.fl. (2018) konstate-
ras att brander och utvecklade brinder i Riddningstjansten Syds omrade minskat
med sex till atta procent per ar efter ar 2010, men hembesokens direkta bidrag till
nedgingen ir osiker. Aven andra atgirder kan ha bidragit. Fér en positiv samhills-
ekonomisk effekt, dvs. att nyttan dr storre dn kostnaden for dtgirden, behéver

30 Exempelvis Raddningstjansten Syd som rapporterat 10,100 hembesok for 2017 och saknar data i &rsuppfolj-
ningen for 2016.
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hembestkens bidrag vara tio procent av den minskning som hittats i R-Syd. Be-
démningen dr déirfor att det dr rimligt att anta att hembeséken dr samhallsekono-
miskt l6nsamma.

Resultaten fran den andra studien (Nordgren m.fl. 2018) indikerar att effekten
av hembesok dr storst i omraden dir det brinner mycket. Antalet besokta hushall i
omradena, inte andelen, dr det som 1 férsta hand ér betydelsefullt. Minskningen ut-
gors till stor del av att antalet anlagda brinder minskar. Resultaten visar dven att
det finns svirigheter att na de som bist behéver brandskyddsinformation. Inrikt-
ning av anpassade hembesok till riskgrupper, oavsett typ av bostadsomrade, re-
kommenderas.

Internationella erfarenheter fran férebyggande hembesok finns frimst frin
Storbritannien, Nordamerika och Australien. I Storbritannien har staten satsat
pengar for att stimulera riddningstjinsterna att utféra hembesok i stor skala. Ut-
virderingen fran England, dir satsningen pagick mellan ar 2004 och 2008, visar att
hembesoken minskade antalet dédsbrinder, skadade och brinder (Williams m.fl.
2009). Den samhillsekonomiska utvirderingen av hembeséken resulterade i att
nyttan uppgick till 14 till 30 ganger storre dn kostnaderna. En liknande utvirdering
1 Wales kunde inte hitta statistiskt signifikanta effekter pa antalet doda, skadade
eller brander, men dataunderlaget var mindre och omfattade en kortare tidsperiod
(Greenstreet Berman Ltd 2013).

Erfarenheterna fran Storbritannien talar for att inriktning av hembeséken mot
sarskilt utsatta grupper ir att rekommendera, samt en nira samverkan med andra
myndigheter 1 samhillet, central férvaltning och utformning av utférandet, utbild-
ning av personalen och uppféljning av dtgirden (ibid.). Hembesok riknas nu som
en del av kirnverksamheten i riddningstjinsternas férebyggande uppdrag.

Utvirderingarna i Australien och Kanada avser hembes6ksforsok i mindre
skala och med inriktning pa sirskilt utsatta hushall. Resultaten visar att andelen
hushéll med brandvarnare 6kade med sex procent jamfort med en kontrollgrupp
(Tannous m.fl. 2016). En andra studie visar att nyttan med hembesok hos sirskilt
utsatta hushall 6versteg kostnaderna med 4 till 12 ganger (Tannous m.fl. 2017). 1
Kanada visar resultaten en minskad frekvens och svarighetsgrad av bostadsbrin-
derna (Clare m.fl. 2012). Minskningen i férekomsten av brander var i studien cirka
49 % jamfort med en kontrollgrupp.

Dataunderlaget for att beskriva utvecklingen av indikatorn dr bristfalligt. M6jli-
gen kan analysen 1 framtiden kompletteras med statistik fran webbverktyget KUB
(Kunskapsbaserat brandférebyggande arbete) Hembesék som dr skapat av Brand-
skyddsféreningen med stéd av MSB.3! I formuliret registreras bl.a. typ av hembe-
sok, bostadstyp, hushallstyp, geografisk position, om beséket gick att genomfora,
antal deltagare och konsférdelning, férekomst av brandvarnare och slickutrust-

31 https://www.brandskyddsforeningen.se/hembesok/
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ning, kunskapsniva om agerande vid brand, om brandskyddet bedéms tillfredsstal-
lande, samt vilka behov som finns (tillsyn, férdjupat hembesok, information till
hyresvird, annat).

Malformuleringen i den nationella strategin édr vagt formulerat och anger end-
ast att en 6kning i antal hushall som fétt information om brandrisker genom hem-
besok ska ske. En mer precis malformulering i form av till exempel en procentuell
6kning skulle sannolikt ge mer motivation i arbetet.

Analysgruppens samlade beddmning inom detta analysomrade ar:
e Trigestillningen i LSO Arsuppfolining bor tydliggoras for att underlitta
uppféljning.

e Indikatorn ger en begrinsad bild av omradet (kunskap). I kombination
med dataunderlag frain KUB Hembesok skulle en mer fullstindig bild
kunna skapas.

e Hembesok har sannolikt en minskande effekt pa antal déda, antal skadade
och antal brinder i bostider. Atgirden ir troligen samhillsekonomiskt
effektiv.

e Erfarenheter pekar pa att inriktning av hembesoken mot sarskilt utsatta
grupper ir effektivt.
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5 Slutsatser och diskussion

For att uppna malsittningen i den nationella strategin ska antalet déda och allvar-
ligt skadade minskas med minst en tredjedel till 4r 2020. F6r omkomna innebir
detta max 68 personer ar 2020 (tredrsmedelvirde). Eftersom nivéin ar 2018 lag pa
79 personer (trearsmedelvirde) bedoms malsittningen bli mycket svar att uppna.
For att na malnivan ar 2020 far antalet omkomna inte 6verstiga 70 per ar under ar
2019 och 2020. Min ir Sverrepresenterade bland dem som omkommer, men skill-
naden mellan kénen har minskat fran ar 2010 och framat. Nivan fér kvinnor ér re-
lativt oférindrad under tidsperioden. Ingen nivaskillnad kan heller observeras fér
gruppen med hogst dlder (65+). De 6vriga dldersgrupperna, 0 till 24 ar och 25 till
04 ir, visade pd nedgangar. Skillnaderna mellan kvinnor och min och aldersgrup-
per dr fortsatt intressanta att folja. Eftersom antalet omkomna ar satt i absoluta
matt och inte relativt till Sveriges befolkning bér den 6kande folkmingden pa-
verka vad de framtida malen blir.

Det saknas ett tillforlitligt sitt att miéta for allvarligt skadade 1 bostadsbrinder,
vilket gér det svarare att f6lja utvecklingen fér denna utfallsvariabel. Det matt som
anvints, slutenvardade till f6ljd av rok och 6ppen eld, ar trubbigt och osikert. All-
varligt skadade har minskat med totalt 25 % under perioden och vid en fortsatt ar-
lig nedgang pa knappt tre procent av det faktiska antalet 4r bedomningen att malet
ar 2020 ska nas. En intressant observation dr att omkomna och skadade sannolikt
kommer fran olika populationer, dvs. de grupper av individer som har hog risk att
omkomma mer sillan skadas och att de grupper som skadas mer sillan omkom-
mer.

I den internationella utblicken av antal omkomna 1 brinder ser vi att Sverige
inte 4r ”’bist 1 klassen”. Snarare nagot ligre 4n medianen. Den observationen ger
en indikation pa att det finns méjligheter att studera och lira av andra linder for
att forbittra brandsikerhetsarbetet. Sverige har blickat en del mot USA och Stor-
britannien under senare ar och de har onekligen haft en god utveckling. Samtidigt
ligger de nu pa Sveriges niva i antal omkomna och linder som till exempel Neder-
linderna och Schweiz har natt dnnu lingre. Erfarenheter fran de linder som lyck-
ats battre 4n oss dr intressanta.

Den omvirldsutveckling vi tydligast ser som en riskfaktor dr att det absoluta
antalet dldre ensamboende inom tio 4r kommer att 6ka med 50 %. Fér denna
grupp krivs sannolikt sirskilda insatser om nollvisionens lingsiktiga mal ska nas.
Forskning pekar pa att de grupper som nu dterstar att skydda mot att omkomma
eller skadas allvarligt inte 4r nabara for aktiva preventionsstrategier pa samma sitt
som befolkningen i 6vrigt, att dodsfall i brinder 1 huvudsak dr ett socialt problem
och att det beh6vs manga olika atgirder for att na effekt (Karlstads universitet
2018; Jonsson 2018; RISE & Lunds universitet 2018). Ett 6kat fokus pa passiva
och forlatande system och att kartligea individernas sarbarhet och boendesituation
forordas. I arbetet maste manga aktorer aktiveras och ett tvirsektoriellt arbetssitt
vidareutvecklas inom kommuner och med centrala myndigheter.
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Fungerande brandvarnare och handbrandslickare minskar risken att om-
komma vid en brand.? Utvecklingen visar att andelarna av befolkningen som
innehar brandskyddsutrustning hemma Okar. Forskning rekommenderar ocksa en
fortsatt satsning pa brandvarnare i hemmet, bade i form av fler och bittre brand-
varnare (RISE & Lunds universitet). Med bittre avses bade standard och utveckl-
ing av produkten. En utmaning for att ytterligare 6ka andelen ligger i att de som i
nuldget saknar brandvarnare i mindre utstrickning ir oroliga for brinder, anser sig
ha mindre méjlighet att paverka sin brandsikerhet, i mindre grad kdnner ansvar
for att sikerhetsatgirder vidtas 1 hemmet, samt i mindre grad tar information om
risk och sikerhet pa allvar. En méjlig vig att 6ka brandvarnarférekomsten dr dar-

for att verka for att fastighetsigare i hdgre grad efterlever byggregler och allminna
rad.

Aven de som inte har slickredskap bryr sig i mindre utstrickning om sitt
skydd i hemmet. F6r dem som saknar f6rmaga att agera vid en brand ir fore-
komsten av skyddsatgirder inte relevant. Fér den riskgruppen krivs andra typer av
l6sningar som passivt kompenserar for bristen i denna férmaéga.

Utveckling av olika gruppers formaéga att agera vid brand bedéms som virde-
full att folja (Karlstads universitet 2018). Det tillgingliga dataunderlaget f6r indika-
torn ger tyvarr en alltfor osiker och ofullstindig bild f6r att bedoma utvecklingen.
En hogre andel agerande av enskilda dr inte alltid bra, utan kan leda till en 6kad
risk att omkomma eller skadas (Runefors m.fl. 2016). Kunskap om vikten av att
siakerstalla att utrymning ar mojlig innan ett slickningsforsok ar darfor viktig, samt
ovrig informationsspridning om limpliga ageranden och étgirder (RISE & Lunds
universitet 2018). Inom omradet bedémer vi att det finns ett kunskapsbehov.

Hembesok bedéms som ett lampligt verktyg for att sprida kunskap och 6ka
férekomsten av fungerande brandvarnare (Sund m.fl. 2018; Nordgren m.fl. 2018).
Vi rekommenderar att hembesoken fortsitter att genomforas hos sirskilt utsatta
grupper. Forskningen rekommenderar ocksa ett mer utvecklat och omradesbaserat
arbetssitt inom det férebyggande brandskyddsarbetet (Malmé universitet & Lunds
universitet 2018). Kartliggning av bostadsomradens brandhistorik, manniskors
levnadsvillkor samt boendeformer kan ligga till grund for férdjupade analyser.

Dataunderlaget vi utgitt fran paverkas i flera fall av skiftet mellan den kommu-
nala riddningstjanstens insatsrapport (ar1998-2017) respektive hindelserapport (ar
2016-). Nagra indikatorer har bara nagot eller nagra ars data, medan skiftet ocksa
verkar paverka jimforbarhet 6ver tid (t.ex. for utvecklade brinder). Validiteten for
indikatorn utvecklade bostadsbrinder kan ocksa ifragasittas. Karlstads universitet
(2018) har visat att manga omkommer redan i brandens inledande stadium, i brin-
der som sjalvslocknat innan riddningstjanst anlinder eller att riddningstjinsten
inte ens kallas. Branden behéver alltsa inte ha spridit sig fran startféremalet eller
pagatt vid riddningstjinstens ankomst for att vara dodlig.

82 For brandfilt finns ingen evidens for samband mellan innehav och minskad risk. Inte heller finns evidens mel-
lan dessa atgarder och risken att skadas vid en brand.
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For nagra indikatorer dr valet av startir betydelsefullt nir utvecklingen besk-
rivs. Exempelvis ser vi att totala skadebeloppet vid egendomsskador minskar fran
ar 2010 och framat, men i ett lingre tidsperspektiv dr trenden helt motsatt. For an-
talet omkomna ar startaret ocksa viktigt, eftersom variationerna mellan olika ar kan
vara stora.

Inom nagra omraden har vi identifierat att det finns kunskapsbehov. Det giller
till exempel utvecklingen av allvarligt skadade, agerande av enskilda vid en brand
(se ovan) samt eldstadsrelaterade brinder. For eldstadsrelaterade brinder ser vi en
stor minskning i antalet insatser under senare dr. Anledningen till nedgangen ir
oklar och det skulle kunna féljas upp i djupare analyser med bittre data.

Vi tror att brandsikerhetsarbetet kan forbittras och motiveras av att utveck-
lingen miits, beskrivs och f6ljs 6ver tid. Resultatet speglar dirfor inte bara en sam-
manstillning av utvecklingen och nuliget, utan ocksa till stor del en virdering och
kvalitetssikring av indikatorerna och det dataunderlag som finns for att f6rsérja
dem. Vi ser ett behov av att se 6ver nagra av indikatorerna. Flera dr svira att folja
upp, dels till f6ljd av definitionerna men delvis pa grund av brist pa data och mit-
ning som inte kunnat starta som arbetet med indikatorerna féreslog. Det finns
aven forslag fran forskningen att tillféra indikatorer som foljer utvecklingen av ak-
tiviteter syftande till individanpassat brandskydd och forbittrad responstid, inkl.
6kat utnyttjande av "forsta insatsperson” (Karlstads universitet 2018).

Sammantaget hoppas vi att analysrapporten kan ge vigledning till vilka utveck-
lingar och étgirder som dr viktiga att paverka for att 6ka sikerheten inom bostads-
brandsomradet. Vi hoppas ocksa att arbetet kan bidra till ett férbittrat underlag
for den fortsatta inriktningen och till att sitta framtida etappmal i det nationella
strategiarbetet.
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