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Undersdkningen har avgrénsats till

. Réaddningstjanstens beslut och insats
. Samverkansprocess med dvriga aktorer
. Olyckans miljokonsekvens och

saneringskostnad

Olycksundersdkningen kommer inte att berdra orsaken varfor
eller hur branden startat.

Som underlag till undersékningen finns rdddningstjanstens
foto- och filmdokumentation samt handelserapport,
miljorestvardeledarens rapport samt forsékringsgivarens
underlag for skadekostnaden.

Intervjuer har genomférdes med réaddningstjansten, Avesta
Vatten samt miljomyndigheten.

Utredaren har varit engagerad som miljorestvardeledare for
Brandskyddsforeningen Restvarderdddning i hdndelsen.



Sammanfattning

En tankbil innehallande 17 000 liter oljeblandad bensin bérjar brinna efter
riksvag 70 norr Avesta i augusti 2018. Denna sommar var en av de varmaste
somrarna pa lange dar Sverige drabbades av flera storre och allvarliga
skogsbrander.

Det som komplicerade insatsen ytterligare var att tankbilen stod inom
vattenskyddsomradet, mitt pa en grusas med mycket genomsléapplig mark.
Handelsen far anses vara ovanlig ur ett nationellt perspektiv och det &r
darfor viktigt att forsoka dra erfarenheter hur rdddningstjansten och
kommunen hanterade olyckan.

Nar en tankbil brinner inom vattenskyddsomrade kan det innebéra en
konflikt mellan livraddande atgarder, vardet pa vattentakten och sakerhet for
insatspersonalen. Ur en raddningsledares perspektiv sa ar denna typ av
olycka bland det mest svarare att hantera i det korta forloppet med de beslut
som behdver tas. | den har handelsen har ingen ménniska varit i omedelbar
fara utan raddningstjansten har kunnat fokusera enbart pa branden och dess
konsekvens.

Raddningsledaren tog tidigt ett beslut att inte slacka branden i syfte att
minimera en miljoskada pa vattenskyddsomradet. Man har fran
raddningstjanstens proaktivt samverkat med interna och externa aktorer pa
ett foredomligt satt vilket man bor sprida erfarenheter av.

Raddningstjansten har ocksa valt att bedriva raddningstjanst och ha kontroll
over fororening tills den inte langre utgor nagot hot mot vattentakten som
ocksa har ett regionalt intresse.

Utredarens slutsats ar att insatsen har varit mycket kostnadseffektiv och
miljoméssigt motiverad dar raddningstjansten genom sitt agerande réddat
mycket stora regionala vérden.

Det ar inte ovanligt att raddningstjansten ar oroliga for de kostnader som
foljer nar man kallar in externa akttrer och bedriver raddningstjanst for att
stoppa fororeningen na grundvattnet.

Utredarens erfarenhet fran att ha hanterat ett flertal olyckor pa
vattenskyddsomrade &r att raddningstjanstens kostnader ar forsumbara till
réddat vérde ur ett kommunalt perspektiv.

Utredaren vill ocksa hanvisa till en tidigare utredning géllande brand i
traktor pa vattenskyddsomrade for att raddningstjansten skall kunna dra
erfarenhet av vikten att vélja ratt slackmetod, se

https://www.msh.se/Upload/Kunskapsbank/Olycksundersokningar/Brand%
20-
%20ej%20i%20byggnad/2017/Traktorbrand%20p&%?20vattenskyddsomrade
%20Karlstad%202017.pdf



https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Olycksundersokningar/Brand%20-%20ej%20i%20byggnad/2017/Traktorbrand%20på%20vattenskyddsområde%20Karlstad%202017.pdf
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Olycksundersokningar/Brand%20-%20ej%20i%20byggnad/2017/Traktorbrand%20på%20vattenskyddsområde%20Karlstad%202017.pdf
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Olycksundersokningar/Brand%20-%20ej%20i%20byggnad/2017/Traktorbrand%20på%20vattenskyddsområde%20Karlstad%202017.pdf
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Olycksundersokningar/Brand%20-%20ej%20i%20byggnad/2017/Traktorbrand%20på%20vattenskyddsområde%20Karlstad%202017.pdf

Inledning

N&r kommunen bedriver raddningstjanst med stéd av Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor sa dr syftet att hindra och begransa skador pa manniskor,
egendom eller miljon. Finns ingen omedelbar fara for liv, halsa eller
egendom sa bor man valja en teknik som hindrar eller motverkar en
olagenhet for miljon. Vid alla raddningsinsatser sa skall darfor basta maojliga
teknik anvéndas.

Handelse

En tankbil innehallande 17 000 liter oljeblandad bensin bérjade brinna
en tidig morgon efter varmgang i bakre hjulaxlar. Chaufforen forsokte
slacka branden med de handbrandslackare som fanns pa fordonet innan
han tvingas lamna platsen. Vid raddningstjansten framkomst sa inledde
man med att forsoka slacka branden med vatten. Slackforsoket hade inte
den avsedda verkan som man 6nskade och branden 6kade i stallet i
intensitet. | diskussionen med lastbilschaufforen sa missforstar man
varandra och rédddningsledaren/IL uppfattar att det kan finnas en
acetylenflaska placerad pa tankbilen.

Réddningsledaren/insatsledaren avbryter insatsen med motivering att

e olycksplatsen lag pa ett vattenskyddsomrade dar fororenat
slackvatten hel- eller delvis skulle kunna sla ut vattentakten.

e riskerna var for stora for insatspersonalen att vistas i naromradet
av tankbilen

A

Flygfoto visar platsen dar olyckan skedde ww.hitta.se
380 m till narmaste byggnad och ca 2 km till vattenverket.


http://www.hitta.se/

Viégen stiangs av, omradet utryms och insatspersonalen beordras retirerar
ca 200 meter fran platsen. Raddningsledaren/insatsledaren soker nu via
SOS Alarm kontakt med BIB'. SOS-operatdren kéanner sig osiker dver
nomenklaturen och av misstag aktiveras MSB:s? nationella resurs,
raddningstjanststod i beredskap®. Nar kontakt uteblir s& ringer
raddningsledaren/IL upp BIB direkt d&r en forsta kontakt tas. Man enas
om att BIB aker till platsen.

Insatsen kommer nu att 6verga till en insats dar raddningsledaren/IL
beslutar om en mer passiv insats dar mer slackvatten inte skall paféras
branden. Syftet ar att minimera miljokonsekvensen och skydda
vattenskyddsomradet.

Héndelsen &r intressant i ett larande perspektivet

» Raddningstjansten valde tidigt i insatsen att avbryta
slackningsarbetet och dverga till en mer passiv insats och inte
pafora mer slackvatten.

Vilka var de avgorande faktorerna for att rdddningsledningen tog
detta beslut och vilka miljokonsekvenser innebar det?

> Ett antal aktorer aktiverades tidigt i insatsen sa som
beredskapssamordnare, MSB:s nationella resurs
Raddningstjanststod i beredskap, Avesta kommuns
krisledningsorganisation, Avesta Vatten, miljékontoret,
miljorestvardeledare. Vilken betydelse har det haft i
héndelseforloppet?

> Ar det ekonomiskt forsvarbart och miljoméassigt motiverat att
bedriva raddningstjanst vid risk for miljopaverkan pa
grundvattnet vid olycka pa vattenskyddsomrade?

Raddningstjansten

Réaddningstjanstens ansvar och skyldigheter

Med raddningstjanst avses i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor de
raddningsinsatser som kommunen skall ansvara for vid olyckor och
overhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljon*. Man tydliggér ocksa i samma lag att;

”Réaddningstjansten skall planeras och organiseras sa att

! Brandingenjor i beredskap

2 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

3 MSB har beredskap for allvarliga olyckor, kriser och katastrofer bade i Sverige och
internationellt. MSB:s uppdrag &r att bistd och ge stod till samordning mellan svenska
myndigheter i krissituationer och att kunna bista EU och FN-organisationer www.msb.se
41 kap 28 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor


http://www.msb.se/

raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt satt”.°

For att kommunen skall ansvara for en insats sa skall det vara motiverat med
hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i dvrigt.

Raddningsledaren &r utsedd att foretrada raddningschefen att pa dennes
mandat besluta om kommunen har ett ansvar att bedriva raddningstjanst.
Mandatet innebér att vid varje larm tolka och kontinuerligt omprova sitt
beslut under insatsen om alla fyra raddningstjanstkriterierna ar uppfylida. 1
uppdraget foljer ocksa ansvaret att besluta nar raddningsinsatsen skall
avslutas. Beslutet skall om mojligt underrattas agaren eller
verksamhetsut6varen till den egendom som raddningsinsatsen har avsett.
Beslutet skall redovisas i skriftlig form.

Med den reformerade rdddningstjanstlagstiftningen (Regeringens
proposition 2002/03:119) sa har lagstiftaren tydliggjort en del av syftet med
den nya lagstiftningen géllande miljokonsekvenser

Den foreslagna lagen beddms bidra till att uppfylla de angivna
miljokvalitetsmalen. Inom ramen fér de nationella malen skall
forutsattningarna for en ekologisk hallbar utveckling beaktas. Med detta
avses, forutom skyddet av miljon, en hallbar férsérjning och en effektiv
anvandning av resurser i raddningstjanstverksamheten. Hansynstagande till
detta skall aven ske saval i samband med det forebyggande arbetet som vid
raddningsinsatsen och vid atgarder efter insatsen. Exempel p& sddant som
bor beaktas ar val av slackmedel, val av medel vid miljéraddningstjanst till
sjoss och omhéandertagande av kontaminerat slackvatten®

Sdédra Dalarnas Raddningstjanstforbund
| raddningstjanstforbundet ingar fyra medlemskommuner. Avesta, Fagersta,
Hedemora och Norberg kommun.

Sddra Dalarnas Raddningstjanstférbund leds av raddningschef.
Réaddningschefen ar understalld forbundsdirektionen och har det yttersta
ansvaret, dygnet runt, aret om for hanteringen av forbundets verksamhet och
réddningsinsatser.

For att klara att ha en god beredskap 6ver tid och att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt sa har S6dra Dalarnas Raddningstjanstforbund
valt att ha fem ledningsstrukturer fordelat mellan system- och operativ
ledning’. Modellen &r hamtad fran davarande Raddningsverkets skrift
Grunder for ledning®.

51 kap 3§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

6 Regeringens proposition 2002/03:119 Reformerad raddningstjanstlagstiftning

7 https://avesta.se/globalassets/for-alla-sidor/stod-och-omsorg/trygghet-sakerhet-och-
kriser/raddningstjanst/blad-broschyrer-
dokument/handlingsprogramriskanalys/handlingsprogram-2015---2018.pdf

8 https://rib.msh.se/Filer/pdf/8884.pdf



| systemledning ingar normativ (tolkar och beslutar om organisationen roll)
och strategisk ledning (beslutar om beredskap och insatsen ram).

| den har handelsen sa har man tillampat ledningsberedskapsniva gul.

Forbundsdirektion

vid behov
Réddningschef/ Krisledningsorg.
Stf Raddningschef gpee
STAB Raddningsledare POLIS Landstinget
Stabschef+3LOP = BIB Polisinsatschef Sjukvardsledare
Skadeplatschef

IL

—t+—

Sektor 1
Styrkeledare
Sektor 2
Styrkeledare
Sektor 3
Styrkeledare

Ledningsberedskapsniva gul ar en utbyggnad av lednings kapaciteten vid
exempelvis en stor olycka. Ledningsberedskapsniva gul bemannas av egen
personal efter ndring av schema

Raddningsinsatsen

Héandelseforlopp réaddningsinsats

Fredag den 17 aug klockan 02.53 larmas raddningstjansten om att en tankbil
brinner efter riksvdg 70 nordost Avesta. Chaufféren uppger att efter han
stannat fordonet kunnat konstatera att hoger bakhjul exploderat och att
falgen var mycket varm och delvis glédande. Beddmningen som gjorts &r att
branden startat runt bakhjulet.

Forsok att slacka branden genomfordes av chaufféren med hjélp av
fordonets handbrandslackare. | samband med detta sa adrog han sig
brannskador. Branden spred sig snabbt i fordonet med varmeutveckling mot
fordonets godstank innehallande oljeblandad bensin.

Raddningstjanstens framkomst och omedelbara atgarder

Vid raddningstjanstens framkomst sa brinner det kraftigt runt bakre hjulaxel
pa bada sidor. Pa plats finns da redan forsta ambulans som omhéndertagit
chaufforen for vard. Raddningstjansten paborjar insatsen med att forsoka



slacka branden kring hjulaxeln utan lyckat resultat. Da brandforloppet i
stéllet okar i styrka beslutar raddningsledaren att avbryta slackinsatsen.

Den beddmningen som gors &r att det foreligger stor risk att bensinen
antants samt att man ar medvetna om att olycksplatsen ligger pa
vattenskyddsomradet. Paférande av stora mangder slackvatten i
kombination med oljeblandade bensin skulle dramatiskt férvérra risken for
kontaminerat grundvatten och i forlangningen otjanligt dricksvatten.

| sin bedémning sa uteslot raddningsledaren heller inte risken for explosion.

All insatspersonal beordras retirera sig ca 200 m fran platsen. Polisen bistar
och stanger av bada kérfalten véag 70 vid Fridhem samt Gronvallen.

Réaddningsledaren soker BIB/brandingenjor i beredskap via SOS alarm i
Falun. Operatoren har problem att finna kontaktvéagarna till brandingenjor i
beredskap och man soker i stéllet jourhavande brandingenjér pa MSB. Da
kontakten uteblir sa soker raddningsledaren kontakt pa egen hand med
brandingenjor i beredskap direkt. Man stdammer utav handelsen och enas om
att brandingenjor i beredskap kommer till platsen.

Strax efter samtalet med brandingenjor i beredskap kl. 03.25 sa
sammankopplas IL/raddningsledaren med MSB:s funktion
raddningstjanststod i beredskap. Tankbilen brinner nu med 10-15 meter
hoga lagor. Samtalet rorde i huvudsak om den gasflaska som skulle finnas i
fordonet samt om det gick att utesluta en s.k. BLEVE (Boiling Liquid
Expanding Vapor Explosion). Diskussion fordes om metodval av insats.
IL/raddningsledare fick stod i sin bedémning av beslut och besked att ndgon
risk for BLEVE inte foreldg. Man var ocksa eniga om att skum inte skulle
anvéndas p.g.a. av risken att kontaminera grundvattnet.

Olycksplatsen &r sedan tidigare utrymd och avsparrad med en radie av 200
meter utifran den risk man bedomt foreldg. Malet med insatsen &r nu helt
inriktad pa att minimera miljokonsekvensen genom att lata tankbilen brinna.
Beraknad brinntid pa bensinen &r ca 30 cm/tim. Raddningstjansten kommer
dock senare att fa genomfora slackningsarbete utanfor vagomradet da
stralningsvarmen antander vegetationen. Sommaren 2018 gick ju till
historien som en mycket varm sommar med omfattande skogsbrénder i hela
landet.

Bakre ledningsstdd startar upp samverkan med berérda parter

Drygt 40 minuter efter inkommande larm sa informerar raddningstjansten
kommunens beredskapssamordnare. Beslut tas i samrad att aktivera delar av
kommunens krisledningsorganisation. Kontakt efterfragas aven med
foretradare for Avesta Vatten samt tillsynsmyndigheten.

Avesta kommuns krisorganisation kontaktar Tf. forvaltningschef, vilken i
sin tur ringer en miljoinspektor fran en telefonlista. Miljcinspektoren som
kontaktas aker omgaende ut till olycksplatsen och kommer dar att vara kvar
anda tills vagbanan nastan &r helt aterstalld.



Beslut tas att stanga grundvattenintagen till vattenverket efter dialog fran
raddningsledningen och Avesta Vatten. Man enas ocksa om att personal fran
Avesta Vatten aker till olycksplatsen.

Efter att brandingenjor i beredskap anlant till platsen kl. 04.00 sa blir denne
ny raddningsledare. Det & nu en omfattande och h&ftig brand runt hela
tankbilen. Man tydliggor tidigare mal med insatsen och miljorestvardeledare
larmas.

Miljorestvardeledaren stodjer raddningstjanstens beslut att bedriva
raddningstjanst. Beslut i samrad tas att paborja och planera med resurser for
att mekanisk gréva bort oljeférorenad mark efter att branden brunnit ut.
Syftet &r att utan fordrdéjning grava bort féroreningen i den omattade zonen
och forhindra spridning ned till grundvattnet och den mattande zonen.

Skiktad markprofil
eller
Omblandad heterogen markprofil

Da stralningsvarmen antant mindre brander i terrangen sa utfor
raddningstjansten viss slackning dér for att begrdnsa brandspridningen.

KI. 05.00 sa har branden minskat i intensitet och omfattning.
Man kan nu konstatera tydliga marken i asfalten ca 190 meter innan
olycksplatsen. Raddningstjansten tolkar att markena harror fran platsen dar

dacksexplosionen intréffat.

Arbetet med att fa fram resurser i form av gréavare och lastvaxlarflak har
genomforts och kl. 06.50 sa startar schaktningsarbetet upp.



Foto ger en bild av den varme som branden gett och man kan se hur
lattmetallen pa lastbilen smélt och runnit ned i vagrenen/diket.

*

Inledningsvis var tanken att grava pumpgrop for att begréansa
utslappsplatsen. Ingen fri fas av bensin kunde konstateras och bilden visar

tydliga att marken var mycket torr.

10



£ - v - 2 ; 4
Oversta marklagret hyvlades nu av for att f& en battre bild av ev. spridning
ned i mark

KI. 09.00 Reer av tankbilen lastas for att transporteras fran platsen.

11



®

r man anlitat en lokal entreprenor
for fortlépande matningar med PID maétare.

12



\ Koss B L\ \
Atgarder genomfors bade pa och utanfor vagbanan med stod av att

kommunen bedémer handelsen som raddningstjanst.

Efter att man schaktat av marken s& fanns en oro att marken under
vagbanan skulle kunna vara fororenad. Beslut togs att &ven grava bort
asfalten och underliggande massor pa ena korfaltet.

Under morgonen och formiddagen sa genomfors fortlopande samtal mellan
miljorestvardeledaren och raddningsledningen pa plats dar
raddningstjansten, Avesta Vatten, miljokontoret, Trafikverkets
driftentreprendr PEAB é&r representerade.

13



Miljorestvardeledaren har i sin tur dialog med Trafikverket, SGU® och
forsakringsgivarna. Saneringen fortldper under tiden enligt tidigare
saneringsplan dar man kan konstatera att forvanansvarda laga halter av
fororeningen finns kvar i marken. Med ratt genomforande ar PID*°
(fotojonisationsdetektor) matningen ett bra faltverktyg.

Fororenade massor kors till Karlslunds atervinningscentral for
mellanlagring. Man har nyligen upphdrt med mottagningen av
verksamhetsavfall da sluttackning skall paborjas.

Nar inga ytterligare indikationer finns pa att marken skulle vara fororenad sa
tas 5 stycken jordprover. Dessa kérs med egen transport omgaende till
laboratorium i Linkoping for analys. Utforare Avesta vatten i samrad med
lokal entreprencr.

Raddningstjanstens avslut

Efter dialog mellan raddningsledaren och miljorestvéardeledare sa avslutas
raddningstjansten kl. 14.45. Enligt tidigare uppgorelse sa tar
raddningstjansten de kostnader, for det som man har bestéllt, vars syfte var
att forhindra fororeningen att na grundvattnet. Kostnader for transporter och
deponi kommer att ersattas av fordonets (férorenaren) trafikforsakring.

Efterfoljande atgarder

Végbanan aterfylls och riksvag 70 6ppnats for trafik redan samma dag.
Miljorestvardeledaren initierar ett telefonmote pa formiddagen forsta
vardagen efter olyckan dér raddningstjansten, Trafikverket,
Miljoforvaltningen, Avesta Vatten samt berdrda forsakringsgivare deltog.
Syftet med telefonmotet var att fa en gemensam handelsebeskrivning av
insatsen, faststallande av saneringsmal samt klarlaggande av
aterstallningsfasen.

Analyssvar pa de jordprover som togs redovisas och de lag klart under
Naturvardsverkets generella riktlinjer. Inga ytterligare saneringsatgarder
anses darfor behdvas utan man kan nu planera in en asfaltering av végbanan.

Ovriga aktorer

SOS alarm

Forsta insatsledare tillika raddningsledare pa plats aktiverar tidigt
brandingenjor i beredskap (BIB) via SOS alarm. Operatdren kande sig
osaker och soker beslutsstod hos annan raddningstjanst dar man kontaktar

% Sveriges geologiska undersdkning
10 PID &r ett faltinstrument som mater den totala halten flyktiga organiska foreningar
(VOC) samt en del andra toxiska &mnen

14



inre befél pa Dala Mitt. Dar tolkade man att det troligtvis ar en regional eller
nationell resurs vilket foranledde att SOS-operattren tar kontakt med T1B
(tjansteman i beredskap) pa MSB.

TIB:en i sin tur tolkar att detta féranleder att aktivera raddningstjanststod i
beredskap vilket ocksa gors.

Tjanstemannen som har jouren for rdddningstjanststod i beredskap
kontaktas och sammankopplas med IL/raddningsledare pa plats kl. 03.25.

SOS alarm'! bedémning av att det blev som det blev ar en
kommunikationsmiss som forstarktes av att operatoren kande sig oséker
Over nomenklaturen BIB.

Avesta vatten och Avfall AB

I Avesta kommun finns fem vattenverk som producerar sitt vatten fran
grundvattnet. Olycksplatsen ligger efter riksvag 70 inom
vattenskyddsomrade som bedéms ha ett hogt skyddsvarde samt att det ar ett
regionalt intresse. Vattenstromningen i det stora vattenmagasinet &r i
huvudsakligen séderut mot Germundbo vattenverk som forsorjer ca 15 000
brukare i Avesta och Norberg kommuner med dricksvatten.

Miljoforvaltningen/Tillsynsmyndigheten

Miljéforvaltningens ansvar ar bland annat att utfora tillsyn och kontrollera
att miljolagar och forordningar foljs. Detta kan ske bade pa regional- och
kommunal niva med olika eller delat ansvar. Om en miljoinspektor hittar
brister, staller hen krav pa den som felar. Det &r fororenaren som betalar.
De viktigaste lagarna ar miljobalken, livsmedelslagstiftningen och
stralskyddslagen.

Miljoenheten Vastmanland-Dalarna milj6- och byggforvaltning arbetar i tre
kommuner dar Avesta, Fagersta samt Norberg kommun ingar.
Miljomyndigheten har idag ingen beredskap utan en miljoinspektors
deltagande vid en insats bygger pa att de blir utkallade av nagon av sina
chefer.

Det &r ytterst fa kommuner i Sverige som har nagon beredskap for att utova
tillsyn vid en miljoskada. En kontaktvég in till respektive
tillsynsmyndigheten & kommunens eller Lansstyrelsen TIB funktion.

Kommunen (rdddningstjansten) har en skyldighet? dar miljon har blivit
skadad att underrétta tillsynsmyndigheten, bade den kommunala och
regionala vilket &r Lansstyrelsen.

Att beakta dr da den sarbarhet som finns i de kommuner som anvander
raddningstjanstens personal for TIB funktionen.

11 Intervju gruppledare SOS alarm
12 6 kap 18 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
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Miljorestvardeledare

Brandskyddsforeningens Restvérderdddning har 80 restvardeledare
kontrakterade fran norr till soder. Av dessa sa ar 10 stycken specialutbildade
for miljoskador. Vid miljoskada sa skall i forsta hand narmaste geografisk
placerade miljérestvérdeledare aktiveras. Restvardeledaren ar oberoende
vars roll ar att foretrada uppdragsgivarnas intressen. Med det foljer ocksa ett
mandat att vidta atgarder pa uppdragsgivarnas bekostnad. Mandatet ar
begransat till 48 timmar men kan utokas om uppdragsgivarna sa 6nskar. Till
uppdragsgivarna hér 90 procent av sakforsakringsbolagen samt ett antal
captivebolag och enskilda foretag samt myndigheter som Trafikverket,
Polismyndigheten och Kammarkollegiet.

Restvardeledare har mandat att vidta atgéarder pa plats eller genom
telefonkonsultation och fungerar som en koordinator under och efter att
raddningstjansten avslutats.

Trafikverket och dess driftentreprenor

Trafikverket ar ansvarig vaghallare och darmed en potentiell
verksamhetsutdvare. Man ansvarar for saneringen pa vagbanan vilket kan
ske med hjélp av deras driftentreprendrer som har ett geografiskt
ansvarsomrade. Aven raddningstjansten vid insatser har ett begrénsat
mandat att utfora hinderfri vég.

All annan verksamhet pa vagen som t.ex. bargning, sanering skall
koordineras och planeras i samrad med Trafikverket. Den viktigaste delen
efter en trafikolycka dar raddningstjanstens avslutas ar att minimera
trafikstorningar och de samhallskostnader som uppstar med detta. Dessa
kostnader &r baserade pa véagens trafikflode.

Markens geologi

Vid olycksplatsen ar det i huvudsak sand i ytan med férmodat inslag av
siltlager. Grundvattnet ligger djupt och troligtvis djupare an 10 meter.
Vattenstromningen i det stora grundvattenmagasinet &r huvudsakligen
soderut i riktning mot vattenverket. Avstandet till vattenverket fran
olycksplatsen &r ca 2 km.

Saneringen och dess kostnader

Totalt transporterades det 331 ton massor férorenade massor samt ett
lastbilslass skrot till Karslund atervinningscentral. Analyser togs pa
fororeningshalten och efter dialog med tillsynsmyndigheten sa gavs tillstand
att efterbehandla massorna pa plats. Aven har var vardena relativt laga av
alifater och aromater vilket mojliggjorde att efterbehandla pa plats.
Kostsamma transporter och dess miljopaverkan kunde darmed undvikas.

Ré&ddningstjanstens kostnader ar begransade till egen personal och kostnad
for de atgarder som vidtogs for att forhindra féroreningen na grundvattnet.

Transporter fran olycksplatsen till Karslund atervinningscentral samt
deponikostnader ersattes av fordonets trafikforsakring.

16



Deponikostnader inklusive provtagningar uppgick till ca 120 000 kr.
Trafikverkets kostnader uppgar till 312 000 kr varav kostnaden for ny
asfaltering samt skadad trafikanordning ingick pa 168 000 kr.

Den totala kostnaden for saneringen och aterstallning uppgar till 432 000 kr
netto. Raddningstjansten har forbundit sig att ta kostnaden for de atgarder
som man hade i samband med att hindra féroreningen att na grundvattnet. |
skrivandes stund s& har man annu inte fatt nagon sadan faktura men det
handlar om erséttning for en gravmaskin under tiden da man bedrev
raddningstjanst. Ovriga kostnader har ersatts av fordonets trafikforsakring,
dock inte den personalkostnad som kommunen haft i samband med insatsen.

Vilket varde har en vattentakt?

Att satta ett ekonomiskt varde pa en vattentéakt ar svart, beroende pa om den
helt eller delvis slas ut av fororeningen. Att ersatta den helt forutsatter att
det finns rimliga alternativ inom hyfsad narhet. De flesta asar med god
vattentillgang &r idag redan intecknade. Andra alternativ ar ytvatten som
lampar sig for infiltration.

Aven om fororeningen inte nar vattenverket utan endast fororenar
grundvattnet sa kommer att orsaka betydande kostnader for kommunen. Den
aktuella vattentakten hade ett regionalt intresse vilket maste beaktas.

De problem som kan férvéntas ar prioritering av brukarna, logistiken kring
hanteringen av nddvattenforsorjning, var kan kommunen hdmta
ersattningsvatten, informationen till allménheten, provtagning, analys m.m.

Kostnad underlag for ett bra agerande vid en olycka
500 tkr — 1 Mkr + egen tid

A’ﬁa Kostnad utredning (inkl undersékningar) for ny vattentakt
-

ﬁ . 5 Mkr — 50 Mkr

Kostnad ny vattentakt

Kostnad sanering vid 500 Mkr— 1 500 Mkr
storre handelse

1 Mkr - 5 Mkr

Karta fran SGU-rapport 2009:24

Ovanstaende beskrivning ar hamtad fran SGU rapport 2009:24. Att beakta
ar det kostnadsunderlag for ett bra agerande vid olycka som uppskattas till
mellan 500 000 — 1 000 000 kronor + egen tid.
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Gavle Vatten AB har tagit fram nyare berakningar utifrén framtida behov.
En kompletterande vattentakt och vattenverk i Gavle-Alvkarleby for ca 50
000- 100 000 brukare (inklusive 6verforingsledning). Projekteringstiden
beréknas ta 15 ar med forstudie, utredning, beslut, detaljplanering, tillstand
och utférande. Berdknad kostnad 450 miljoner kronor.

I Alunda Osthammars kommun behévs kompletteringar fran att idag oka
vattenuttaget fran 2 500 brukare till 5 000 brukare till ar 2030 och pa sikt 10
000 brukare till ar 2060. Overforingsledning byggs fran Tierps kommun
Tidsplan 3-4 ar (om alla tillstand ges och entreprenad/er inte 6verklagas).
Berédknad kostnad ca 150 miljoner kronor.

Gavle vatten har dven fatt ett utredningsuppdrag for ett avsaltningsverk i
Osthammar. Tidplan 8 — 10 ar. Bedomningen dér &r en kostnad pa 500 —
1 000 miljoner kronor inklusive ledningar.

Aven Livsmedelverket'* har redovisat foljande underlag till denna rapport

 Karlskrona tidsatgang hitta, provpumpa och bygga/anlagga - 20 ar>
300 miljoner kronor

« Vaxjo tidsatgang hitta, provpumpa och bygga/anlagga - 10 ar ca 454
miljoner kronor

«  Om Uppsala maste ersatta sin vattentakt 5-10 ar (nya ledningar, nytt
vattenverk) och 1,5 miljard kr.

Utredarens slutsats och rekommendationer

1. Inledningsvis sa fanns det ett egendomsvarde i form av fordon och
gods att rddda. Raddningsledaren gjorde efter ett inledande forsok
bedémningen att man inte kunde slacka branden. Att fortsatta fora pa
slackvatten skulle da medfora en allvarlig miljoskada med fororenat
grundvattentakt som féljd. Egendomsvarde bor bedémas som litet i
forhallande till en hel- eller delvis fororenad vattentékt.

Raddningsledaren/IL ansag sjalv att han hade god kdnnedom om
vattenskyddsomradet placering och vikten av val av slackmetod. Av
misstag kopplas raddningsledaren tidigt ihop med MSB:s nationella
resurs “Riddningstjinststdd i beredskap” som ocksa utvecklade och
stddde raddningsledaren resonemang i dennes bedémning och
beslut.

Ett beslut att inte sldcka i det tidiga skedet kréver oftast ett stort mod
av en réaddningsledare och bor inte underskattas. En passiv insats att
inte pafora vatten pa branden &r ett medvetet val av slackmetod.
Ré&ddningstjanstens beslut ligger darfor helt i lagstiftarens intuition

13 Kalla VD Lena Blad Gastrike Vatten AB
14 Kalla Christina Nordensten Livsmedelverket
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med den reformerade raddningstjénst-lagstiftningen®® att
raddningstjansten skall beakta val av slackmedel.

Utredarens slutsats ar att rdddningstjansten som verksamhetsutovare
ocksa foljt de allmanna hansynsreglerna i kap 2 Miljobalken, i forsta
hand 82 och §3.

2. Raddningstjansten har proaktivt initierat samverkan med andra
forvaltningar i kommunen men aven med externa aktorer som
Trafikverket och dess driftentreprendr, markagare samt
forsékringsgivare gm miljorestvardeledaren. Samverkan och dialog
har skett fortlopande under och efter att raddningsinsatsen avslutats.

Den gemensamma l&gesbild som tagits fram i processen &r starkt
bidragande och avgérande till att hdndelsen sammantaget hanterats
pa ett foredomligt satt fran larm till att vagbanan blev helt aterstalld.
Hér har flera aktorer angett de lokala kontakter och valvilja att bidra
i sin profession som framgangsfaktorer

Ovriga framkomstfaktorer som kommit fram under utredningen ar

bl.a.

- Delar av Avesta kommuns krisledningsorganisation aktiverades
och var verksamma under insatsen

- Avesta Vatten krisledningsorganisation aktiverades tidigt dar
man tidigt bidrog fysiskt med kompetenta medarbetare pa plats.

- Avesta Vatten organisation har innan handelsen 6vat mycket pa
krisledning dar man ocksa har utformat ramavtal med
entreprendrer for att vara forberedd om olycka sker.

- Flera aktorer har beskrivit att det fanns en stor vilja fran egen
personal att stalla upp” och bidra i hindelsen pa platsen med
resurspersoner.

- Det personliga natverket har haft stor inverkan pa handelsen dar
kontakter till externa resurser har framforts som
framgangsfaktorer.

3. De faktiska kostnaderna for insatsen och den efterféljande
saneringen &r klarlagda i rapporten. Uppgifterna visar pa att
kostnaden for raddningsinsatsen ar férsumbar till
vattenskyddsomradets uppskattade varde.

Insatsen ar saledes ekonomisk forsvarbar, miljomassigt motiverad
och tekniskt genomforbart.

Utredarens delar raddningstjanstens beslut att kriterierna for att
bedriva kommunal réddningstjanst ar uppfyllda.

15 Regeringens proposition 2002/03:19
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4. MSB:s nationella resurs "Raddningstjanststod i beredskap” larmas
av misstag som forstarktes av att operatéren pa SOS kande sig
osédker over nomenklaturen BIB.

Missforstandet ledde till att raddningsledaren/IL fick beslutsstod
tidigt i insatsen. Atgarden bor belysas och lyftas fram som ett gott
exempel dar mindre raddningstjansten har tillgang till kvalificerad
kompetens och beslutsstdd dygnet runt aret om.

Att beakta &r att beredskapsfunktionen “Raddningstjanststod i
beredskap” hade goda lokala och organisatoriska kunskaper dar hen
tidigare tjanstgjort vid Sodra Dalarnas raddningstjanstforbund.

5. 1en riskutredning®® framtagen av Hedemora kommun med anledning
av forslag till ny detaljplan har man hanvisat till en arsdygnstrafik
fran 2011 pa 9 020 fordon (ca 14 km norr olycksplatsen). Enligt
uppgifter frin MSB (2006) sa fraktas det mellan 100 - 33 000 ton
farligt gods pa den aktuella vagen per manad. | sin
handlingsprogrammet har Sédra Dalarnas Raddningstjanstférbund
inte angett denna typolycka som en potentiell risk. Med anledning av
de faktiska foérhallandena och tidigare riskutredning i en av
medlemskommunerna sa bor man beakta detta vid framtagande av
nytt handlingsprogram da det saknas i nuvarande.

6. Att vara raddningschef innebar att man har det yttersta ansvaret och
tillika forbundets raddningsledare vid alla insatser. Som sin ersattare
sa har raddningschefen en tillférordnad raddningschef vid sin
franvaro.

Raddningschefen har saledes det yttersta ansvaret for alla
raddningsinsatser i forbundets geografiska ansvarsomrade.

Denna arbetsbelastning skulle bli ohallbar och darfor har
raddningschefen utsett ett antal potentiella befal (lagst
kompetenskrav raddningsledare A) som kan vara raddningsledare.

Sddra Dalarnas Raddningstjanstférbund har angett i sitt
handlingsprogram att man har fyra olika ledningsnivaer som
hanterar fem olika ledningsnivaer inom system- och operativ
ledning.

Raddningschefen har darmed en mycket viktig roll som beaktare
endera pa plats eller distans att folja insatsen och om behov uppstar
initiera utbyte av réddningsledaren vid en komplex, utdragen insats
Over tid eller av annan orsak. Om raddningschefen sjalv tar en
ledningsfunktion langre ned i hierarkin t.ex. som BIB eller RCB sa
tappar man en ledningsniva vilket inte bor ske.

16 http://www.hedemora.se/UserFiles/Bygga_bo_miljo/RiskutredningNorsen.pdf
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Arbetsbelastningen pa en raddningsledare kan ocksa bli extremt hog
beroende pa insatsen karaktar vilket kan resultera i behov av
ersattare dar den egna sjalvuppfattningen kan missbedémas. Om
raddningschefen vilket inte pa nagot vis skett i denna handelse skulle
misskota sitt uppdrag sa blir det mer komplext att byta ut
raddningsledaren da det endast ar forbundsdirektionen eller
Lénsstyrelsen som har det mandatet.

Utifran utredarens resonemang vilket ar kontroversiellt sa bor darfor
inte en raddningschef leda operativ raddningstjanst eller ha
underliggande ledningsfunktioner. Vikten av att 6vervaka
medlemskommunernas raddningsinsatser och intressen blir och ar en
Overgripande uppgift.

7. | ett kommunalt perspektiv ar det viktigt att planera for att kunna
mellanlagra fororenade massor och vatskor vid olyckor pa
vattenskyddsomraden. Syftet ar att minska kortider och oka
effektiviteten. Planeringsarbetet bor ske i samverkan mellan VA
producenten, raddningstjansten och berérda tillsyningsmyndigheter
da mellanlagring ar tillstandspliktig verksamhet. Har inte kommunen
egna resurser i form av fordon och maskiner sa bor beredskapslistor
tas fram med privata aktorer.

8. Vid en miljoolycka sa skall Lansstyrelsen underréattas av
raddningsledaren nar raddningstjansten avslutas'’. Detta gjordes
aldrig och bor belysas. Utredarens forslag ar att man skapar rutiner
for detta och forslagsvis sa informerar man tjansteman i beredskap
pa Lansstyrelsen via SOS alarm. Jamfor man en liknande handelse i
Varmland eller Gastrikland sa har SOS operatéren pa lokal central
detta forberett under ”Atgirder pa begiran”. Operatdren kommer
inte att gora detta pa eget bevag men vid en storre handelse som
detta sa skulle man troligtvis stalla en férfragan till raddningsledaren
om behovet.

9. 1 och med att Avesta Vattens krisledningsorganisation aktiverades
tidigt sa ar deras erfarenhet att man kunde skapa en fullstandig bild
av olyckans omfattning och majlig paverkan pa grundvattnet. Detta
hade avgorande betydelse for att man redan vid lunchtid samma dag
kunde ta beslut om att 6ppna vattenverket igen.

10. Forordningen skydd mot olyckor 6 kap 18
Nar en raddningsinsats ar avslutad efter en olycka som inneburit att
miljon har blivit skadad, skall raddningsledaren underrétta den eller
de kommunala namnder som fullgor uppgifter inom miljoé- och
halsoskyddsomradet och lansstyrelsen.

Utredaren reflekterar gver definitionen ”miljon har blivit skadad”.

176 Kap 18 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
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11.

12.

Vilka kriterier skall vara uppfyllda for raddningsledaren nar denna
skall forsta att miljon blivit skadad? Ar det Naturvardsverkets
generella riktlinjer vid fororenad mark som skall vara vagledande
efter provtagning? Det &r ju inte bara utslapp pa mark utan dven en
brand kan vara en giftproducent med miljoskada som f6ljd.

Orsaken till olyckan var troligen varmgang i en bakaxel. Olyckan
skedde pa vattenskyddsomrade med ett regionalt intresse efter
riksvag 70 som passerar tatorten Hedemora och Avesta kommun.

Hur hade en liknande olycka hanterats i eller intill Avesta tétort.
Exempelvis vid Rutbo villaomrade dar fastigheterna ligger 75 meter
fran riksvag 70.

Utredaren rekommendationer &r att insatsplan tas fram for olika
typolyckor inom vattenskyddsomrade.

Vid denna olycka pa vattenskyddsomradet bedéms Avesta kommun
ha haft en god beredskap och kompetens. Man bor ta till vara pa
denna kunskap och implementera rutiner som fungerar pa ett lika
foredomligt satt vid miljoolycka utanfor vattenskyddsomradet.
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