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1. Sammanfattning

Denna rapport ar slutredovisningen av regeringsuppdraget till MSB att
redovisa behoven av en forstiarkt kapacitet avseende materiel,
personalforsorjning och flygkapacitet!.

Sveriges egna resurser for skogsbrandbekampning sommaren 2018 var for sma
och inte tillrackligt forberedda for att klara branderna och dess konsekvenser.
Betydelsen av ett béttre forberett samarbete for att dstadkomma samordning,
inriktning och prioritering ska inte underskattas men kan inte kompensera for
behovet av kompetenshgjning och mer resurser. Raddningstjansterna behover
ocksa fortsatta utveckla taktiken att snabbt paborja slackning av skogsbrander
med mycket resurser. For det krdvs samordning och en storre tillgang till
helikoptrar och flygplan.

For att ge en grundliggande god kompetens for skogsbrandsbekampning,
foreslar MSB nér det géller utbildningsinsatser att samtliga behov av
utbildningsplatser for grund- och vidareutbildningar tillgodoses fran 2022,
med en stegvis utokning av antalet utbildningsplatser. For det kravs ytterligare
sammantaget ca 520 utbildningsplatser arligen. Den stegvisa utokning sker
med ca 100 utbildningsplatser 2020, ytterligare 200 utbildningsplatser 2021
och 220 utbildningsplatser 2022. Kostnaderna uppgar till 20 mnkr per ar,
sammantaget 60 mnkr fran 2022. MSB foreslar ocksa att Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap, kompletteras med en
pabyggnadsutbildning inom skogsbrandsbekdmpning, i syfte att stirka den
grundlaggande kompetensen att genomfora raddningsinsatser vid skogsbrand.
Det medfor kostnadsokningar om 15 mnkr érligen fran 2021.

MSB foreslar ocksa att vidareutbildning inom raddningsledning ses 6ver, dar
ocksa erfarenheter och slutsatser fran bl.a. skogsbrandsbekampningen
sommaren 2018 ligger som grund.

Det bor ocksa genomforas utbildningsinsatser for att stiarka
personalkapaciteten inom kommunal raddningstjanst innefattande nationellt
utbildningsstod for exempelvis frivilliga brandmén och skogsbrandvarn.

MSB avser att utveckla myndighetens skolor som forstarkningsresurs, och
kommer utreda fragan under 2019 for att avgora pa vilket sétt och till vilka
kostnader.

1 Regeringsbeslut I:1, Ju2018/03972/SSK, 2018-08-09
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Nar det galler behov av en forstarkt nationell forméaga avseende
brandbekampning fran luften foreslar MSB en utveckling i tre steg med borjan
infor skogsbrandssidsongen ar 2019.
- Det forsta steget som MSB redan har paborjat innebar att MSB
upphandlar helikopterkapacitet.
- Det andra steget innebar att MSB som tjanst upphandlar skopande
mindre flygplan.
- Det tredje steget innebir att Sverige sikrar tillgang till storre skopande
flygplan antingen som upphandlad tjanst eller med egna flygplan.

De flygande resurserna bor tillhandahallas kostnadsfritt for kommunerna, som
nationella forstarkningsresurser. For steg 1-3 fran 2020 finns ingen fardig
finansiering. MSB menar att alla de tre utvecklingsstegen ska vara en del av
civilskyddsmekanismen och da till del finansieras av EU inom ramen f6r
rescEU.

MSB anser vidare att Forsvarsmakten och Polisen ska ha forméga att med sina
helikoptrar delta i skogsbrandsbekdmpning. Slutligen framhalls att
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Polisen, Sjofartsverket, SOS-alarm och
MSB har viktiga roller vid skogsbrandsbekdmpning fran luften och maste
tillsammans med de kommunala riddningstjansterna samt ovriga statliga
aktorer delta i forberedelserna infor skogsbrandssasongen. MSB har i sitt
uppdrag att vara drivande i sddana férberedelser.

MSB bedomer att forslagen bidrar till att halla nere samhallets samlade
kostnader for skogsbrandsbekdmpning. Samtidigt bedomer MSB att forslagen
bidrar till att minska skadorna pa skogen.

2. Inledning

Det finns cirka 23,5 miljoner hektar produktiv skogsmark i Sverige. Det ar 58 %
av landarealen.

Klimatforandringarna innebar att risken for skogsbrander ckar.
Erfarenheterna frin branden i Vastmanland 2014 och branderna sommaren
2018 visar att Sverige inte har tillrackliga kompetens och resurser for att sjalv
fa stora och utdragna brander under kontroll. Det internationella stod som
Sverige tog emot genom EU:s civilskyddsmekanism sommaren 2018 var den
storsta civilskyddsinsats som gjorts inom Europa.

Sverige har med ett par tragiska undantag varit forskonade fran att manniskor
skadats och dodats i samband med de stora skogsbranderna. Risken for att
manga skadas och liv hotas dr dock uppenbar om man inte snabbt far kontroll
pa branden och dess utveckling. Stora ekonomiska virden i virkesforradet har
gétt forlorat, enskilda har drabbats och langsiktigt arbete har gatt till spillo.
Men det finns ocksa andra och kanske minst lika starka skal forutom liv, hilsa
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och ekonomi for att samhallet battre ska klara av stora samhallsstorningar. Om
Sverige ska hélla ihop sd méste raiddningstjansten upplevas som tillrdacklig och
likvardig i hela riket. De manniskor som bor utanfor de stora stiderna far inte
bli 6vergivna nar katastrofer drabbar deras miljoer.

Erfarenheterna frin sommaren 2018 driver fram férandringar hos den
kommunala raddningstjansten. MSB har paborjat arbetet med att skaffa fler
skogsbrandsdepaer och startat en upphandling av helikoptertjanster.
Satsningar gors ocksa pa viardlandsstod och stod till samverkan och ledning.
Infér sommaren 2019 forbereds viktiga aktorer som Forsvarsmakten, Polisen,
Sjofartsverket och SOS Alarm for att stirka den nationella forméagan.

Utgangspunkten for forslagen i denna redovisning ar att Sverige pa sikt, i
samverkan med resurser som kan efterfragas genom EU:s
civilskyddsmekanism ska klara av en situation som den sommaren 2018 och
ytterligare en eller tva samtidiga skogsbrinder. Sverige kan dock inte rdkna
med ett sddant massivt st6d som sommaren 2018 utan den egna formagan
maste vara betydligt storre. Andra delar av Europa kan ha storre behov och
med risker dar méanniskoliv star pa spel.

MSB redovisade den 14 september forsta delen av regeringsuppdraget, som
handlade om att bedéma behovet av 6kade forstarkningsresurser i form av
materiel, framst skogsbrandsdepéer, inklusive att lamna en
kostnadsuppskattning. I den forsta delen redovisade MSB ett behov av att
vidareutveckla de befintliga statliga forstarkningsresurserna infér sommaren
2019 samt dven att utveckla nya resurser. Resurserna som redovisades var
skogsbrandsdepéer, brandbekampning fran luften, vardlandsstéd och stod till
samverkan och ledning. Forstarkningsresursen avseende samverkan och
ledning (FSOL) vidareutvecklas med nya kompetenser och utrustning for att
stodja specifikt inom riaddningsledning, GIS samt samband och
informationsdelning. Dartill utvecklar MSB sin férméga till samordning,
inriktning och prioritering samt att makla av resurser.

D& denna rapport skrivs har mycket materiel till skogsbrandsdepaer
upphandlats och borjat fraktas ut till de kommuner som MSB tecknat avtal
med, utkast till koncept ar framtagna for samtliga nya omraden inom
samverkan och ledning och en upphandling av 2019 ars helikopterberedskap
pa nationell niva ar inledd. Ett intensivt arbete pagér, i dialog med kommunal
raddningstjanst och lansstyrelserepresentanter, kring utvecklingen av MSB:s
roll inom inriktning, samordning och prioritering av resurser.

MSB anser att beskriven ambitionsniva bade i delredovisningen och i denna
slutredovisning dr motiverad. Arbete pagér enligt redovisad inriktning i den
omfattning som de ekonomiska medlen gor det mgjligt. MSB har valt att
bibehalla ambitionsnivan géllande slutresultatet, men kommer behova lata
kompetensforsorjningen (registrering av ny personal, utbildning och 6vning)
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fortgd mer over tid dn vad som var planen i september, eftersom finansieringen
av vissa delar av utvecklingen har drojt.

2.1 Uppdraget

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska i denna redovisning
bedoma vilka utbildnings- och kompetensbehov som foreligger inom den
kommunala raddningstjansten for att kunna uppratthalla beredskapen. En
kostnadsuppskattning for identifierade atgarder inom ramen for myndighetens
uppdrag ska redovisas.

MSB ska vidare utreda vilka behov som finns av en forstiarkt nationell forméga
avseende brandbekampning fran luften utéver den som kan tillgodoses genom
ett effektivt utnyttjande av befintliga tillgdngliga resurser, savil offentliga som
privata och tillférda internationella resurser med stod av etablerade
samarbeten, sdsom EU:s civilskyddsmekanism.

2.1.1 Genomforande av uppdraget

MSB har tolkat uppdraget att redovisa utbildnings- och kompetensbehov
utifran tre delar; sakerstalla utbildningsplatser i grund- och vidareutbildning,
utbildningsbehov for 6kad personalkapacitet samt 6kad kompetens inom
skogsbrandsbekdmpning. MSB redovisar kostnadsuppskattningar for
respektive del. MSB har i denna del av uppdraget samverkat med kommunal
raddningstjanst.

I genomforandet av uppdraget att utreda vilka behov som finns av forstarkt
formaga avseende brandbekampning fran luften har MSB delat upp uppdraget
i behovet av flygkapacitet och behovet av forberedande atgarder sisom
ansvarsfordelning, roller, 6vning, utbildning och planering. Uppdelningen &ar
nodvandig for att sdkerstélla att de flygande resurserna ska vara anviandbara
och operativt effektiva. MSB har i denna del av uppdraget haft dialog med
berorda myndigheter, organisationer och foretag.

3. Skogsbrand och
skogsbrandsbekampning

3.1 Vad ar skogsbrand?

Storre och svarbekdmpade skogsbrander i Sverige har hitintills uppstéatt cirka
en eller tva ganger per decennium. I jamforelse med de extrema skogsbrander
som kan uppsta i sodra Europa, USA eller Australien har Sverige varit relativt
forskonat fran allvarliga skogsbrander. I framtiden kan vi forvanta oss en
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forlangning av skogsbrandsasongen samt 6kad frekvens och langd pa
hogriskperioder.2

Skogsbrianders beteende styrs av tre grundliaggande faktorer; vider, brénsle,
och topografi. Vind paverkar skogsbranders beteende mest men under
sommaren 2018 forviarrade ocksa den langvariga torkan situationen.
Skogsbrander karaktiriseras ofta av vilka branslen som brinner. Brandférlopp,
spridningshastigheter och mdgjlighet till brandbekdmpning skiljer sig at mellan
de fyra olika typerna av skogsbriander: 1ag 16pbrand, torvbrand, hég 16pbrand
och toppbrand. Topografin inverkar pa branderna framfor allt genom
lutningsgraden pa sluttningar. En storre lutning innebar ett snabbare
brandférlopp. I Sverige spelar topografin mindre roll &n till exempel i Klippiga
bergen. Fokus vid skogsbrandsliackning i Sverige ligger framfor allt pa viadret
och vegetationen. Topografins inverkan pa sldckningsarbetet, handlar mer om
att terrangen kan vara mer eller mindre latt att arbeta i. Avgorande ar
avstandet till farbar vag.

Den storsta bidragande orsaken till brander i skog och mark ar mansklig
aktivitet som eldning av gras och annat, grillning eller att brander anldggs.
Endast ett fatal brander orsakas av blixtnedslag. Vid drygt tre av tio brander ar
orsaken okand.

SMHI producerar ett system for brandriskprognos at MSB som stod for att
kvantifiera risken for skogsbrander. En av modellerna, Skogsbrandriskkarta
innefattar ett storre system for bedomning av bade brandrisk och
brandbeteende.

3.2 Effektiv skogsbrandsbekampning

Slackning av storre skogsbrander kraver stora resurser och forberedelser,
planering och uthéllighet. Snabb och tidig slackning ar av yttersta vikt for att
forhindra att branden véaxer i storlek, blir mera svarsliackt och resurskravande.

I lander som frekvent upplever storre skogsbrander kinnetecknas
skogsbrandforsvaret av stora enheter, spridda 6ver den geografiska ytan samt
mojlighet att med hjélp av helikoptrar eller flygplan snabbt fa ut brandpersonal
till brandplatser. Detta for att kunna méta det stora resursbehovet och kravet
pa uthéllighet vid stérre och multipla brander.

Innan branden startar bor ett antal atgarder genomforas for att minimera
risken for att det borjar brinna samt for att minska effekterna och
konsekvenserna nir brand uppstar. Forebyggande atgarder sasom skogsvard
och metoder och taktik infor och vid avverkning minskar risken f6r skogsbrand
men utvecklas inte vidare i denna redovisning.

2 Sjokvist E m.fl., "Framtida perioder med hog risk for skogsbrand - Analyser av
klimatscenarier", MSB, 2013
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For att dels forhindra att skogsbrander blir stora, dels minska skadorna av
skogsbrander, kravs 6vning, utbildning, insatsplanering samt
beredskapslaggning av nyckelresurser. Flygande resurser ar en av flera
nyckelresurser vid skogsbrandsbekampning. Beredskapslaggning av
nyckelresurser innebar att den ar 6vad och forberedd och placeras pa strategisk
plats utifran riskbilden. Da kortas tiden fran larm till att resursen ar pa plats
och brandbekampningen kan utforas under langre tid.

Brandbekdmpning fran marken

Den huvudsakliga brandbekampningen sker pa marken och det ar ocksa har
som branden till slut kan konstateras vara slackt. Hur branden bekadmpas och
vilken utrustning som anviands beror pa vilken slackmetod som viljs. Vanligtvis
kombineras den vdta och den torra metoden. Den vdta metoden innefattar
anvandning av vatten vid sldckningsarbetet och utrustning som slackbil,
tankbil, bassidng, motorspruta och slangsystem. Metoden innebar att med hjalp
av vatten och tillhorande utrustning bekdmpa eldbandet direkt (direkt
angrepp) eller att exempelvis ldgga ut slangsystem ldngs en utsedd
begransningslinje dit branden dnnu inte anlidnt (indirekt angrepp). Den torra
metoden innebar att brandpersonal avskiljer branslet fran branden med hjalp
av en brandgata som antingen ar en befintlig brandbarriar eller som
konstrueras. Vanligtvis utnyttjas befintliga brandbarriirer - ex vigar - som
brandgator for att slippa gora breda, arbetskravande brandgator. For att
ytterligare 6ka chansen for att brandbarridrer ska halla, kan sa kallad
skyddsavbrdanning utforas. Skyddsavbranning innebér att terrangen narmast
brandgatan branns av innan branden nar fram till platsen, sa att det inte finns
bransle kvar. I lander som dterkommande upplever storre skogsbrander
anvands skyddsavbranning regelbundet.

Brandbekdmpning fran luften

Flygande resurser har flera funktioner vid skogsbrandsbekdmpning sadsom att
genom spaning tidigt upptacka brander, vattenbombning, transport av
personal och utrustning, rekognosering av skogsbranden, antandning och
skyddsavbranning etc. De flygande resurserna kompletterar tydligt
markresurserna vid svartillganglig terrang och vid brander déar riskerna for
markpersonal anses vara for stora. En skogsbrand kan slackas av enbart
markpersonal men aldrig enbart av flygande resurser.

De flygande resurserna vid skogsbrandslackning bestar framst av tva
kategorier: helikoptrar respektive flygplan. Helikoptrarna delas i sin tur upp
beroende pa viktklass: latta, mellan, medel samt tunga helikoptrar. I Sverige
aterfinner vi latta respektive mellantunga helikoptrar. Flygplanen delas
vanligtvis in i tva olika kategorier: skopande flygplan - som fyller pa sina
vattentankar nar de sveper Over vattenytan - respektive flygplan som maste
landa for att fylla pa slickmedlet. Det finns f6r- och nackdelar med olika
flygande resurser for skogsbrandsbekampning utifran svenska forutsittningar,
vilket utvecklas nedani 5.1.
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Anvandning av flygande resurser vid en skogsbrand kan dven delas in beroende
pa nir resursen satts in. Allra storst nytta gor den flygande resursen i samband
med en forsta-insats. Da anviands resursen snabbt for att forhindra att branden
tilltar i omfattning, blir svarsliackt och resurskravande. Den flygande resursens
uppgift blir da bland annat att hélla nere branden genom att vattenbomba tills
raddningstjansten etablerar ytterligare resurser och markpersonalen kan fa
kontroll 6ver branden. En snabb forsta insats med flygande resurser ar sarskilt
viktigt i omradden med glest vignat och mindre raddningstjanstresurser.
Perioder med extrema brandriskviarden ar ocksa exempel pa nar forsta insats
med flygande resurser ar ytterst viktigt for att snabbt begransa branden.

Om forsta insatsen misslyckas, paborjas forsent och branden utvecklar sig till
en storre och svarslackt skogsbrand andras uppgifterna for de flygande
resurserna. Uppgifterna dndras da till att exempelvis skydda bebyggelse,
punktinsatser i omraden dar riskerna ar hoga for markpersonalen eller att
utgora en forsta-insatsresurs i samband med att ett dskovader drar 6ver
brandomradet. Vid storre skogsbréander ar en flygande resurs med storre
slackkapacitet av storre vikt jamfort med flygande resurser med mindre
slackkapacitet.

4. Utbildnings- och
kompetensbehov i kommunal
raddningstjanst

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen planera och
organisera raiddningstjinsten sa att den kan pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt3. Personalen som har att leda och genomféra
raddningsinsatser ska genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som
behovs#. For att genomfora effektiva raddningsinsatser vid skogsbrander kréavs
dessutom sirskilda kunskaper for riskbedomning, teknik- och metodval,
samverkan och ledning samt taktik. Detta forutsitter att personalen ar
grundutbildad som raddningstjanstpersonal, och har nodvandig kompetens
inom brandslackning och darvid angrdnsande omraden. Det forutsatter ocksa
att den personal som sitts att ingd i ledningssystem for insatsen, har nodvandig
kompetens inom bl.a. taktik, samverkan och ledning. Med det som
utgdngspunkt ar en central férutsattning for kommunal riddningstjanst att det
utbildningsbehov som finns av grund- och vidareutbildning inom skydd mot
olyckor helt kan tillgodoses. I annat fall riskerar kommunal raddningstjanst bli
utlamnad till de egna forutsattningarna att bedriva utbildning, vilket kan verka

3 LSO 1 kap 38
4 LSO 3 kap 148



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 11 (45)
Datum Diarienr Utgéva
20190212 2018-08776

forsvarande. Det kan ocksa leda till bristande likvardighet i kunskaper 6ver
landet, med samordningsutmaningar som foljd.

Utbildnings- och kompetensbehoven kan utifran detta indelas i grundlaggande
utbildningsbehov, utbildningsbehov for 6kad personalkapacitet och sarskilda
utbildningsbehov for skogsbrandsbekdmpning. MSB kan idag, av ekonomiska
skil, inte tillgodose utbildningsbehoven, vilket ocksa papekats i
Raddningstjanstutredningens betankande.5 Detta forhallande beskrivs ocksa
mer ingdende i detta kapitel.

Vid storskaliga raddningsinsatser, med stor geografisk spridning och med
komplex riskbild, finns det behov att forstirka kommunal raddningstjanst.
Under sommaren 2018 och dess skogsbrander, skedde det genom forstarkning
mellan raddningstjanster, genom nationella forstirkningsresurser samt genom
internationellt stod genom EU:s civilskyddsmekanism. Det finns anledning att
overvaga att nationellt forstirka kommunal raddningstjanst, genom exempelvis
aterinforandet av civilpliktsutbildning. Detta har ocksa lyfts i svar till
utvirderingen av operativa riddningsinsatser vid skogsbriander 2018.¢ MSB
menar samtidigt att kommunal riddningstjanst behover forstarkas genom
utokad dimensionering.

Utbildnings- och kompetensbehov beskrivs i detta kapitel utifran; sikerstalla
utbildningsplatser i grund- och vidareutbildning, utbildningsbehov for 6kad
personalkapacitet samt 6kad kompetens inom skogsbrandsbekdmpning.

4.1 Sadkerstdlla utbildningsplatser i grund-
och vidareutbildning

For att kommunal raddningstjianst ska ha en grundlaggande god formaga till
effektiva raddningsinsatser, kravs tillgang till personal med den kompetens
som genom utbildning och erfarenhet kravs for uppgiften. For det iandamalet ar
det centralt att den grund- och vidareutbildning som MSB tillhandahaller for
kommunal raddningstjanst enligt forordningar, méter de behov som foreligger.

Sa ar inte fallet idag, vilket narmare illustreras i tabell nedan. MSB bedomer att
det kravs ytterligare ca 520 utbildningsplatser inom omradet. Sarskilt stort ar
behovet vad géller utbildningsplatser inom ledning av kommunal
raddningstjanst” och Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap.

MSB har en forfattningsgiven uppgift att tillhandahalla utbildning for
kommunal raddningstjanst och i 6vrigt fér skydd mot olyckor.

5 En effektivare kommunal rdddningstjdnst (SOU 2018:54).
6 Kommittédirektiv 2018:81. Svar fran Raddningstjansten, Jonkopings kommun.
7 Raddningsledare A, Raddningsledning B samt C.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska bedriva

1. utbildningar som leder fram till examen i sdkerhets- och
raddningsarbete samt examen som skorstensfejare,

2. vidareutbildning som leder fram till examen som
skorstensfejartekniker,

3. sammanhallna vidareutbildningsprogram inom omradena
raddningstjanst, tillsyn och olycksférebyggande atgarder samt
systematiskt sdkerhetsarbete, och

4. pabyggnadsutbildning i raddningstjinst for brandingenjorer.8

Myndigheten ska ocksa tillhandahélla utbildning som anpassats for
deltidsbrandmaén (Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap,
Grib), samt behorighetsgivande utbildning for raiddningsledare
(Raddningsledare A, SRVFS 2004:9).9

4.1.1 Utbildningsbehovsbehoven i siffror

MSB undersoker systematiskt utbildningsbehoven hos kommunal
raddningstjanst, och har gjort sa sedan myndighetens bildande utifran den
uppgift som aligger myndigheten. Behoven undersoks bade kvantitativt och
kvalitativt, vilket sammanvagt ger myndigheten en god grund f6r bedomning av
de behov som foreligger.

MSB skickar, efter samrad med SKL, arligen ut en enkat till alla
raddningstjanster och forbund i Sverige. Svarsfrekvensen ar i regel kring 95
procent. I enkéten stills fragor kring de kvantitativa utbildningsbehov som
bedoms foreligga, utifran det utbildningssystem som finns for grund- och
vidareutbildning. Det stélls ocksa andra fragor, som genom triangulering ligger
till grund f6r myndighetens bedomning av utbildningsbehoven. MSB genomfor
ocksa systematiska alumnuppfoljningar for utbildningsprogrammen, dar de
studerande f6ljs upp en tid efter examen. Analysen fran dessa ingar ocksé i
MSB:s bedomning av utbildningsbehoven.

8 Forordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor.
9 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap.
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Grundutbildning Vidareutbildning Fortbildningstjinst

Grundutbildning fér Tillsyn och annan Tillsyn och annan

raddningstjénstpersonal i & olycksférebyggande olycksférebyggande

beredskap, 6 studiepoing (Grib) = verksamhet A, 6 verksamhet B, 10

Studiepodng (ToFA) Studiepoéng (ToFB)

R&ddningsledare
A, 6 Studiepoang
(RE1A)

Raddningsledning
B, 9 Studiepoidng
(RalIB)

9 A 4

Grundutbildning till skorstensfejare med Vidareutbildning till
inriktning pa brandskydd, miljé och 20
energi, 20 studiepodng (SKF) (SKFT)

Raddningsledning
C, 5 Studiepodng
(RAIC)

Utbildning i skydd mot olyckor,
80 studiepodang (SMO)

Heltidshrandman Deltidsbrandman

Réddningsledning

Sotning

Figur 1. Utbildningssystemet skydd mot olyckor

De svar som lamnas ligger till grund for den utbildningsplanering som MSB gor
med hinsyn till de medel som finns tillgdangliga for andamalet.

Det finns variationer i utbildningsbehoven, men de ar 6ver tid relativt
konstanta, vilket ytterligare starker MSB:s mgjlighet att gora de bedomningar
som ldmnas i denna redovisning.

MSB bedomer att de arliga utbildningsbehoven, med utgangspunkt i de senaste
15 drens undersokningar samt de erfarenhetsviarden som finns av
utexaminerade, anstéllningsbarhet m.m. dr som foljer;

Grundutbildning Arligt Erbjudna Differens
platsbehov platser 2018
Utbildning i skydd mot 280 224 -56
olyckor
Grundutbildning for 850 800/464 (del1 | -200
raddningstjanstpersonal i resp del 2), for | (jamfort
beredskap 2019 planeras | med plan
650 platser 2019)
Grundutbildning till 56 56 o]
skorstensfejare
Delsumma 1186 930 -256
Vidareutbildning Arligt Erbjudna
platsbehov platser 2018
Péabyggnadsutbildning i 35 35 0
raddningstjanst for
brandingenjorer
Vidareutbildning till 28 28 0]
skorstensfejartekniker
Rédddningsledare A 330 264 -66
Réddningsledning B 140 96 -54
Réddningsledning C 60 0 -60
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Tillsyn och annan 130 64 -66

olycksforebyggande

verksamhet A

Tillsyn och annan 80 48 -32

olycksforebyggande

verksamhet B

Delsumma 803 535 -268

Totalsumma 1989 1465 -524

Tabell 6ver Behov av utbildningsplatser inom utbildningssystemet skydd mot
olyckor.

Av tabellen illustreras att det for vissa utbildningar rader en balans mellan hur
behoven ser ut och de utbildningsplatser som erbjuds, medan det fér andra
rader en obalans. Behov som ar storre n tillgangliga utbildningsplatser ar
fallet for Utbildning i skydd mot olyckor, Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap, Raddningsledare A, Riddningsledning B,
Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A samt B. Nir det géller
Raddningsledning C har den inte genomforts sedan 2008 av ekonomiska skal,
samt for det vikande soktryck som sags 2008. Under dren 2013-2015
undersokte MSB behoven och konstaterar att det stadigvarande ror sig om ca
60 platser. Kursen behover dock genomga ett utvecklingsarbete infor
genomforande.

For Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap ar det angivna
utbildningsbehoven omkring 850 platser, men MSB bedomer med hansyn till
de uppgifter om omséattning som finns, att det i realiteten kan uppga till ca
1000 platser.1©

Nir det géller Pabyggnadsutbildning i raddningstjénst for brandingenjorer ar
forvisso antalet utbildningsplatser i balans med efterfragan. MSB konstaterar
daremot att antalet utbildade brandingenjorer vid utbildningarna vid Lunds
tekniska hogskola och Luleas tekniska universitet forefaller
underdimensionerat utifran samhéllets behov. Det finns svarigheter for
kommunal raddningstjanst att rekrytera brandingenjorer, vilket ocksa paverkar
soktrycket till den pabyggnadsutbildning som MSB tillhandahaéller. For att
sdkerstilla god tillgang till personer med brandingenjorsexamen och examen
frdn MSB:s pabyggnadsutbildning i riddningstjanst for brandingenjorer, bor
ytterligare utbildningsplatser vid brandingenjorsutbildningarna skapas.

10 Beskrivs i MSB:s budgetunderlag for 2019-2021, dnr 2018-01853.
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Vikten av ndrhet till utbildning

MSB har kunnat konstatera att tid och rum har stor betydelse for mojligheten
for den enskilde, kommunal raddningstjanst och i férekommande fall
huvudarbetsgivare, att genomga utbildning.

Avstandet till utbildningsorten har dels betydelse for de kostnader som
kommunal raddningstjanst far for att skicka medarbetare pa utbildning, det
péaverkar ocksa den enskildes privata forutsattningar som fritid m.m.

Det har ocksa betydelse nar under aret som utbildning finns tillgénglig for
mojligheten att genomga den. I regel 4r sommarmaénaderna (framst fran senare
delen av juni till forsta delen av augusti), olampliga att bedriva utbildning
under med anledning av semesterperioder inom bade kommunal
raddningstjanst och huvudarbetsgivare. Det innebar att det finns
begransningar ocksa i nar utbildningen kan tillhandahallas.

MSB har genomfort en regionalisering av Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap (Grib), med innebdrden att den bedrivs pa
sammanlagt tio olika orter inklusive myndighetens egna tva skolor. Detta har
positiv effekt for majligheterna att genomga utbildningen, tillsammans med
den utokning av kurstillfallen som skett. Samtidigt ar detta kostnadsdrivande
for myndigheten, och intdkter minskar for den internatverksamhet som bedrivs
vid myndighetens skolor. Ytterligare regionalt genomforande, for exempelvis
utbildning inom raddningsledning, skulle verka positivt for mgjligheterna att
gd utbildning, men skulle d& samtidigt vara kostnadsdrivande for myndigheten.

Utbildningar dér den enskilde sjilv soker utbildning har inte samma behov av
nérhet till utbildningen. Det ar fallet for Utbildning i skydd mot olyckor,
Grundutbildning till skorstensfejare, Vidareutbildning till
skorstensfejartekniker samt Pabyggnadsutbildning i raiddningstjanst for
brandingenjorer. Det finns dock ett samband mellan var den studerande
utbildar sig, och var den senare arbetar (geografiskt), vilket ytterligare
understryker vikten av att bibehalla myndighetens tva skolor for att ge goda
forutsattningar for rekrytering hos kommunal raddningstjanst.

4.1.2 Utbildningsplatser maste utokas stegvis

MSB har genom sina skolor, den goda infrastruktur och kompetens som finns,
samt genom att upphandla utbildning goda mojligheter att mota de behov som
finns. Mdjligheterna ser olika ut beroende pa utbildning, varfor de beskrivs var
for sig. MSB bedomer att det maste ske en stegvis utokning av

11 MSB genomfor kontinuerliga alumnuppféljningar diar detta samband visar sig.
Senast fran 2018 ars uppfoljning.
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utbildningsplatser i en takt som mojliggor att forutsattningar samtidigt skapas
genom rekryteringar, investeringar och byggnationer.

Utbildning i skydd mot olyckor

Utbildning i skydd mot olyckor ger examen i sakerhets- och raddningsarbete i
enlighet med forordning (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor.
Examen ger en god grund for bl.a. yrkesverksamhet inom kommunal
raddningstjanst, som raddningstjanstpersonal pa heltid (brandman).
Utbildningen ger bl.a. mycket god kunskap och fardighet inom brandsldckning,
dar ocksa skogsbrandslidckning ingar. Utbildningen bedrivs vid myndighetens
skolor bade som platsforlagd- och som distansutbildning.

For att mota behoven behéver myndigheten starta ytterligare tva
utbildningsparalleller per &r. Med anledning av utbildningens lingd och
innehall behover forberedande atgarder vidtas for att mojliggora ytterligare
utbildningsplatser. Utbildningsplatserna kan darfér mota behoven forst fran
2022.

Grundutbildning for rdddningstjdnstpersonal i beredskap

Grundutbildning for raiddningstjanstpersonal i beredskap (Grib) startade 1
januari 2018, och ersatte tidigare Utbildning for raddningsinsats. Samtidigt
genomforde myndigheten en 6kad regionalisering av utbildningen, till att
genomforas pa sammanlagt tio orter. Regeringen har ocksa tillskjutit medel for
att mojliggora detta. For 2019 planerar myndigheten att erbjuda ca 650
utbildningsplatser, jamfort med behoven om 850. MSB bedomer ocksa att
behoven i realiteten kan vara storre, med hénsyn till personalkategorins
(raddningstjanstpersonal i beredskap) omsattning samt den andel verksamma
som idag saknar grundutbildning, vilket ocksa beskrivs i budgetunderlaget for
2019-2021.12 Utbildningsplatserna behover utokas med 200 i ett forsta steg
frdn 2020, vilket myndigheten ocksé redovisade i budgetunderlaget till
regeringen. Ytterligare utbildningsplatser kan vara aktuellt fran 2021.

MSB har mgjligheter att utoka antalet utbildningsplatser fran 2020.
Myndigheten bedomer att det finns kapacitet pa flera platser for att starta eller
utoka genomforande av Grib.

Raddningsledning

Utbildning inom riddningsledning, beskrivs hiar samlat, d& det ar samma
faktorer som paverkar myndighetens mojlighet att méta behoven inom
omradet. Utbildningarna bedrivs vid myndighetens skolor bdde som
platsforlagd- och som distansutbildning.

12 Budgetunderlag 2019-2021, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, dnr
2018-01853.
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Utbildning inom riaddningsledning behover ses 6ver. Det konstateras ocksa i
Raddningstjanstutredningens betiankande, i vilket MSB instammer.!3
Darutover behover ocksa en ny raddningschefsutbildning utredas, tillsammans
med akademisering av Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer som ocksa framgéar av betankandet. Detta behover hanteras
sarskilt, genom uppdrag till MSB. Savil 6versynen som ett framtida
genomforande forutsitter ytterligare medel, vilket ocksd MSB redovisat i sitt
remissvar.'4

Fram till dess nya utbildningar inom ledning av kommunal raddningstjanst
erbjuds, behover behoven av utbildningsplatser motas. Sammantaget skulle
ytterligare tva kurser Riddningsledare A, en kurs Ridddningsledning B samt tva
kurser Riddningsledning C behova genomforas varje ar. Myndigheten har idag
inte mojlighet att mota detta behov. Det beror pa att det for utbildningens
genomforande krivs stora resurser’s och samtidig tillgdng p& andra studerande
som kan agera brandmén (motspel) under insatsovningar och andra
examinerande ledningsmoment. MSB har mojlighet att under 2020-2021
erbjuda fler kurser dn idag inom raddningsledning, men kan inte méta behoven
fullt ut. Det géller inte minst Rdddningsledning C, som inte genomforts senaste
tio aren. Behoven kan motas fullt ut fran 2022.

Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet

Utbildning inom tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet beskrivs
har samlat. Kurserna Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A
respektive B (komplexa objekt), ger kompetens att utfora tillsyn.16
Utbildningarna bedrivs vid myndighetens skolor bade som platsforlagd- och
som distansutbildning.

For att mota behoven skulle ytterligare tva kurser Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet A respektive en kurs Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet B (komplexa objekt) genomféras arligen. MSB
har mgjlighet att mota det, men forst fran 2020 dé rekryteringsbehoven som
foljer av volymokningarna innebar tillsattning av kompletterande arbetslag.

Behoven av utbildningsplatser inom tillsyn och annan olycksforebyggande
verksamhet ar storre dn antalet platser. Samtidigt har det varit vikande
soktryck vid de kurstillfillen som erbjudits. Soktrycket ar visentligt lagre dn
det behov som kommunal raddningstjanst uppger, och avviker fran hur det
forhaller sig i de 6vriga uppgifter angdende utbildningsbehov som kommunal
raddningstjanst lamnar. MSB bedémer att det beror pa den lagre prioritering

13 En effektivare kommunal raddningstjdnst (SOU 2018:54).

14 Remissvar: Betdnkandet En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU
2018:54), drendenr MSB2018-06571.

15 Utbildnings- och évningsanordningar, materiel samt larare.

16 Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, samt Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.
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som kompetensomradet far vid bristande ekonomiska forutsattningar for
kompetensutveckling hos kommunal raddningstjanst, jimfort med utbildning
for det operativa uppdraget.

Flera raddningstjanster har till MSB lyft 6nskemaél om regionalt genomférda
kurser inom omradet. Det kan vara en mojlighet for att fullt ut kunna méta
behoven, men dr da samtidigt kostnadsdrivande och forutsatter upphandling
av genomforande. Myndigheten bedomer forutsattningarna att uppratthalla
kompetens i ett regionalt genomforande som begriansade, da det skulle vara for
begriansade volymer som blir aktuellt. Det finns ocksa svarighet att fa tillgang
till den kompetens som kriavs genom upphandling, da fa aktoérer idag har den.

MSB arbetar for narvarande med ett koncept for integrering av Tillsyn och
annan olycksforebyggande verksamhet A i Utbildning i skydd mot olyckor.
Genomforande av konceptet kan ske forst fran 2020. Det dr idag inte ként vilka
kostnader som integreringen medfor. Vid en integrering medfor det ett
vasentligt minskat behov av utbildningsplatser i Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet A fran 2022, dd utexaminerade fran
Utbildning i skydd mot olyckor skulle inneha den kompetensen.

4.1.3 Slutsats och inriktning

De utbildningsplatser som MSB tillhandahaller inom grund- och
vidareutbildning for kommunal raddningstjanst ar inte tillrackliga.
Konsekvensen av det otillrackliga antalet utbildningsplatser ar dels att vissa
raddningstjanster blir utelimnade till att arrangera egen utbildning. Dels att
personalen inte far tillrackligt omfattande utbildning. Den riskerar ocksa att fa
en forsvagad likviardighet med samordningsutmaningar som f6ljd vid storre
radddningsinsatser dar flera, och geografiskt spridda, kommunala
raddningstjanster maste samverka och samordnas.

MSB bedomer sammantaget att ytterligare ca 520 platser behdover tillskapas
stegvis fram till 2022. Den stegvisa utokningen av utbildningsplatser sker
genom utokning om ca 100 platser 2020, ytterligare ca 200 platser 2021 samt
ytterligare ca 220 platser frin 2022

Samtidigt som antalet utbildningsplatser méaste 6ka, behover ocksa utbildning
inom ledning av raddningstjanst ses 6ver. En raddningschefsutbildning bor
ocksa parallellt utvecklas.

4.1.4 Kostnadsuppskattningar

For att dstadkomma utékningen av utbildningsplatserna med ca 520, beho6vs
ytterligare 20 mnkr per ar fram till 2022. Sammantaget 60 mnkr fran 2022.
Utokningen sker stegvis genom ca 100 platser 2020, ca 200 platser 2021 och ca
220 platser 2022. Kostnadsuppskattningarna inkluderar utveckling av
utbildning inom ledning av raddningstjanst.
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4.2 Utbildningsbehov for okad
personalkapacitet

Under skogsbrianderna 2018 har kommunal raddningstjanst forstarkt
varandra, samtidigt som Sverige ockséa varit féremal f6r den storsta
skogsbrandsinsatsen inom civilskyddsmekanismen. Det finns anledning att
overviaga om ytterligare majligheter till forstarkning och utveckling av
befintliga mojligheter ska skapas.

4.2.1 Overviga civilpliktsutbildning

Utbildning med stod av civilplikt, kan utgora ett bra och nodvandigt
komplement for utvecklingen av totalforsvaret. En del av det ar att forstarka
kommunal raddningstjanst i allménhet, och f6r hojd beredskap foljer ocksa
sarskilda uppgifter for raddningstjanst att hantera. For det kravs tillgang till
sarskilt utbildad personal. Civilpliktsutbildning ska inte ses som ett sitt att
underlitta hanteringen av skogsbrand i forsta hand, men medfor att
forutsattningarna att forstirka kommunal raddningstjanst for
raddningsinsatser under fredstida forhallanden forbattras.

Genom att det finns fler med kompetens att genomfora atgarder vid
radddningsinsats, har kommunal raddningstjanst battre forutsattningar att vid
behov forstirka sin organisation, med stod av tjansteplikt eller frivillighet.”
Med tjansteplikt foljer begransningar. De som genomgatt
civilpliktsutbildningen kommer ha god kompetens vid raddningsinsatser, det
ar ocksé sannolikt att flertalet kommer ha h6g motivation att genom frivillighet
utgora stod till raddningstjanst.

For syftet att forstarka kommunal raddningstjanst, for hanteringen av risker
under fredstida forhéllanden ar det i forsta hand relevant med grundutbildning
till raddningstjanstpersonal, motsvarande tidigare Raddningsman (Rdman)
som genomfordes som en del av tidigare civilpliktsutbildningar. Genom att
arligen utbilda en viss mangd personer, kan kommunal riddningstjanst bade
krigsplacera tillkommande personal, men ocksa genom anmalan av frivillighet i
anslutning till utbildningen, fa tillgang till kompetenta personer som kan
nyttjas vid storre raddningsinsatser.

MSB bedomer att civilpliktsutbildning fortsatt behéver Gvervigas, och att
fragan far belysas vidare.

4.2.2 Nationellt utbildningsstod till kommunal
raddningstjanst for skogsbrandsbekdmpning

Kommunal raddningstjanst organiserar olika stédjande resurser for
verksamheten, sdsom frivilliga brandmén och skogsbrandvirn. Under en

17 6 Kap. 1 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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skogsbrand ar det av vikt att de som utfor arbete under brandbekdmpningen
har den kompetens som genom utbildning och erfarenhet kravs for att utfora
arbetet pa ett sdkert och effektivt satt. Frivilliga forsvarsorganisationer och
ideella ar ocksa viktiga resursforstarkningar vid en kris, sdsom en skogsbrand.
Ett nationellt utbildningsstod inom omradet, kan darfor vara till nytta for flera
relevanta malgrupper till stod for skogsbrandsbekampning.

Idag genomfors utbildning av bade frivilliga brandmén och skogsbrandvirn i
huvudsak av respektive kommunal riddningstjanst. MSB tillhandahéller sedan
2011, en grundliaggande teoretisk distansutbildning som ett stod.

I syfte att gora frivilliga brandmain, skogsbrandvéarn och andra stédjande
frivilliga resurser 4n mer effektiva, bor det 6vervégas att organisera mer
nationellt gemensam utbildning eller utbildningsstod. MSB bor darfor utveckla
ett samlat utbildningsstdd till kommunal raddningstjanst och andra relevanta
aktorer, for att forbattra forutsattningarna for att genomfora kvalitativa
utbildningsinsatser inom skogsbrandsbekdmpning.

4.2.3 MSB:s skolor som forstiarkningsresurs

Vid myndighetens skolor bedrivs bl.a. grund och vidareutbildning for
kommunal raddningstjanst. For det &ndamaélet finns det vid skolorna
betydande materialresurser.

Varken materiel eller personal vid myndighetens skolor dr dimensionerade for
att kunna utgora stod vid storre raiddningsinsatser, men skogsbranderna 2018
stillde krav pa nyttjande av i stort alla till buds stdende resurser.

Under skogsbrianderna 2018 nyttjades materiel som finns vid MSB:s skolor i
Revinge och Sando. Detta skedde utifran det som fanns att tillga och den
personal som genom MSB:s sirskilda organisation deltog i arbetet, genom att
exempelvis transportera materiel till angivna platser och medverka i
stodtransport av internationella resurser.

Det finns anledning att 6verviga att myndighetens skolor utvecklas till att
kunna vara dven en organiserad beredskapsresurs. Vid myndighetens skolor
finns forutsiattningar att bade organisera raddningsstyrkor med beredskap,
samt hélla viss materiel i beredskap. Sadan organisering kan ocksa vara till
gagn for den ordinarie verksamheten vid skolorna, och ge andra fordelar vid
exempelvis rekrytering.

MSB avser att utveckla skolorna som forstarkningsresurser, och kommer under
2019 att ndrmare utreda pa vilket sitt och till vilka kostnader som detta ska
ske.

4.2.4 Slutsats och inriktning

MSB bedomer att det finns anledning att 6vervéga att forstarka kommunal
raddningstjanst. Som en del av det kan civilpliktsutbildning 6vervagas, vilket
MSB avser att fortsattningsvis belysa.



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 21 (45)
Datum Diarienr Utgéva
20190212 2018-08776

Ett nationellt utbildningsstod till kommunal raddningstjanst for utbildning av
exempelvis frivilliga brandméan och skogsbrandvarn for
skogsbrandsbekdmpning bor utvecklas och tillhandahallas. Stodet bor
utvecklas stegyvis till att succesivt inkludera fler malgrupper.

Myndighetens skolor ska utvecklas som forstarkningsresurser, och MSB
kommer utreda fragan narmare under 2019.

4.2.5 Kostnadsuppskattningar

Kostnaderna for att utveckla och tillhandahalla utbildningsstod uppgér till 5
mnkr arligen for 2020, for att diarefter utvidgas till fler malgrupper och
kostnadsmissigt uppga till 20 mnkr &rligen frin 2021. Ovriga delar medfor
inga ytterligare kostnader, utan bedoms kunna hanteras inom myndighetens
ram.

4.3 Okad kompetens inom
skogsbrandsbekampning

Vid skogsbrandsbekampning kravs, utover grundldggande kunskaper inom
brandsliackning, kunskaper inom bl.a. riskviardering inklusive
brandriskprognoser, planering av slackteknik och nyttjande av flygande
resurser, lagesbild inklusive GIS och stabsmetodik. Det kravs ocksa kunskaper
om internationellt stod vid storre nationella hiandelser.

I denna del beskrivs dels utbildningsbehov som behover tillvaratas genom
utveckling av befintliga grund- och vidareutbildningar och genom andra
utbildningsinsatser inom skogsbrandsbekampning.

4.3.1 Utveckling av grund- och vidareutbildning for battre
formdga till skogsbrandsbekampning

Grundutbildning

Skogsbrandsbekdmpning ingar som en del i den grund- och vidareutbildning
som MSB tillhandahéller med undantag f6r Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap (Grib). Undantaget for Grib har gjorts
med anledning av den korta utbildningstid som medges, och med en avviagning
utifran de vanligast forekommande riaddningsinsatserna och den
grundférméga som de stéller krav pa. Med anledning av att skogs- och
vegetationsbrander trotsallt dr en vanligt forekommande olyckstyp som
foranleder raddningsinsats, bor en utokning av utbildningen 6vervégas. Det
finns inget utrymme att inom ramen for utbildningen inkludera
skogsbrandsbekdmpning. Istillet méste en sirskild pabyggnadsutbildning tas
fram som kan komplettera Grib. Denna behover utvecklas, och genomféras
regionalt efter en genomford upphandling av leverantorer, vilket medfor att
den kan starta som tidigast 2021.

Vidareutbildning
Nuvarande utbildning inom ledning av raddningstjanst behover utvecklas. Ett
sadant arbete planeras for att genomforas fram till 2021 nar nya utbildningar
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kan starta. Samtidigt bor ocksé en raddningschefsutbildning, efter uppdrag
fran regeringen, tas fram. Nuvarande utbildning &r otillracklig bade ifraga om
bredd och djup inom ledning, och motsvarar idag forméga att leda enskild
styrka for avgriansad, vanligt forekommande riaddningsinsatser upp till
raddningsinsatser som inbegriper fler styrkor. Utbildningen beh6ver
kompletteras inom doménen systemledning!8, samt aspekter som pavisats som
brister vid skogsbranderna, sasom samband och elsidkerhet.

Nar utvecklingen genomfors, ska vunna erfarenheter fran skogsbranden 2014
liksom skogsbranderna under 2018 ge avtryck i det innehall som avhandlas.
Relevanta aspekter som ska inkluderas ar bl.a.

- Taktik for skogsbrandsbekdmpning

- Stabsmetodik

- Analys av brandriskprognoser

- Riskbed6mning

- Samband och Rakel

- Nyttjande av flygande resurser for bade slackning och lagesbild

- Ledningssystem, verktyg och arbetssétt som stodjer lagesbilder, GIS-
tjanst och dokumentation

- Kunskap om internationellt stod vid stérre nationella handelser

- Elsédkerhet

- Minska konsekvenser for samhallsviktig verksamhet

Vid skogsbrander kan samhallsviktig verksamhet utsattas for risker och ytterst
bli utslagen med samhallsstorningar som f6ljd. I syfte att sa 1angt mojligt
forebygga att det sker och mildra konsekvenser av det, beh6ver kunskaper om
detta utvecklas som en del i 6versynen av utbildningarna. Som ett exempel,
konstaterar MSB, efter dialog med elnidtsaktorer, att det finns ett utbildnings-
och kompetensbehov for raddningsledning vid rdiddningsinsatser avseende
raddningstjanst vid elektriska anldaggningar. Detta visade sig bl.a. under
skogsbranden 2014, och har ateraktualiserats under brinderna 2018. Behovet
bestar bade i riskbedomning for egen personal, men ocksa i fragor om
avvagningar nar det giller bortkoppling av ledningar och de samhalleliga
konsekvenser som de kan leda till. Riddningsledaren har mandat med stod av
lag (2003:778) om skydd mot olyckor, att besluta om bortkoppling av ledningar
med hansyn till de behov som f6ljer av raiddningsinsatsen. Infor sadant beslut,
ar det av vikt att riddningsledningen har en tillracklig forstaelse for de
avvagningar som behover goras, t.ex. att egen formaga till samband och
ledning bryts. Vikten av framforhallning och helst planering av bortkopplingen

18 Svensson, Stefan (red.), Cedergérdh, Erik, Martensson, Ola, Winnberg, Thomas
(2009), AB Danagards Grafiska, Odeshog.
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for att sd langt majligt minska konsekvenserna for samhillet, ar ocksa av
betydelse.

4.3.2 Andra utbildningsinsatser inom
skogsbrandsbekdmpning

MSB ska stodja kommunal raddningstjanst och tillhanda utbildning inom
ansvarsomradet. Av det skilet har myndigheten utvecklat och erbjuder en
webbaserad utbildningsplattform for fortbildning, kallad
Fortbildningstjansten, med tiotalet webbutbildningar. Fortbildningstjansten
tillhandahélls avgiftsfritt under utvecklingsperioden till och med 2019, varefter
avgifter infors.’9 Utvecklingen av Fortbildningstjanstens form och innehéll sker
utifran fordjupade behovsdialoger med kommunal raddningstjénst.

MSB har bl.a. utvecklat en webbutbildning for skogsbrandslackning, som syftar
till att hoja kunskaper inom skogsbrandsbekampning, inkluderande
forutsattningar for skogsbrand, forberedande atgiarder och stod samt
brandslackning.2° Denna behover kompletteras med flera efterféljande
utbildningar, utifran de bristomraden som identifierats. Det méste ocksa
sikerstillas att den tillgdngliga webbutbildningen, som tillhandahélls genom
MSB:s Fortbildningstjanst2!, anvinds som en grundldggande fortbildning for
raddningstjanstpersonal sdsom avsett. I detta arbete kommer den vagledning
for skogsbrandsbekdmpning som MSB tar fram, vara viktig.

Det finns aktorer som bedriver utbildning inom skogsbrandsbekdmpning. Det
ar darfor viktigt att MSB inte vidtar dtgiarder som inverkar negativt eller
snedvrider konkurrensen. Med anledning av det ar utgdngspunkten att
utbildning utover vad som ryms inom grund- och vidareutbildning och dess
utveckling, ar avgiftsfinansierad.

4.3.3 Slutsats och inriktning

Vidareutbildning inom ledning av raiddningstjanst behéver ses 6ver och i
samband med det ska de vunna erfarenheterna fran tidigare skogsbrander
tillvaratas, och brister i kunskaper forebyggas. MSB utvecklar inom ramen for
sitt uppdrag befintliga utbildningar inom ledning av raddningstjanst, dar detta
inkluderas. Samtidigt bor MSB av regeringen fa i uppdrag att utveckla och
tillhandahélla en raiddningschefsutbildning.

Grundutbildning for raiddningstjanstpersonal i beredskap (Grib) bor
kompletteras med en utbildning for skogsbrandsbekdmpning. Utbildningens

19 T enlighet med 27 § Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap.

20 Webbkurs Skogsbrand, dnr 2016-7424 2.0.

21 http://msb.samarbeta.se/ samt

https://www.msb.se/Upload/Utbildning och ovning/Kursplaner/Produktblad/Pr
odblad%20%20-%20fortbildningstjansten.pdf
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nuvarande langd medger inget utrymme for detta, varfor detta méste utgora en
sarskild pabyggnadsutbildning. En pabyggnadsutbildning mojliggor ocksa att
den kan genomforas under tider pa aret dar sa ar lampligt. Grib genomfors
under hela aret, med undantag for sommaren, vilket ocksa gor att det inte ar
lampligt att forlanga den. Istillet kan en pabyggnadsutbildning erbjudas
sarskilt, efter upphandling av utbildningsleverantorer kan den ocksé erbjudas
regionalt vilket ger battre forutsattningar att ta del av utbildningen.

Ytterligare anpassad utbildning for skogsbrandsbekdmpning bor tas fram, som
ett komplement till den skogsbrandsutbildning inom Fortbildningstjansten for
kommunal raddningstjanst som MSB tillhandahéller. Denna kan anpassas
direkt efter de behov som foreligger. Denna utbildning bor tillhandahéllas mot
avgift, for att folja den ovriga inriktning som utbildning inom omréadet har, och
inte inverka negativt for andra utbildningsaktorer inom omradet.

4.3.4 Kostnadsuppskattningar

Kostnaden for utvecklingen av vidareutbildning inom ledning av
raddningstjanst ar inkluderad i tidigare kostnadsuppskattningar. Kostnaderna
for att genomfora nya utbildningar fran hosten 2021 bedéms 6ka med 3 mnkr
2021 och darefter 6 mnkr arligen fran 2022.

Kostnaden for pabyggnadsutbildningen f6r Grib inom skogsbrandsbekdmpning
uppgér till 15 mnkr arligen fran 2021.

Utveckling och genomférande av kompletterande utbildningsinsatser for
skogsbrandsbekdmpning, utéver vad som redan finns, bor ske mot avgift.
Darfor foljer inga sdrskilda kostnadsuppskattningar for denna del.
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5. Resurser och roller for
skogsbrandsbekampning
fran luften

Flygande resurser ar ett komplement till markresurser for att bedriva effektiv
skogsbrandsbekdampning. Samtidigt anvands flygande resurser for flera
uppgifter som spaning for att upptacka briander, transport av personal och
utrustning och slackning genom vattenbombning. Alla dessa uppgifter behovs
for att effektivt bekdampa skogsbrand. Ska flygande resurser vara anviandbara
och operativt effektiva, behovs forberedelser som 6vning, utbildning och
planering.

5.1 Olika typer och losningar for flygande
resurser

Det finns olika typer av flygande resurser for brandbekampning. En forsta
indelning ar helikoptrar och flygplan. Helikoptrar kan i sin tur indelas i fyra
olika klasser beroende pa lyftformaga. Latta helikoptrar som kan ta vikt upp till
motsvarande 8 personer, mellanklass som kan ta upp till 16 personer,
medeltunga som tar upp till 20-25 personer och tunga som klarar att ta mycket
tung last upp till 30-40 personer. Transportstyrelsens utfardar tillstand till
operatorer att utfora brandbekdmpning.

Flygplan kan delas in i skopande flygplan som tar upp vatten genom att landa
pa vatten utan att stanna och omedelbart lyfta igen och sddana plan som maéste
landa for att fylla pa vatten. De sistndimnda planen kan anvindas till andra
transportandamal och kan forses med en vattentank. De skopande planen ar
specialbyggda for sitt iandamal eller ombyggda for brandbekdmpning. Det
skopande planen finns i olika storlekar. De tvé olika modeller som anvénds i
Europa ar Air Tractor och Canadair. Air Tractor ar ett mindre enmotorigt
flygplan som tar ca 3000 liter vatten och flygs av en pilot. Canadair ar ett
tvAmotorigt flygplan, tar ca 6000 liter och har tva personers besittning. Bada
modellerna fyller sina tankar pa runt 15 sekunder vid svepning av vattenytan
(touch and go”).

Skopande flygplan ar effektiva om avstandet mellan branden och vattendraget
varifran skopning genomfors ej overstiger 20-25 km=22. De svenska
forhallandena ar i allmdnhet gynnsamma da tillgédngen till vattendrag ar god.
Helikoptrar ar mycket effektiva da omloppstiden mellan brand och vattendrag
ej overstiger 5-8 minuter. Da restriktionerna och begransningar vad giller
lampliga vattendrag ar betydligt lagre for helikoptrar jamfort med skopande

22 Ref: Samtal med Dr. Gavriil Xanthopoulos (Institute of Mediterranean Forest
Ecosystems, Aten) - 2018-06-22.
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flygplan, kommer antalet tillgingliga vattendrag att vara betydligt storre for
helikoptrar. Helikoptrar kan fylla pa vatten dven i mycket sma vattendrag.
Under branderna sommaren 2018 var det aldrig svart att anvisa lampliga
vattendrag for de skopande flygplanen. Att anvinda bade helikoptrar och flyg
som inte behover landa dr en 16sning som passar Sverige som har gott om sjoar.
Med nérhet till sjoar blir en hog omsattningstakt majlig och o6kar volymen
vatten per timme som kan sliappas pa brandharden.

Efter 2017 da sodra Europa drabbades hart av allvarliga skogsbrander
initierade EU-Kommissionen en studie 6ver tillgdngen pa resurser for
skogsbrandsbekdmpning fran luften.23 Studien ar en genomgang av saval
helikoptrar som olika typer av flygplan. Utgadngspunkt i studien ar linderna i
sodra Europa, som oftare drabbas av omfattande skogsbriander, dess slutsatser
ar anvandbara ocksa i 6vriga medlemsstater.

Projektet Skopan

Ar 1995 och 1996 gjorde Riddningsverket tillsammans med Kustbevakningen
ett forsok med skopande flygplan for brandbekdmpning.24 Projektet Skopan
varade i tva sdasonger med ett inhyrt Canadair 415 plan under sammanlagt fem
manader och arbetet redovisades i en rapport. Nagra sammanfattande
slutsatser i en jaimforelse med liknande typ av briander 1994 var:

”- Resursdtgang uttryckt i antal mantimmar for personal var i 8 av 10
Skopanbekdmpande brdnder 25-80% ldgre dn for motsvarande grupper av
jamforelsebrdnder fran 1994.

-Totala kostnaderna (inklusive kostnader for flygplanet) var i 8 av 10
brdnder 10-75% ldgre for Skopanbekdmpande brdnder, jamfort med
genomsnittliga total kostnaderna i motsvarande grupp av brdnder 1994,

- De grupper av brdnder som intrdffade 1994 och som valts ut med kriteriet
“avstand till farbar vdg for tankfordon” hade i de flesta fall hogre kostnader
jamfort med brander ddr flygplan medverkat.

- Brandutvecklingen, uttryckt som den absoluta skillnaden mellan areal vid
ankomst och slutlig areal, visar att 7 av 10 Skopanbekdmpade brdnder hade
en ldgre brandutveckling dn i motsvarande jamforelsegrupp av brdnder

1994.

-En indelning av hela 1994 ars material efter avstand till farbar vdg visar att
den genomsnittliga brandutvecklingen (i procent av total areal) var for 75%
for avstand frdn 400-800 meter och 90% for avstand 6ver 800 meter. Detta

23 A study on currently available aerial forest fighting assets, contract
ECHO/2018/A1/396_01, 9 juli 2018.

24 Skopan ett flygplan for skogsbrandsldckning och kustbevakning: Analys av
skogsbrander, Raddningsverket 1996,
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kan jamforas med de Skopanbekdmpande brdnderna, ddr utvecklingen var
maximalt 75% vid avstand till farbar vdg 400-4500 meter.”

Utvarderingen indikerade att det ur ekonomisk synpunkt vore rimligt att ha
svenska plan for skogsbrandsbekdmpning. Projektet ledde dock inte till att
forsoket permanentades.

Teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen avseende skogsbrandsbekampning fran luften
skapar ocksa utrymme for att anvianda andra resurser sdsom t.ex. obemannade
luftfartygssystem, s.k. dronare (unmanned aerial system, UAS), for savil
bevakning som sldckning. Anvindningen av UAS kan vid anviandning inom
kommunal raddningstjanst — om de anviands pa ritt sitt— bidra med vardefull
information.25 Sidan anviandning kan vid skogsbriander underlétta inriktningen
pa och samordningen av raddningsinsatser samt bidra till insatsens effektivitet.

Norges losning for flygande resurser for skogsbrandsbekdmpning

I Norge har norska staten via Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) sedan 1980-talet tillgdngliggjort en beredskap med helikopter som stills
till det kommunala brann- og redningsvesen forfogande. 2018 genomférdes en
fornyad upphandling med viss justering av upplagget. Avtalen ir pa tva ar med
option pa upp till 10 &r. Ett mél med det nya avtalet var att f4 till kad
flexibilitet och majlighet till att snabbt kunna skala upp antalet helikoptrar i
beredskap i fall av torra somrar. I nuvarande avtalet forbinder sig Helitrans AS
att tillhandahalla en helikopter i fast beredskap mellan 15:e april till 15:e
augusti med en lyftkapacitet pd 1000-1300 liter vatten. Helikoptern har en
basplacering men kan omplaceras beroende pa brandrisklaget i landet. Enligt
avtalet har Helitrans AS forbundit sig att stélla alla sina helikoptrar till DSB:s
forfogande samt att kunna hyra in ytterligare helikoptrar fran
underleverantorer i det fall det behovs. For denna uppskalning finns en
dygnstaxa och avtalat pris for flygtid per timme. Timkostnaden ar beroende pa
vilken helikoptertyp som anvinds.

Genom krav pa att ansvariga vid varje brann- och redningsvesen ska vara vil
fortrogen och halla sig uppdaterad om brandriskprognoser, sakerstills
formagan att nyttja helikoptrar. I kommuner med sarskilt hog risk for
skogsbrander ar det krav att organisera sirskilda reservstyrkor for
skogsbrandsldckning som 6vas minst en géng arligen. Vid skogsbrander ska
brandchefen se till att markpersonal sitts in for brandsldckningen och
underratta Sivilforsvaret i ett tidigt skede vid insatser.

For att sdkerstélla att helikoptrarna anviands effektivt har DSB utvecklat ett
ledningsstod som anvands for att hjdlpa den lokala brandchefen med taktik for
slackning av skogsbrand, for att bidra till att helikopter anviands pa effektivt

25 Obemannade luftfartyg i kommunal riddningstjanst, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, ISBN 978-91-7383-880-1
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sitt, ge rad och sikerstilla att ansvarigt brannvesen etablerar nédvandig
insatsorganisation. Ledningsstodet fran DSB ar obligatoriskt att anvdnda, den
lokala brandchefen kan inte avsta denna ledningsstodsfunktion. Norge
etablerade det nationella "Enhetlig ledelsessystem (ELS)” 2010 som anvinds
avbrann- og redningsvesen samt Sivilforsvaret. ELS foreslas ingd i nya
foreskrifter for brann- og reddningsvesenet. ELS ar utformat utifran det
amerikanska Incident Command System (ICS).

Knutet till DSB finns sedan 1985 ett Skogsbrandsrad ”Skogbrannutvalget” som
traffas tva ganger om aret for att forbereda, planera och utviardera arbetet med
skogsbrandsbekampning. I radet deltar representanter for brann och
raddningsvasendena, frivilliga organisationer, forsakringsbranschen,
Sivilforsvaret, andra statliga aktorer samt skogsnaringen.

Flygande resurser i ett historiskt perspektiv

Fram till borjan av 1990-talet var Forsvarsmaktens forméga att stodja
samhillet med helikopterresurser sé stor att nigra ytterligare arrangemang
inte ansags nodvandiga for sjoraddning, luftriddning och brandbekdmpning.
Forsvarsmaktens helikoptrar stod i beredskap och hade en sddan kapacitet att
det tickte daven de civila behoven. Da forsvarsmaktens egna behov minskade
péaverkade detta bl.a. formagan till sjoraddning varfor Sjofartsverket fick
regeringens uppdrag att inritta en sirskild helikoptertjanst. Sjofartsverket
l6ste forst uppgiften genom Gverenskommelse och avtal med Forsvarsmakten.
En 6verenskommelse som sedermera ocksa inkluderade Luftfartsverket och
Raddningsverket. For Raddningsverkets del for att ticka anviandandet vid
skogbrander. De tre myndigheterna betalade Forsvarsmakten beroende pa
uppskattad anvandning. For Raddningsverkets del 9 % av 18 miljoner kronor
per ar (1998)2°. Nar Forsvarsmaktens kapacitet minskade ytterligare
upphandlade Sjofartsverket en helikoptertjanst for att tdcka bristen. Slutligen
har Sjofartsverket skaffat sig en egen organisation med egna helikoptrar och
utfor nu bade civil och militar luft- och sjoraddning. Sjofartsverket stodjer
ocksd kommunal raddningstjanst.

5.2 Flygande resurser och roller i
skogsbrandsbekampning i Sverige

Flygande resurser for brandbekdampning anviandes i Sverige under sommaren
2018. Sverige har inte egna flygplan for brandbekdmpning. De skopande
flygplan, av bade den mindre typen (Air Tractor) och den storre typen
(Canadair) som anvindes var utlindska. De helikoptrar som anvandes var av
alla storleksklasser och var sévil svenska som utlindska. Forsvarsmaktens
helikoptrar som anviandes for slickning dr medeltunga. Svenska privata
helikopterforetag medverkade i bekdmpningen av sommarens skogsbrander pa

26 Sjofartsverkets rapport, 20050228, Konsekvenser for sjoraddningen av
Riksdagens forsvarsbeslut
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ett mycket stort antal platser i landet. Under sommaren 2018 fick Sverige stod
genom EU och via Nordred??, dels for att for forsta gdngen proaktivt starka den
nationella beredskapen, dels som st6d till pagdende insatser.

Erfarenheterna fran samarbetet med alla aktorer sommaren 2018 &r pa ett
overgripande plan goda. Det fanns en vilja och forstaelse for att alla maste
hjélpa till och vara konstruktiva for att 16sa situationen. Samtidigt konstateras
att manga forberedelser som kunde ha gjorts inte hade gjorts och mycket fick
uppfinnas i steget. For en mer detaljerad beskrivning och utvirdering av de
olika aktorernas deltagande i brandbekampningen sommaren 2018, hianvisas
till SOU 2019:7 28,

Privata helikoptrar

Det finns i Sverige ett 40-tal privata helikopterforetag som har tillstind fran
Transsportstyrelsen att utfora brandbekdmpning fran luften med tunnor.
Forutséattningarna for raiddningstjansterna att anvanda helikoptrar skiljer sig i
olika delar av landet. Generellt ir tillgdngen pa helikoptrar storre i de norra
delarna av Sverige. Det skiljer ocksa mellan raddningstjansterna vilka
forberedelser som man vidtagit tillsammans med helikopterforetagen.

Svenska privata helikoptrar var en stor och betydande del av den
brandbekampning som gjordes fran luften sommaren 2018. Cirka 3500
flygtimmar har redovisat och MSB har betalat ut ersiattningar pa néstan 45
miljoner kronor. Effekten av de privata helikoptrarna hade emellertid kunnat
vara dnnu storre om planering och férberedelser hade genomforts mer
systematiskt.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har formaga att slacka brander fran luften. Forsvarsmakten
stodjer den kommunala rdddningstjdnsten nar man har forméga och resurser
tillgangliga. Dock ar Forsvarsmaktens tunnor gamla och slitna. Det finns inte
heller ndgot uppdrag fran regeringen att tillsammans med civila aktorer utbilda
och ova formégan gemensamt eller att sté i beredskap for att 6ka den svenska
forméagan att sldcka skogsbrander.

Under sommaren 2018 gjorde Forsvarsmakten betydande insatser med bl.a.
332 flygtimmar med helikopter. Forsvarsmakten bidrog ocksa med ledning-
och logistikresurser, drygt 500 personer fran Hemviarnet samt fordon och
materiel och ytterligare resurser. Forsvarsmaktens samlade resurser ar ett
vasentligt bidrag nér det ror sig om stora samhallsstorningar och langvariga
raddningsinsatser.

27 Nordiskt raddningstjanstsamarbete
28 Skogsbranderna 2018, SOU 2019:7.
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Kustbevakningen

Kustbevakningen har tre flygplan for miljoovervakning och
bevakningsuppdrag. Nar det giller skogsbrandsbekdmpning kan dessa bidra
till att skapa en ldgesbild 6ver de drabbade omréadena. Flygplanen ar redan
eller kan utrustas med sensorsystem. Kustbevakningen har stor erfarenhet av
att arbeta i internationella sammanhang vilket ar vardefullt vid mottagande av
internationella resurser.

Under sommaren 2018 deltog myndigheten med flyg samt personal bade lokalt
och i MSB:s sirskilda organisation. Kustbevakningen dokumenterade och
bevakade brandernas utveckling med hjalp av flygplanens sensorer. Bilder fran
branderna vidarebefordrades till raiddningsledaren. Kustbevakningen bistod
ocksa i att uppritthalla en hog flygsikerhetsniva i koordinering av de olika
flygande resurserna.

Polisen

Polisens helikoptrar dr stationerade pa fem platser i landet. Helikoptrarna
anvands for 6vervakning, eftersok och transport av bl. a. bombtekniker och
Nationella insatsstyrkan. Polisen har en rad uppgifter i samband med stora
olyckor. De har vana att arbeta lokalt tillsammans med riaddningstjansterna.

Polisens helikoptrar har lastkrok men har inte egna tunnor for
skogsbrandsbekampning. Piloterna &r inte heller sirskilt utbildade for
skogsbrandbekdmpning. Polisens helikoptrar har sensorsutrustning som kan
anvandas for att lokalisera brandhardar dar rok och ljusforhallande gor det
svart att avgora mer exakt var det brinner. Under sommaren 2018 deltog
Polisen i rekognosering och med transportstéd till riddningsledare. Polisen
utokar for narvarande sin helikopterflotta och da 6kar mojligheten att bidra vid
skogsbrandsbekampning.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har idag sjo- och flygraddningshelikoptrar (SAR). De ar idag inte
utrustade och dess besittning ar inte utbildad for att kunna anviandas vid
brandbekampning.

Sjofartsverket ansvarar for Joint Rescue Co-ordination Centre (JRCC), som ar
bemannad dygnet runt och ansvarar for att ta emot larm och leda och
koordinera insatser vid sj6- och flygraddning.

Sjofartsverket deltog under sommaren 2018 med ledningspersonal vid MSB:s
sarskilda organisation i Stockholm och Karlstad. Sjofartsverkets uppgifter lag
inom systemledning och insatsledning t.ex. koordinering av flygande
brandbekampningsresurser, insats- och resursplanering.
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Regeringen har gett Sjofartsverket i uppdrag att utreda forutsattningar for att
anvanda verkets helikoptrar for skogsbrandsbekdmpning?9. I sitt svar har
Sjofartsverket beskrivit tre alternativ3°. Det forsta alternativet innebar en
utokning av helikopterflottan med den huvudsakliga motiveringen att det
skulle gynna Sjofartsverkets huvuduppgift och ge ett battre stod till
Forsvarsmakten och Polisen, men ocksa majliggora skogsbrandsbekampning.
Det andra alternativet innebar en utokning av flottan pa grund av utokade
uppgifter for att inte paverka huvuduppgiften negativt, vilket ocksa innebar en
forstarkning av SAR-helikoptersystemet. De tredje alternativet innebar ingen
utokning av helikopterflottan men kraver en utbildningsinsats av piloter och en
modifiering av helikoptrarna. Det alternativet ger enligt Sjofartsverket
mojlighet till initiala insatser for skogsbrandsbekampning i helikopterbasernas
narhet under kortare tid. Effekten av alternativ tre ar en negativ paverkan pa
sjo- och flygraddningsuppdraget och stodet till Férsvarsmakten.

Sjofartsverkets alternativ 1 och 2 syftar som MSB ser det till att starka verkets
SAR-uppdrag och har inte skogsbrandsbekdmpning som huvudmotiv. MSB ser
dock att om négot av Sjofartsverkets alternativ genomfors skulle de i olika
omfattning, ha en positiv effekt pa Sveriges samlade formaga att bedriva
skogsbrandsbekdmpning.

SOS Alarm

SOS Alarm har en central roll i svensk raddningstjanst. Forutom att SOS Alarm
ar forsta ledet i larmkedjan har organisationen ocksa uppdrag fran ménga
raddningstjanster och en 6verblick nar det giller tillgangliga resurser och en
vana att stédja riddningsledaren med logistiska fragor. MSB har uppdrgit at
SOS Alarm att formedla vissa forstarkningsresurser och stodja ldnsstyrelserna
vid krishantering.

SOS Alarm deltog i arbetet med branderna sommaren 2018, dels i sin ordinarie
struktur, dels med stod till raiddningsledaren lokalt och i MSB:s sarskilda
organisation.

MSB och internationella flygande resurser

Sverige har idag inte tillgang till egna flygplan for skogsbrandsbekampning och
inte heller tillrackligt med helikopterresurser for att klara s omfattande
skogsbrander som under sommaren 2018. Daremot kan Sverige genom
civilskyddsmekanismen (dess larmcentral ERCC) och Nordred-avtalet fa
tillgang till bade helikoptrar och flygplan. MSB ar kontaktpunkt gentemot
ERCC och dr den som hemstiller om stod. MSB forvaltar ocksa Nordred-
avtalet. Kommunerna har mgjlighet att direkt avropa stod fran Nordred-avtalet

29 Regeringsbeslut N2018/04260/SUBT

30 Regeringsuppdrag rapport, Uppdrag att utreda forutsittningarna for att anvianda
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningshelikoptrar som en resurs for
skogsbrandsbekidmpning, Sjofartsverket dnr 18-03148-x
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och behover ej ga via MSB. MSB kan efter bemyndigande fran regeringen
begéra stod inom ramen for Nato, partnerskap for fred (EARDCC).

MSB:s har i sitt operativa uppdrag tre olika operativa roller, vilka innebar att
starka nationell beredskap, driva aktérsgemensam hantering vid
samhallsstorningar och stirka andra aktorer med kompetens och materiel vid
insatser i Sverige och utomlands. For att klara de rollerna avseende de
inkommande flygande resurser skapades under sommaren 2018 en “Flygcell” i
insatsfunktionen i MSB:s sdrskilda organisation. Den bemannades med
personal fran flera statliga organisationer som har flygkompetens och med
personer fran kommunal raddningstjanst.

For de flygande resurserna som kom via EU eller med stod av Nordred-avtalet
bistod MSB med utbildad personal for viardlandsstod. Dessa var utplacerade pa
olika flygplatser i landet i syfte att stodja och underlitta for inkommande
internationellt stod att verka i Sverige. De bistod bl a med att uppritta stab och
logistiklésningar samt kommunikation mellan raddningsledning och
inkommande personal.

Sommaren 2018 var det forsta gdngen flygande resurser fran andra lander via
EU:s civilskyddssamarbete, pre-positionerades i Sverige, innan det borjat
brinna. Prepositionering innebér att plan placeras nara ett geografiskt omrade
dar brandrisken ar extremt hog.

Sommarens insats var den hittills storsta som genomforts via EU:s
civilskyddsmekanism. Sverige fick stod fran Frankrike, Italien och Portugal
med brandbekdmpningsflyg och fran Tyskland, Litauen och Norge med
helikoptrar.3!

Tabell over ersiattningar for flygstod 2018 som betalats fram till den
15 januari 2019.

Ytterligare krav pa ersattning kan inkomma. Det dr inte sikert att de utlindska
insatserna via civilskyddsmekanismen debiterar full kostnad.

Kostnader utlandskt flygstod Brandflyg Helikopter Totalt

Flyg Italien (Canadair) 1004 257 1004 257
Flyg Frankrike (Canadair) 1158828 1158 828
Flyg Portugal (AirTractor) 192 974 192 974
Helikopter Litauen 11521 11521
Helikopter Tyskland 9 639 248 9 639 248
Helikopter Norge 28 631 210 28 631210
Totalt 2 356 059 38 281 979 40 638 038

31 MSB:s arbete med skogsbrianderna 2018 - Tillsammans kunde vi hantera en
extrem skogsbrandssisong, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Publikationsnummer: MSB1274 ISBN: 978-91-7383-875-
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Kostnader flygstod Brandflyg Helikopter Totalt
Jamtlands raddningstjanstférbund 73871 13 162 566 13236437
Lansstyrelsen Gavleborg 568 000 17 592 431 18 160 431
Nordmalings kommun 281 200 281200
Vannas kommun 377 865 377 865
Varnamo Bredaryd 1210830 1210830
Sala 3203 598 3203 598
Ljusdals kommun 3926182 3926182
Alvdalens kommun 5184 830 5184 830
Totalt 641 871 44 939 502 45 581 373
Sammanfattning flygstod Brandflyg Helikopter Totalt
Utldndska 2 356 059 38 281 979 40 638 038
Svenska 641 871 44 939 502 45581 373
Totalt 2997 930 83 221481 86 219411

33 (45)
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6. Resurser, roller, ansvar och
viagen framat avseende
forstarkt formaga till
brandbekdmpning fran luften

Skogsbrandssidsongen sommaren 2018 var exceptionell pA manga sitt.
Brandrisken var extrem i ndstan hela landet och svarslackta brander hirjade pa
flera platser. De hoga brandriskvardena omfattade nastan hela landet och
héangde ihop over tid under en mycket lang period - maj till augusti — med
nagra fa undantag. Klimatforandringarna innebar att Sverige oftare kan
forvanta sig brandsdsonger med hog risk.

Sverige har tagit emot internationellt stod tidigare och kommer att behova ta
emot stod dven vid framtida insatser. MSB anser att Sverige under sommaren
2018 i alltfor stor omfattning var beroende av internationella flygande resurser
for att hantera branderna. De nationella flygande resurserna var for sméa och
for daligt organiserade. Sommaren 2018 anvindes de flygande resurser som
raddningstjansterna och MSB lyckades fa fram. MSB anser att effektivare
operativ anvindning kan uppnéas genom forberedelser som planering,
utbildning och 6vning. Det dr dock inte tillrackligt for att hoja den svenska
formégan att bekampa skogsbrander fran luften.

Taktiken och arbetssittet som innebér att bekampa skogsbrander innan de blir
stora, forutsatter flygande resurser i beredskap, formaga att skapa taktiska
reserver samt att kunna prepositionera resurser dar och nir brandrisken ar
hog. Sverige kan inte rimligen kréiva att prepositionering av flygande resurser
utférs med resurser fran andra lander. Sverige méste ha en egen forsta
formaga. Det ar darfor nodvandigt att den nationella formagan stirks.

De internationella samarbetena och de resurser som erhalls via
civilskyddsmekanismen ar som namnts betydelsefulla bidrag till Sveriges
formaga att slacka fran luften. Sverige kan dock inte kalkylera med ett sidan
massivt stod som vi fick sommaren 2018. Behoven i andra delar av Europa kan
vara mer angeldgna. I den reviderade civilskyddslagstiftningen som forviantas
trada i kraft i slutet av mars 2019, finns en uttalad strivan att stirka EU:s
gemensamma formaga bland annat nar det géller skogsbrandsbekdmpning. De
forslag som MSB lamnar i denna rapport, bor samordnas med utvecklingen av
civilskyddsmekanismen inklusive rescEU. Om Sverige far storre resurser att
bedriva skogsbrandsbekdmpning fran luften 6kar forutséttningar for Sverige
att lamna stod till andra lander vid omfattande skogsbriander. Inom ramen for
utvecklingen av rescEU bor Sverige, med utokad forméga, ha ambitionen att
utgora EU:s norra nod for resurser for skogsbrandsbekampning fran luften.
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Svenska Flygbranschen har i ett yttrandes till MSB framfort "Det finns sdledes
inget bevisat behov av en forstarkt nationell férméga avseende
brandbekampning fran luften genom att t.ex. kopa in brandflygplan, utrusta
forsvaret med fler helikoptrar eller utoka raddningshelikoptrarna. Vad som
istéllet behovs ar att forstarka Sveriges formaga och beredskap att anvianda
redan existerande civila helikopterresurser.”

MSB tolkar Svenska Flygbranschens svar som steg ett i forslaget nedan
“Upphandling av helikoptertjanster for skogsbrandsbekampning”. En béattre
organiserad och forberedd helikopterflotta ar ett vasentligt bidrag till att
forstarka Sveriges formaga. MSB delar dock inte Svenska Flygbranschens
uppfattning att detta skulle vara tillrdackligt, utan ytterligare resurser méste till
for att Sverige ska komma upp i en rimlig niva. Man kan inte utga ifran att
snabba forsta insatser med helikoptrar alltid sker och férhindrar att
omfattande brander uppkommer. Sverige méste ha en egen kapacitet for att
initialt med kraft bekdmpa dven skogsbriander som hunnit vixa sig stora.
Flygplan kan slidppa storre volymer vatten och kan forflytta sig snabbare inom
och utom Sverige till stdllen dar behoven uppkommer.

6.1 Behov av flygande resurser for
skogsbrandsbekampning

6.1.1 MSB:s bedomning

MSB bedomer att Sverige behover savil helikoptrar och flygplan for att uppna
en forstarkt forméaga avseende brandbekampning fran luften.

De flygande resurser som MSB upphandlar och tillgdngliggor ar nationella
forstarkningsresurser. De nationella forstarkningsresurserna som MSB
tillhandahéller anvander raddningstjansterna kostnadsfritt.

Denna okade forméga bor byggas upp i steg. MSB anser att Sverige genom MSB
i ett forsta steg bor upphandla helikoptertjanster for skogsbrandsbekampning.

I ett andra steg bor Sverige som tjanst upphandla mindre skopande flygplan.
Bade helikoptrar och flygplan bor vara en del av EU:s samlade formaga. Hur
stor en satsning pa skopande flygplan ska vara, bor 6vervigas nar erfarenheten
av hur stor kapacitet som helikoptrarna kan leverera och kostnad f6r detta.

I ett tredje steg bor storre skopande flygplan med stationering i Sverige
overviagas. Detta tredje steg kraver ytterligare utredning utifran erfarenheterna
av saval upphandling av helikoptrar, som mindre skopande plan samt vilken
vag utvecklingen av rescEU tar.

32 MSB dnr 2018-09824-40
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6.1.2 Steg 1 - MSB upphandilar helikoptrar

MSB upphandlar infor brandsdsongen privata helikoptrar. Forslaget ar en
forlangning av den forméaga som MSB avser etablera infor sommaren 2019.

Genom att kunna stilla flygande resurser i beredskap till forfogande skapas
forutsattningar for snabb anvandning nér och dar risken for brander ar hoga.
Dessa helikoptrar kommer gora det mojligt att pre-positionera resurser och
darmed mojliggora snabba insatser. Upphandlade helikoptrar ar ett sitt att
siakra och mer kostnadseffektivt anvinda resurserna.

6.1.3 Steg 2 - MSB upphandlar som tjanst mindre skopande
plan

I ett andra steg foreslas att MSB som tjanst upphandlar mindre skopande plan
for skogsbrandsbekampning. De mindre skopande planen blir da en ytterligare
forméga som nationell forstarkningsresurs.

MSB anser att upphandlingen behover omfatta en period pa ett antal ar. Detta
okar majligheterna till en konkurrensutsatt upphandling och ger erfarenhet av
hur bast anvianda sig av resursen. Att upphandla formagan som tjanst gar ocksa
snabbare dn att kopa flygplan och etablera en egen flygorganisation. Det ger
vidare en mojlighet att lattare besluta om olika fortsattningar efter det att
avtalstiden 16pt ut. MSB menar att det ar av stor vikt att utvirdera
erfarenheterna av genomférda upphandlingar och leveranser. Utviarderingarna
ska ligga till grund for fortsatt utveckling av formagan.

Mindre skopande plan kan vid hoga skogsbrandsrisker ocksa utfora uppdrag
for att i ett tidigt skede identifiera brander. Planen blir da en del av
skogsbrandsflyget. Eftersom de redan ar i luften kommer de ocksa att snabbt
kunna delta i slickningsarbete.

Motivet for att hoja Sveriges forméga med smé plan i steg 2 ar att dessa enligt
MSB:s bedomning kan upphandlas i konkurrens och vara pa plats till
skogsbrandssidsongen 2020.

Med tillgdngliga helikoptrar och flygplan dedikerade for
skogsbrandsbekampning innebar det att Forsvarsmaktens och Polisens
flygande resurser i forsta hand anvindas dd man har misslyckats i strategin att
angripa branden i ett tidigt skede, eller da det inte finns andra tillrackliga
flygresurser att tillga. Avsikten ar att efterfragan pa Forsvarsmaktens och
Polisens ska minska och inte efterfragas redan i forsta laget.

6.1.4 Steg 3 - Staten upphandlar som tjanst alt. anskaffar
storre skopande plan

I ett tredje steg foreslas att Sverige 6verviager behovet av storre skopande plan.
Detta steg ar beroende av erfarenheterna av genomférda upphandlingar.
Overvigandena dr ocks& beroende avimplementeringen av rescEU. Sverige
kan, med utokad forméga, bli EU:s nod for skogsbrandsresurser i norra
Europa.
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“2025"

Upphandiaalt.
anskaffa stérre plan

2020

Upphandla mindre plan som tjanst

Upphandia helikoptrar som tjanst

6.2 Behov av ansvarsfordelning och
tydliggjorda roller och forutsattningar for
effektiv anvandning av flygande resurser
vid skogsbrandsbekampning

6.2.1 MSB:s bedomning

MSB bedomer att formagan att bedriva effektiv skogsbrandsbekdmpning ar
beroende av forberedande atgirder for att samordna, inrikta och prioritera.
Aktorerna som bedriver skogsbrandsbekdmpning behover darfér samverka och
gora gemensamma forberedelser genom planering, utbildning och 6vning.

For att sikerstilla effektiv operativ anvandning av flygande resurser for
skogsbrandsbekdampning behover resurserna kunna samordnas och prioriteras
av MSB.

6.2.2 Ansvar, roller och forutsattningar

Kommunerna

Kommunen har ansvaret for att bekdmpa skogsbrander. Det betyder att den
behover ha grundldggande kunskap om risker och forméga att inom rimliga
granser hantera dessa risker. Vissa resurser ar inte rimligt att kommunen eller
den gemensamma raddningstjanstorganisationen haller sjédlva. Flygande
resurser ir en sadan.

Vid en storre och utdragen hiandelse méste formagan till samarbete och
systemledning finnas dven i mindre organisationer. Nar det giller
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skogsbrandsbekdmpning ska kommunen forsédkra sig om tillgang till
kompetens i den egna organisationen eller genom samarbete med andra. I
detta ligger att veta hur och ndar man kan och ska avropa flygande resurser och
hur dessa kan och ska anvdndas. Av de kommunala aktorerna forvintas
aterkommande utbildning och regelbunden 6vning for att snabbt kunna slidcka
skogsbrander med st6d av flygresurser, men ocksa utbildning, forberedelser
och 6vning for att tillsammans med andra aktorer kunna hantera skogsbrander
som blivit stora, komplexa och som kraver samordnade flygresurser.

Forutom den egna forméaga som kommunen maste forsikra sig om, s ska de
ekonomiska incitamenten for att anvidnda flygande resurser inte vara saidana
att de hindrar en effektivt tidig insats. Genom att gora flygande resurser till en
statlig forstarkningsresurs och genom avtal 6ka tillgdngen sa forsvinner det
ekonomiska hindret.

Om raddningstjansten inte kan fa tillgang till helikopter eller flygplan enligt de
avtal och arrangemang som MSB foreslar i denna rapport, ar det MSB:s
uppfattning att da ska dven annan flygande resurs for skogsbrandssldckning
som raddningsledaren lyckas engagera, anses vara en statlig
forstarkningsresurs. Resursen ar da kostnadsfri for kommunen. Detta for att
rdddningsledaren aldrig ska tveka att sitta in tidiga flygresurser nar det
behovs.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har formégan att slicka brander med helikopter. Det ingar
dock inte i Forsvarsmaktens uppdrag att tillsammans med andra aktorer
forbereda och utbilda myndigheten for att delta i skogbrandsbekampning.

Eftersom staten kostnadsfritt stiller resurser till riddningsledarens forfogande
ar idag Forsvarsmaktens resurser ofta ett forstahandsval. Att anvinda
Forsvarsmaktens helikoptrar som forsta insats ar inte kostnadseffektivt om det
finns andra helikoptrar att tillgd. MSB:s bedomning ar att Forsvarsmakten ska
ha formégan att kunna slicka skogsbrander fran luften och ska anviandas nar
det inte finns annan resurs tillgdanglig eller nir resurserna inte racker till. Att
Forsvarsmakten ges en vil utbyggd forméaga torde ocksa svara mot
forsvarsmaktens egna behov.

Forsvarsmaktens utrustning i form av tunnor ar dock for fa, gamla och slitna.
Nya tunnor méste darfér anskaffas. For att fa storsta mojliga effekt av
Forsvarsmaktens insatser sa behover delar av dessa samplaneras och 6vas,
nagot som ligger i linje med uppbyggandet av totalforsvaret. For detta behover
Forsvarsmakten avsitta tid och resurser. Planering, utbildning och 6vning
behover ske pa alla nivaer; nationellt, regionalt och lokalt. Manga delar av
sddana insatser ger generiska effekter som inte ar skogsbrandsspecifika, utan
stiarker rollspelet mellan olika aktorer oberoende av hindelser. MSB anser inte
att Forsvarsmaktens helikoptrar bor stallas i sarskild beredskap under
brandsédsongen. Det skulle for mycket begriansa Forsvarsmaktens
huvuduppdrag. Forutom att kostnaden per flygtimme for de militara
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helikoptrarna ocksa hog sa finns det en begriansning i antalet tillgdngliga
flygtimmar.

Skogsbrandssidsong maste forberedas systematiskt som en del av att starka
totalforsvaret. I det korta perspektivet behovs forberedelser komma till stand
genom Overenskommelse33 mellan MSB och Forsvarsmakten men i det langre
perspektivet bor formégan till skogsbrandsbekampning vara en uppgift som
ingar i FMs uppdrag.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har en flygorganisation for flygplan (fixed-wings), den enda
statliga myndigheten forutom Forsvarsmakten. Kustbevakningen har ocksa
erfarenhet fran projektet med Skopan. Om Sverige anskaffar storre skopande
flygplan bor darfor dessa flygplan placeras hos Kustbevakningen. Att bygga upp
en sadan resurs ar dock ett nytt uppdrag och behover utredas ytterligare. Att
upphandla och etablera ett nytt flygsystem tar erfarenhetsmassigt flera ar, men
skulle ocksa 6ppna mojligheterna for flera anvindningsomraden for flygplanen
och dess personal.

Kustbevakningen bor infor skogsbrandssasong delta i planering, utbildning och
Oovning. Detta bor vara ett reglerat uppdrag for Kustbevakningen, men kan fram
till dess ske genom Gverenskommelse mellan MSB och Kustbevakningen.

Polisen

For att 6ka samhallets samlade formaga bor Polisen ha kunskap och utrustning
for att delta i skogsbrandsbekdmpning fran luften med sina helikoptrar. Det
innebar att Polisen bor skaffa tunnor och utbilda sina piloter.

MSB:s bedomning ar att Polisens helikoptrar ska delta niar andra resurser inte
finns tillgidngliga eller inte racker till. I undantagsfall, vid hog brandrisk och
pagéende brander bor polisens helikoptrar kunna stillas i sarskild beredskap
for skogsbrandsbekampning.

Polisen bor infor skogsbrandssasong delta i planering, utbildning och 6vning.
Detta bor vara ett reglerat uppdrag for Polisen, men kan fram till dess ske
genom Gverenskommelse mellan MSB och Polisen.

Sjofartsverket

MSB:s bedomning ar att Sjofartsverkets nuvarande helikoptrar ar en sa knapp
och specialiserad resurs att i forsta hand andra vigar for att starka formagan
till skogsbrandbekampning fran luften bor viljas. Daremot har Sjofartsverket
inom Sj6- och flygraddningsavdelningen andra kunskaper och resurser som
stiarker Sveriges formaga vid skogsbriander. Sjofartsverket ndmner i sitt svar pa
regeringsuppdraget34 bl.a. ledning och koordinering av flygande resurser samt

33 MSB Dnr 2018-10737 (Forsvarsmakten ger séarskilt stod vid fem tillfallen varen
2019 fér MSB:s utbildning som inkluderar skogsbrandslackning med helikopter.)
34 N2018/04260/SUBT
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planering av logistik och infrastruktur for inkommande flygande
brandsliackningsresurser. Sjofartsverkets helikoptrar kan bidra med att forflytta
eller undsitta personal inom brandomradet och att hjdlpa raddningsledaren att
fa overblick. Sjofartsverkets helikoptrar bor dock inte som MSB ser det sittas i
beredskap sarskilt for skogsbrandssdsongen eftersom detta menligt skulle
kunna paverka myndighetens huvuduppdrag.

Sjofartsverket bor infor skogsbrandssiasong delta i planering, utbildning och
Oovning. Detta bor vara ett reglerat uppdrag for Sjofartsverket, men kan fram till
dess genomforas genom 6verenskommelse mellan MSB och Sjofartsverket.

SOS Alarm

Resurser for skogsbrandsbekampning ska vara latt tillgangliga for
raddningsledaren. Rutinerna for raddningsledarens tillgéng till
forstarkningsresurser for skogsbrandsbekampning ska déarfor vara sa lika i
hanteringen av den lilla insatsen som i en storre, mer komplex insats.

SOS Alarm ar en del i larmkedjan for alla forstarkningsresurser och bor vara sa
aven for helikoptrar och flyg. MSB anser att SOS Alarms uppdrag avseende
flygande resurser for skogsbrandsbekampning ska regleras i
Alarmeringsavtalet. I 6verenskommelse mellan SOS Alarm och MSB regleras
sedan den operativa hanteringen.

SOS Alarm behdver i sina olika roller och med sin kompetens delta i
forberedelsearbetet infor skogsbrandssdsongen. SOS Alarm bor darfor infor
skogsbrandssidsong delta i planering, utbildning och 6vning. Vid stora,
komplexa och utdragna skeenden behover SOS Alarm delta pa plats i MSB:s
sarskilda organisation.

MSB

MSB ska pé ett aktivt och drivande sitt, verka for att samhillets samlade
resurser anvands sa effektivt som mojligt. Detta innebir att de flygande
resurserna for skogsbrandsbekampning pa ett snabbt och effektivt sétt ska
komma till anvindning déar behoven ar som storst utifran ett helhetsperspektiv,
i hela hotskalan.

MSB behover ta ett 6vergripande ansvar for att forbereda alla aktorer infor
skogsbrandssasongen. I det forberedande arbetet avseende brandbekdmpning
fran luften, gor MSB informations-, utbildnings- och férberedelserinsatser.

Med erfarenheterna fran de senaste arens handelser utvecklar MSB {or
narvarande en operativ inriktnings och prioriterings-funktion som ska bidra till
att tillhandahaélla inriktning och effektiv resurssamordning till stod for
lansstyrelser och raddningstjanster. Utover denna funktion inrattades i somras
en sa kallad “flygcell” i insatsfunktionen for att hantera de flygande resurserna.
MSB ar ocksa kontaktpunkt nir Sverige efterfragar och tar emot internationella
flygande resurser for skogsbrandsbekdmpning. I ett operativt skede
kompletteras MSB:s "flygcell” med personal fran andra aktorer, som har roller
och kompetens pa flygomradet. Aktorernas deltagande i “flygcellen” bor
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regleras men intill dess sdkerstills det genom Gverenskommelse mellan MSB
och aktorerna. Till detta kommer behov av erfarna raddningsledare.
Erfarenheterna frin sommaren 2018 visade att kompletterande kompetenser
var avgorande for att MSB skulle forsta och mota raddningsledarnas behov av
flygande resurser.

6.3 Kostnader och finansiering

Formaga att bekdmpa skogsbrander fran luften kan skapas genom saval
upphandling av tjanst som kop av egna helikoptrar och flygplan. Den
uppskattade kostnaden for att stirka svensk formaga att bekdmpa
skogsbrander fran luften beror pa val av system for flygande resurser och
affairsmodell.

MSB:s forslag bedoms 6ka forutsiattningarna att hantera skogsbrander,
forhindra att de blir stora och omfattande och ddrmed bidra till att minska
samhallets samlade kostnader till foljd av skogsbrander.

MSB:s forslag behover sittas i ett ekonomiskt sammanhang.

6.3.1 Kostnader for flygresurser

MSB har i delredovisningen av detta uppdrag, den 14 september 2018, uppgivit
beridknad kostnad for upphandling av helikoptrar for 2019 (uppgiften ar belagd
med affarssekretess). Utifridn de erfarenheter som den upphandlingen ger,
kommer en mer precis bedomning av kostnader kunna goras efter sommaren
2019.

De tva typer av plan som anvinds i Europa ar Air Tractor och Canadair. En Air
Tractor kostar 3 500 000 — 4 000 000 Euross och en Canadair 29 000 000 —
40 000 000 USD3¢ och kostnaden per flygtimme 90037 Euro respektive 2 700
USDs8,

For de av MSB foreslagna steg 2 och steg 3 erbjuder marknaden olika
mojligheter till avtal och affarsmodeller. MSB:s forslag i enlighet med steg 2 —
att som tjanst upphandla mindre skopande flygplan, medfor en arlig kostnad
med tvasiffriga miljonbelopp SEK och en avtalstid pa minst 5 ar. Med ett fullt
utbyggt system i enlighet med steg 1-3 i den utvecklingslinje som MSB foreslar
uppgar den arliga kostnaden till tresiffriga miljonbelopp SEK. Sverige kommer
dven med en saddan utbyggnad vara beroende av stéd genom
civilskyddsmekanismen, men kan da ocksa bidra nar andra ldnder drabbas.

Kostnaderna i denna redovisning ska anvindas for att forsta i vilket harad
investeringar och kostnader ligger och inte anvindas som argument for den

35 MSB dnr 2018-09824
36 MSB dnr 2018-09824
37 MSB dnr 2018-09824
38 MSB dnr 2018-09824
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ena eller andra typen av flygande resurser. I den konsultrapport som
kommissionen latit ta fram beskrivs mer noggrant olika affirsmodeller i
samband med investeringar i flygande resursers9.

RescEU

I november 2017 presenterade EU-kommissionen sitt forslag om en reviderad
civilskyddsmekanism4°. Forslaget syftar bland annat till att pA EU-niva bidra
till okad formaga till skogsbrandsbekampning fran luften genom utveckling av
en reservkapacitet som kan anvindas da andra mojligheter ar uttémda (det sa
kallade rescEU). RescEU-resurser ska komplettera den nationella kapaciteten
och den 6vriga responskapacitet som medlemsstaterna anmaler in i den sa
kallade civilskyddspoolen.

Forslaget har forhandlats under 2018 och en 6verenskommelse niddes i
december 2018. Den reviderade civilskyddslagstiftningen forvantas trada i
kraft i slutet av mars 2019. Den reviderade civilskyddslagstiftningen innebar
bland annat att medlemsstater som anskaffar, hyr eller leasar responsresurser
kan f& medfinansiering frain EU om resurserna ingar i den gemensamma
responskapaciteten (rescEU).

6.3.2 Kostnader for kommunal raddningstjanst

Kostnaderna for att forstarka raddningstjansten med flygande resurser ska
stillas i relation till samhallets samlade kostnader for kommunal
raddningstjanst. Kostnaderna for kommunal riddningstjanst har flera delar.
Kommunernas kostnader for raiddningstjansten uppgick 2018 till drygt 7
miljarder kronor4'. Till det kommer kostnader for utbildning,
brandflygsovervakning och forstarkningsresurser som MSB betalar.

MSBs kostnader for utbildning och forstarkningsresurser har legat pa en niva
runt 250 mnkr per ar men kommer att 6ka i och med redan fattade beslut néar
det giller forstarkningsresurser — skogsbrandsdepaer och helikoptertjanster.

Ersattningarna till kommuner for stora riddningsinsatser uppgick till ca 11
mnKkr per &r 2015, 2016 och 2017. Ar 2014 nir branden i Vistmanland
intraffade uppgick ersiattningarna till kommunerna till 127 mnkr. 2018 uppgéar
ersittningarna till nastan en halv miljard kronor. Kostnaden inkluderar
ersittningar for internationella resurser och frivilliga.

Slutligen kan dven andra statliga resurser (t.ex. Forsvarsmaktens helikoptrar)
som stalls till riddningsledarens férfogande riaknas in i det som kan summeras
till samhaillets totala kostnader for kommunal raddningstjanst.

39 A study on currently available aerial forest fighting assets, contract
ECHO/2018/A1/396_01, 9 juli 2018

40 KOM (2017) 772 - Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring
av beslutet (1313/2013/EU) om en civilskyddmekanism fér unionen

4t Sammanstéllning av SKL. MSB dnr 2018-09824-37
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Skogsindustrin i Sverige ar en stor och betydelse full niaring och omsatter ca
222 miljarder kronor (2016) och har ca 70 000 anstillda. Det dr svart att pa
nagot exakt sétt beskriva kostnaderna for skogsbrander. Forutom forlorad skog

och minskat varde pa skadat virke sa far stora brander andra

samhillskostnader. Dessa kostnader kan 6verstiga vardet pa forlorat virke. Vid
branden i Vastmanland 1ag de utbetalade forsakringsersattningarna for skogen
pa ca 400 miljoner kronor (ca 14 000 ha skog drabbades av brander) enligt
Sveriges Radio. Det stora branderna 2018 var pa drygt 20 000 hektar. Av
tabellen nedan framgéar hur stora arealer som drabbats av skogsbrander under
2000-talet.

Burnt area (hectar), 20002017

Year

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Total

1546

1250

2603

3 889

1877

1545

5688

1085

5455

1405

527

935

482

1503

14 662

596

1293

1411

780

409

876

1305

895

664

4 645

521

4280

730

143

344

108

477

10 498

256

709

432

328

286

413

1012

550

474

537

308

721

282

145

306

85

315

2123

95

260

167

Productive forest land Other land with trees Land without trees

436

555

1313

1572

431

407

505

255

453

392

238

284

288

710

2041

243

323

811

43 (45)
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Skogsstyrelsen redogor i en rapport42 till regeringen i anledning av branderna
sommaren 2018 for vilka merkostnader som drabbar markigarna nar stora
mangder skadat virke ska tas omhand. Genom att ersidtta markégarna for extra
ordinéra kostnader vill regeringen undvika foljdproblem av branderna.
Skogsstyrelsen foreslar atgarder for att forbattra forutsattningarna for att
tillvarata den brandskadade skogen dar brianderna har varit sarskilt
omfattande. Darigenom begransas risken for framtida insektshérjningar.
Atgirderna dr framforallt inriktade pa att hantera problemen med
avverkningsresurser och logistik som uppstar till foljd av skogsbriander. Varje
storning i den normala skogsproduktionen paverkar efterkommande led.

6.3.4 Finansiering av flygande resurser

Skogsbrandsbekdmpning ar i grunden ett kommunalt ansvar. Det kan
samtidigt konstaterats att dar risken for omfattande skogsbrander ar storst ar
det kommunala skatteunderlaget i allmanhet litet. Skogsnéringen ar en
nationellt betydande industri. Med dessa utgangspunkter framstar det som
naturligt att staten tar ansvar for denna typ av forstarkningsresurser som flyget
utgor. Det forstiarks ocksé av den linje som EU driver; att dessa resurser méste
kunna anvindas i hela EU och darfor till del ska finansieras via kommissionens
budget.

MSB kan inte inom egna anslag finansiera steg 1-3.

Den reviderade civilskyddslagstiftningen pekar sarskilt ut behovet av
skogsbrandsbekdmpning fran luften som en EU-gemensam forméga (rescEU).
Detaljerna kring implementering, finansiering och resursslag for rescEU
kommer att preciseras i arliga arbetsprogram och genomférandeakter.
Medfinansieringen ska enligt forslaget uppga till 80-90 procent av den totala
uppskattade kostnaden for att sdkra tillgang till resursen och att halla den i
beredskap inom ramen for rescEU. D& EU-kommissionen forutser att
etablerandet av rescEU kommer att ta ett antal ar, innehéaller den reviderade
lagstiftningen ocksa en 6vergéngslosning (transition) som stracker sig fram till
den 1 januari 2025. Under perioden kan EU finansiera 75 procent av
kostnaderna (stand-by kostnader) for att sdkra tillgang till nationell formaga.
MSB anser att alla de av myndigheten féreslagna utvecklingsstegen ska vara en
del av civilskyddsmekanismen och att Sverige ska anséka om delfinansiering
fran EU. Kostnaderna for sarskilt de foreslagna stegen 2 och 3 ar betydande,
varfor det ar viktigt att na langsiktiga 6verenskommelser med kommissionen.
En annan mdjlighet &r att registrera resurser i civilskyddspoolen, dar
kommissionen finansierar 75 procent av sdval anpassningskostnader som
operativa kostnader.

Utformningen av en eventuell upphandling har inte varit foremal for analys i
denna rapport. For att steg 2 (mindre flygplan) ska kunna vara pa plats infor

42 Skogsstyrelsens Rapport 2018/15
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skogsbrandssidsongen ar 2020, behéver MSB ga ut med en RFI (request for
information) och inleda diskussioner om finansiering med kommissionen tidigt
under 2019. Med sikrad finansiering kan da en upphandling starta under
hosten ar 2019. Nir det giller steg 3 (storre flygplan) kraver detta ytterligare
utredning och utvardering av steg 1 och 2.

Tunnor till Forsvarsmakten och Polisen

Forsvarsmaktens materiel ar sliten och polisen saknar helt tunnor.
Forsvarsmakten och Polisen har som konstaterats inte i sina uppdrag att de ska
ha formaga att med helikoptrar sldcka skogsbrander fran luften. Om regeringen
delar MSB:s uppfattning att myndigheterna bor ha ett sdidant uppdrag som
ocksé inkluderar att tillsammans med kommunal raddningstjanst och andra
aktorer delta i forberedelser och 6vningar infor skogbrandssdsongen, 6vervager
MSB att infor sdsongen 2019 tillhandahélla tunnor till sdval Férsvarsmakten
som Polisen.

MSB bedomer att forslagen i denna redovisning bl. a. bidrar till att hélla nere
samhillets samlade kostnader for skogsbrandsbekampning. Samtidigt bedomer
MSB att forslagen bidrar till att minska skadorna pa skogen.



