Olycksutredning

Tva byggnadsbrinder parallellt i tid
Keplers Gata, Goteborg

Kungsbacka trastad, Kungsbacka

den 7 augusti 2013

www.rsghg.se



Olycksutredning, Tva byggnadsbrander parallellt i tid, 2013

Olycksutredning

Tva byggnadsbrander parallellt i tid

Keplers Gata, Goteborg

Kungsbacka trastad, Kungsbacka

7 augusti 2013

Arssekvensnummer:

Uppdragsgivare:

Utredningen utford av:

Bilagor:

Sammanfattning

2013005308

2013005309

Erik Cedergardh Processdgare Ledningsutveckling

Per Jarring Processédgare Olycksutredning & Analys
Ronnie Liljeqvist Olycksutredare

Petter Backlund Insatschef

Bilaga 1 - Forslag till atgarder

Natten till den 7:e augusti 2013 intraffade tva storre handelser med en halvtimmes
mellanrum. Det var en brand i ett flerfamiljshus pa Keplers Gata samt en brand i trastaden
som ligger i Kungsbacka centrum. Bada raddningsinsatserna kravde en hel del resurser,
vilket minskade foérbundets beredskap for nya larm. Utredningen har tittat pa arbetet som
gjordes for att halla en skalig beredskap i forbundet. Utredningen for dven fram forslag pa att
analysera och skapa stod for beslut kring lagsta beredskap nar forbundet hamnar i ett

anstrangt lage.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Natten till den 7 augusti startade tva allvarliga brander inom en halvtimme inom forbundet.
Dels var det en explosionsartad brand i flerfamiljshus pa Keplers Gata med skadade personer
och utrymning av ett stort antal personer via héjdfordon och stegar, dels var det en brand i
kontor beldget i Kungsbacka trastad. Bdda dessa handelser kravde en stor mangd resurser
for att kunna hanteras pa ett bra satt. Med anledning av detta har processiagarna for
Olycksutredning & Analys samt Ledningsutveckling bestillt en utredning av hanteringen av
de tva handelserna.

1.2 Syfte

Syftet ar att kunna inhdmta viktiga erfarenheter fran resursutnyttjandet vid tva parallella
storre handelser inom féorbundet och anvanda detta inom utvecklingsarbetet kopplat till
systemledning.

1.3 Avgransningar

Operativa fragestallningar kopplade till insatsernas genomférande tas inte upp mer an
oversiktligt i denna utredning. Inte heller behandlas nagra forebyggande aspekter.

1.4 Fragestallningar

e Oversiktlig beskrivning av insatser och risk- och hotbild dygnet fére och det
innevarande dygnet

e Oversiktlig beskrivning av objekt och hindelseférlopp vid bida insatserna

e Presentation av resurstillvaxt for respektive insats

e Jamforelse av beredskap kontra insatta resurser inom hela forbundet, vid tva
tillfallen under raddningsinsatserna pa Keplers Gata respektive Kungsbacka
trastad. Insatsernas MM, resursernas disposition (sektorindelning) och
atgardsproduktion ingdr i redovisningen

1.5 Redovisningsplan

Utredningen skall resultera i en skriftlig rapport till uppdragsgivarna senast den 28 februari
2013. Utredningen skall ocksa skickas till MSB samt registreras i sokverktyget Erfaros.

2 Metod och material

Styrkeledare och deras operativa enheter har inte intervjuats da uppdraget inte var att
utreda de enskilda handelserna.

2.1 Datainsamlingen
* Insatsrapporter med arssekvensnummer 2013005308 och 2013005309.
* Intervjuer har gjorts med f6ljande funktioner:
e Insatschef
e 2 Insatsledare
e 2 Stabschefer
e RCB
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3 Resultat av undersdkningen

3.1 Beskrivning av olycksplatserna

Den forsta insatsen intraffade pa Keplers gata i Bergsjon cirka klockan halv fem pa
morgonen. Detta dr i norra delen av forbundet. Nasta insats skedde i Kungsbacka trastad en
halvtimme senare i de sddra delarna av forbundet (Bild 1).

Bild 1. Bild éver delar av Storgdteborg med insatserna utritade.

Keplers Gata bestar av ett antal
flerbostadshus (Bild 2). Den aktuella
fastigheten ar en fyravaningsbyggnad med
kallare. Omradet kring Keplers Gata och
Galileis Gata ar overrepresenterat vad
gdller brander och RSG har haft ett flertal
storre brander tidigare under aret.

Bild 2. Vy éver Keplers gata.
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Kungsbacka trastad byggdes i sin
nuvarande form fran 1865. Den hade
innan dess eldhdrjats och det mesta
brunnit ner. 2006 intraffade en ny brand
och ett halvt kvarter brann ner. Efter det
har ett omfattande arbete lagts ner pa att
kartlagga och forbattra skyddet i
trastaden. Husen bestar av bostdder och
affarsverksamheter med mera. [ den
drabbade fastigheten huserar bland annat
en tidning (Bild 3).

3.2 Olycksforloppen

Keplers Gata

En explosion orsakad av bensindngor in-
traffade och tryckvagen slog sonder kallar-
dorrarna och flertalet lagenhetsdorrar, samt
rokluckorna som satt pa taket (Bild 4). Brand
uppstod i kdllarférraden och roken fran
branden spreds i bada trapphusen, samt till
de lagenheter som saknade lagenhetsdorrar.
En man fick svara brannskador till f6ljd av
explosionen och branden, men lyckades trots
detta ta sig till sin lagenhet pa vaning tva.
Darifran togs han senare ner med hjalp av
raddningstjanstens stege, via balkongen.

Kungsbacka trastad

En gron soptunna tog av okdnd anledning eld.
Denna stod pa utsidan fastigheten nara
fasaden. Fasaden tog eld och branden spred
sig uppat langs fastigheten. Branden spred sig
sedan vidare in i huset via fonster och takfot
men kunde stoppas dar (Bild 5).

Bild 3. Vy dver Kungsbacka trastad.

Bild 4. Bild pa rokluckan som fldg ivag av explosionen.

Bild 5. Fasaden dar branden startade.
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3.3 Olycksorsaker

Keplers Gata

Polisens undersdkningar av olycksplatsen visar att explosionen orsakades av att bensin
forangades i utrymmet for lagenhetsforrad och att bensindngor blandat med syret i luften
antandes. Hur bensinen hamnade i detta utrymme, eller hur antandningen skedde har inte
kunnat faststallas i polisens undersékning.

Kungsbacka trastad

Polisens tekniska undersokning av brandplatsen visar att branden orsakats av att en
atervinningscontainer i plast borjat brinna intill husets fasad. Vid tiden fér denna utrednings
fardigstallande pagar fortfarande polisens forundersokning om att branden skulle vara
anlagd. Branden i atervinningscontainern har sedan spridit sig till husets fasad och sedan via
fonster in i huset och till takkonstruktionen.

3.4 Risk- och hotbild.

Detta kapitel redogér for fragestillningen Oversiktlig beskrivning av insatser och risk- och
hotbild dygnet fore och det innevarande dygnet.

Vid tidpunkten for de tva aktuella hdndelserna hade RSG semesterschema, vilket innebar att
delar av ordinarie brandman var pa semester och vikarier fyllde deras platser.

Polisens bedomning den aktuella veckan var pagaende oroligheter "under ytan” inom vissa
grupperingar i Goteborgs nordostra fororter. Under den aktuella veckan intraffade aven
stenkastning mot RSGs fordon. I det direkta naromradet till Keplers Gata hade RSG, redan
innan den aktuella branden, observerat ett hogt antal anlagda brander.

Inga storre evenemang pagick inom RSG:s omrade vid tidpunkten for de aktuella
hdndelserna. Den 7 augusti startade Oktoberfest pa Heden och den 8 augusti startade
musikfestivalen Way Out West i Slottsskogen.

Den aktuella veckan rddde normal brandrisk i skog och mark. Eldningsférbudet som hade
gallt ndgon manad togs bort precis innan de aktuella handelserna. Det aktuella vadret var
molnigt med en svag vind fran SV och temperaturen var +15 grader.
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3.5 Raddningsinsatserna

3.5.1 Sammanfattning Keplers Gata

Nar raddningstjansten anlande till platsen
sa var det kaotiskt. Manga motte upp pa
plats och manga stod i fonster och pa
balkonger. Initialt var det svart att se var
branden var. Rokdykning inleddes i en av
portarna samtidigt som forsta hojdenheten
pa plats borjade radda manniskor fran
fonster och balkonger.

Bild 6. Kéllarforraden som brann.
Branden visar sig vara i kéllarférraden som
ar belagna pa entréplan (Bild 6, 7). En
uppsamlingsplats for skadade upprattas
och polisen sparrar av.

Bild 7. Bilden ar tagen utanfor kéllarforraden.

Nar insatsledaren kom till platsen sa delades skadeplatsen in i tre sektorer: Sektor A
(trapphus), sektor B (trapphus) och sektor livraddning via balkonger (Bild 8). RL:s MMI var
livraddning genom utrymning, begransa brandspridning pa husets baksida, samt slackning
av primdrbrand i kdllaren.

/

Bild 8. Sektorindelning Keplers Gata.
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[ sektor A och B pagick brandbekdmpning och livraddning i lagen-
heter, trapphus och kallarforrad. Ett antal lagenhetsdorrar fick brytas
upp. Ett antal dorrar hade ocksa forstorts av explosionen (Bild 9). |
den tredje sektorn livrdddades personer fran balkonger och fonster
med hjalp av tva hojdenheter och utskjutsstegar. Sammanlagt
hjalptes ett fyrtiotal mdnniskor ner, bland annat den svart skadade
mannen. Nar alla lagenheter genomsdékts och inga personer fanns
kvar sa trappades insatsen ner till efterslackning. Detta gjordes sa
fort som mojligt da det var kort om resurser i forbundet.

RSGs ledningsorganisation for en eller flera raddningsinsatser Bild 9. Dérrar som
anpassas utifran de olika handelsernas ledningsbehov. De funktioner forstorts av explosionen.
som ar i tjanst och darfoér kan inga i skadeplatsledningen ar 18

styrkeledare (en fran respektive station), tva insatsledare, en insatschef och en stabsenhet
med en larm- och ledningsoperator. Utover detta finns raddningschef i beredskap som har
det yttersta ansvaret for RSGs uppdrag enligt LSO.

Foljden av denna bemanning ar att vid tva samtidiga storre handelser, med stort
ledningsbehov, saknas initialt nivan insatschef pa en av olyckorna. Vid dessa handelser hade
det konsekvensen att insatschefen borjade leda insatsen pa Keplers Gata.
Skadeplatsledningen bestod da av raddningsledare (IC), skadeplatschef (IL) och sektorchefer
(3 st StL) En bit in i insatsen gjorde IC bedémningen att ledningsbehovet var storre i
Kungsbacka, varfor IC lamnade Keplers Gata for att dka ner till Kungsbacka trastad. Detta
innebar att IL pa Keplers Gata fick dterta rollen som raddningsledare med det 6vergripande
ansvaret for insatsen inklusive samverkan med andra organisationer. IL behovde alltsa leda i
flera olika tidsskalor samtidigt. | praktiken innebar detta att han delvis lamnade
skadeplatschefsrollen och fokuserade pa raddningsledarrollen. Detta upplevdes som
forvirrande for StL pa plats nér rollerna dndrades. IC fick ytterligare information om
handelsen i Kungsbacka trastad pa vagen soderut vilket medférde att IC beslutade att vianda
och atervande till Keplers Gata.

En samlingslokal i omradet (Galaxen) 6ppnades upp for de som tvingats lamna sina lagen-
heter. Har holls dven ett informationsmdte pa morgonen med representanter for RSG,
polisen, fastighetsbolaget, RVR-ledare och forsakringsbolag. Pa plats i Galaxen fanns sedan
tidigare dven ansvariga fran stadsdelen. Ytterligare ett informationsmoéte genomfordes nagra
timmar senare. Rdddningsinsatsen avslutades under eftermiddagen.

3.5.2 Sammanfattning Kungsbacka tréstad

Kungsbacka brandstation fick larm om brand i fasad pa Kyrkogatan, som ligger inne i
Kungsbacka gamla trastad. Efterat visade det sig att det brann utvandigt i fasaden plus
invandigt i tva rum och ett trapphus.

10
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Nar raddningstjansten anldnde till platsen
borjade man med att ta sig in i byggnaden
via entrédorren, som fick brytas upp. Sam-
tidigt vattenbegots fasaden for att undvika
brandspridning upp till vind. Nar dérren var
O6ppen paborjades rokdykning och
slackning. Ovrig personal i forsta styrkan
kontrollerade tak samt hindrade spridning
mellan fastigheter (Bild 10).

Bild 10. Bild pa entréddrr och branddrabbad fasad.

Tidigt lokaliserades en sprinklercentral i en
narliggande fastighet dar en fasadsprinkler
kunde aktiveras (Bild 11). Rokdykningen
fortsatte med invandig slackning och
avlosning skedde kontinuerligt. Akut RVR
pagick samtidigt genom att datorer med
mera bars ut fran kontor. Angransande
byggnader sattes under 6vertryck, med
hjalp av flaktar, for att minska risken for
rok- och brandspridning. Dessa uppgifter
blev till tre sektorer. Raddningsledarens
MMI var att begransa brandspridning till
angransande fastighet.

Bild 11. Vy uppifran éver den branddrabbade fastigheten
med fasadsprinklern utritad med ett vitt streck. De tre
sektorerna ar ocksa utmarkerade.

11
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Skarslackaren kom till platsen och anvandes
fran utsidan in i fasaden med gott resultat.
Da det samtidigt pagick andra handelser i
forbundet var det svart att fa tag i special-
funktioner. Luftpaket ordnades darfor fran
Kungsbacka brandstation med hjalp av
personal fran brandplatsen, vilket gjorde att
forbundets depaenhet kunde vara kvar pa
Keplers Gata, dar rokdykning ocksa pagick.
Efter cirka en timma, ndr insatsen lugnat ner
sig, kom fastighetsrepresentanter och
kommunrepresentanter till platsen. Da
kunde mer RVR-arbete utforas allteftersom
lokaler 6ppnades upp. Insatsen fortsatte
med att glodbrander slacktes med hjalp av
framfor allt skarslackaren (Bild 12).

Bild 12. Ing&ngen som anvandes vid restvardesraddningen.

3.6 Arbetet pa LC/Stab

Nar larmet kom in fran Keplers Gata stod det tidigt klart att det var en storre handelse.
Manga enheter larmades och det var inledningsvis stor dynamik i insatsen. Da IL Lundby och
IC var insatta pa Keplers Gata beslutades att IL Mdlndal skulle ta sig till Garda for att befinna
sig centralt i forbundet.

Klockan var nu ungefar fem pa morgonen och medan IL Mélndal kérde mot Garda planera-
des for beredskapsforflyttningar i forbundet, da 6stra delarna av forbundet var tomda pa
resurser. Innan IL Moélndal anldnde till Garda kom det in ett nytt larm om brand i Kungsbacka
triastad och han fick vinda fér att istillet ta sig dit. Aven till den hindelsen larmades flera
enheter och kédnslan hos tjdnstgorande stabschef var da att RSG befann sig under acceptabel
grans for beredskap i forbundet. Till en boérjan inriktade sig arbetet pa att férdela ut de
resurser som fanns tillgangliga for att skapa en sa bra beredskapssituation som mojligt.

Efter detta utokades stabsbemanningen med ytterligare fyra personer. Dessutom kallades
tva ledningsfunktioner in till Garda for beredskap. En RE pa Garda skapades genom att kopa
in personal. Bohus raddningstjanstférbund kontaktades och meddelade att de kunde bista
med en RE vid behov. Denna togs aldrig i ansprak da handelsen pa Keplers Gata borjade
stabiliseras och enheter borjade atervanda darifran.

Aven hindelsen i Kungsbacka blev relativt snabbt statisk. Bida insatserna uppehéll fort-
farande ett flertal enheter, men var under kontroll och inte i behov av ytterligare resurser.

Pa Keplers Gata var det ett stort resursuttag initialt och en ganska snabb avveckling. Detta
gjorde att beredskapen initialt gick ner drastiskt i forbundet. Da larmet om branden pa
Kyrkogatan kom forvarrades beredskapssituationen ytterligare. Cirka 15 minuter efter
larmet pa Kyrkogatan kom indikationer fran Keplers Gata om att situationen dar borjade
stabiliseras och att resurser darfor skulle kunna frigéras. Pa Kyrkogatan anvandes inte lika
manga enheter, men de anvdandes daremot under langre tid.

Kontakt holls via telefon med RCB i hemmet, under pagaende handelser.

12



Olycksutredning, Tva byggnadsbrander parallellt i tid, 2013

3.7 Konsekvenser av olyckan

3.7.1 Keplers Gata

Hela fastigheten rymdes ut och de som bodde dar fick annat boende under en tid tills huset
var renoverat. Killaren dar forraden finns blev brandskadad samt att tryckvagen gjorde
averkan upp i trappuppgangen.

3.7.2 Kungsbacka tristad

Tack vare att datorer raddades sa kan tidningen fortsatta sin verksamhet pa annan plats tills
lokalerna ar aterstdllda. Da det brunnit bade pa utsidan samt pa insidan i tva vaningar ar
renoveringsbehovet stort.

3.8 Resurstillvaxt for respektive insats

3.8.1 Keplers Gata

Inledningsvis larmades mycket resurser till Keplers Gata. Informationen som erhélls innan
framkomst, samt rapporterna fran skadeplats, tydde pa en stor hiandelse. Initialt var det
ocksa mycket att gora med livraddning via stegar samt brandslackning. Relativt fort blev
dock hiandelsen statisk och de resurser som fanns pa plats rackte till och nagra kunde aterga
till beredskap. Denna vetskap underlattade mycket fér staben, som planerade beredskap
framat i tid. Diagrammet 6ver resurstilldelningen ser darfér ut som den gor, snabb
resurstillvaxt och rask avveckling (Bild 13).

Bild 13. Resurstillvaxt Keplers Gata

3.8.2 Kungsbacka tréistad

Till Kyrkogatan larmades ocksa manga enheter initialt, eftersom det finns erfarenheter fran
brander i denna bebyggelse och da spridningsrisken ar stor. Om inte depaenheten, insatschef
och skarsldckare varit upptagna pa Keplers Gata, hade de med storsta sannolikhet blivit
larmade till denna hindelse. Aven pa denna insats infann sig kinslan av kontroll relativt fort,
men de resurser som blivit tilldelade insatsen behdvde anvandas under langre tid (Bild 14).

13
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Depaverksamheten lostes pa alternativt vis med pickup och luftpafyllning pa Kungsbacka
brandstation. Skarslackaren anslot senare till hdndelsen.

Bild 14. Resurstillvaxt Kyrkogatan.

3.9 Resursdisponering vid tva tidpunkter

Detta kapitel redogor for fragestallningen Jdmférelse av beredskap kontra insatta resurser,
inom hela férbundet, vid tva tillfillen under rdddningsinsatserna pd Keplers Gata respektive
Kungsbacka trdstad.

Nar tva sa hdr stora insatser intraffar ndstan samtidigt urholkas beredskapen. Nar
beredskapen gar ner borjar arbetet med att aterbygga den till en acceptabel niva som haller
over tid. Detta arbete bereds av stabschefen och beslutas av RCB. For att ge en bild av
beredskapsldget presenterar utredningen har en detaljerad redovisning av laget vid tva
tidpunkter. De tva tidpunkter som ar valda for att studera beredskapen i forbundet ar
klockan 05:30 och klockan 06:30. Klockan 05:30 hade bada handelserna det storsta
resursuttaget och laget var fortfarande ovisst. Klockan 06:30 ar vald for att staben da hade
haft en timma pa sig att bygga upp beredskapen till en acceptabel niva. I bilden nedan ar
diagrammen 6ver resursfordelningen for respektive handelse hopsatta med en tidsaxel
under. Dar kan utldsas var insatserna befann sig en viss tid stdllda mot varandra. Den viktiga
aspekten nar raddningsledningen pa de bada handelserna bedémde att handelsen var under
kontroll finns ocksa inritade som réda pilar (Bild 15).
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Bild 15. Bada insatserna lagda i tidsordning. De réda pilarna visar nar ledningsenheterna kande kontrollovertag pa
handelserna. OBS skalorna pa bemanningen &r olika, det var mer personal pa Keplers Gata.

Nar det var som mest att gora vid de tva handelserna hade RSG inga andra larm i forbundet.
Nasta larm intraffade efter skiftbyte och nar bada hiandelserna borjat trappas ner (Bild 16).

F\rssekuensnummer lHéind else lKummun Ftatiunsumrﬁde [Tl'dpunk‘l Pdress IF‘.L
2013005308 Brand i byggnad Goteborg 251-1400 2013-08-0704:31
2013005309 Brandi byggnad Kungsbacka 255-5100 2013-08-0705:01
2013005316 Automatlarm, g brand Géteborg 251-1200 2013-08-0708:29
2013005324 Automatlarm, g brand Géteborg 251-1200 2013-08-0708:35
2013005318 Automatlarm, g] brand Géteborg 251-1100 2013-08-0709:27
2013005317 Automatlarm, g brand Gateborg 251-1200 2013-08-0709:35

Bild 16. Larmen som RSG hade efter de b&da handelserna.

3.9.1 Beredskapen klockan 05:30

Den forsta tidpunkt som valts for att studera beredskapen i forbundet ar 05:30. Vid denna
tidpunkt var det mest resurser igdng pa bada hdandelserna samtidigt. Pa Keplers Gata hade en
kansla av kontroll infunnit sig och hdandelsen var statisk. Pa Kyrkogatan var fortfarande ut-
gangen oviss.

Pa Keplers Gata befann sig 05:30:
e 6RE

3 HE

1VE

IL

IC

Ojersjo depa

Skarslackare fran Frélunda
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Pa Kyrkogatan befann sig 05:30:

4 RE

1 HE

1VE

IL

2 latta lastbilar som anvandes till personal och réokskydd

Beredskapen i 6vriga forbundet bestod i detta lage av ett antal raddningsenheter. Det fanns
sex raddningsenheter med 90 sekunders beredskap. Tre av dessa var deltid som stallts upp
pa heltidsstationer (Bild 17).

Bild 17. Vy 6ver forbundets beredskap klockan 05:30. De bla fyrkanterna ar raddningsenheter med 90 sekunders
beredskap.

3.9.2 Beredskapen klockan 06:30

Den andra tidpunkt som valts ar 06:30. Vid denna tidpunkt var bada handelserna under
kontroll. Pa Kyrkogatan hade resurser borjat avvecklas och arbetet fortlopte med de resurser
som tilldelats ytterligare ndgra timmar. Det intressanta med denna tidpunkt ar dven att
staben fatt en dryg timme att starka upp beredskapen i forbundet. De atgarder som vidtagits
var att stalla upp deltidsstationer pa 90 sekunders anspanning samt att Bohus
raddningstjanstforbund kontaktades och var beredda med en raddningsenhet. Dessutom
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inkallades stabspersonal, tva IL/IC, samt personal for att bemanna en raddningsenhet (Bild
18).

Pa Keplers Gata befann sig 06:30:
4 RE

2 HE

IL

IC

Ojersjo depa

Pa Kyrkogatan befann sig 06:30:

4 RE

1 HE

IL

Skérslackare fran Frolunda

2 latta lastbilar som anvéndes till personal och rokskydd

RETo e N

Bild 18. Vy 6ver forbundets beredskap klockan 06:30. RE med 90 sekunders beredskap &r de blaa fyrkanterna, HE med 90
sekunders anspanning ar markerade med gula symboler och en RE med fem minuters anspanning ar markerad med gront.
Inkallad IL ar markerad som en réd triangel.
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4 Analys

[ arbetet med denna utredning har tva fragor visat sig betydelsefulla. Dels hur effektivt
resurser pa en skadeplats nyttjas for att nd uppsatta mal inom raddningsarbetet, dels hur
effektivt RSG fungerar pa systemniva for att aterskapa och uppratthalla beredskap.

4.1 Proaktivt och effektivt resursutnyttjande i olycksarbetet

RSG har de senaste daren haft en utveckling mot allt mer proaktiv resursuppbyggnad, sarskilt
i omraden med langsam resursuppbyggnad. Detta innebar att fler resurser larmas initialt till
en hdndelse i forbundets ytteromraden an i de centrala delarna. Syftet ar att kompensera for
en langsam resursuppbyggnad. Andra situationer da proaktiv resursuppbyggnad anvands ar
da de initiala uppgifterna ar osédkra eller da syftet ar att ha en handlingsberedskap for en
ogynnsam utveckling av olycksforloppet.

Detta proaktiva forhallningssatt har flera ganger visat sig betydelsefullt for resultatet av
arbetet pa olycksplats, men kan samtidigt medféra en del problem. Det finns en risk att
ledningsorganisationen pa skadeplats inte snabbt nog faststdller behovet av resurser och
darfor behdller onddigt manga enheter pa olycksplatsen. Beredskapen i forbundet for
ytterligare olyckor blir da lagre dn den hade behovt vara.

Det finns dven en risk att for manga enheter tilldelas uppgifter eftersom de finns tillgangliga
pa olycksplatsen. Uppgifter som skulle kunna l6sas sekventiellt av farre enheter riskerar
darigenom att 16sas parallellt av onddigt manga enheter. Effektiviteten skulle darigenom
kunna bli lagre.

Med manga uppgifter som l6ses parallellti tid 6kar kravet pa koordination. Belastningen kan
bli stor pa den som leder sektorerna, dvs. leder flera sektorchefer. Det blir samtidigt farre
ledningsfunktioner som kan bedéma helheten av olyckan eftersom sektorcheferna jobbar i
en liten del av skadeplatsarbetet och den ledningsfunktion som leder sektorerna ar hart
belastad.

En viktig aspekt pa effektivitet i arbetet pa olycksplats ar hur snabbt resurser kan lamna
platsen for att aterskapa beredskap inom féorbundet. Denna utredning har studerat tva
brander med olika dynamik. Keplers Gata hade initialt en mycket stor dynamik och ett
mycket stort hjalpbehov, medan Kyrkogatan ganska snabbt 6vergick i ett mer lagdynamiskt
skede, men under en langre tid. P4 Kyrkogatan, med sin komplicerade konstruktionsbrand,
fanns ocksa hela tiden en stor risk for brandspridning om branden ater hade tilltagit.

Dessa skillnader i olyckornas dynamiska forlopp aterspeglas i resursfordelningen. Keplers
Gata hade initialt mycket resurser pa plats for det akuta, livrdddande arbetet men kunde
sedan relativt snabbt minska ner pa antalet enheter. Vid Kyrkogatan genomférdes en effektiv
forsta slackningsinsats med de resurser som fanns pa plats och efter detta behovdes alla
enheter for det fortsatta arbetet. Resursfordelningen mellan dessa tva insatser var lyckosam
och effektiv sett till de dynamiska forloppen. Det var effektivt bade sett till maluppfyllelse
inom respektive insats, men ocksa sett till att sa snabbt som mojligt aterskapa skalig bered-
skap inom forbundet.

Det ar troligt att det faktum att branden pa Keplers Gata intraffade i tid fore Kyrkogatan hade
stor betydelse for resursfordelning. Om branden pa Kyrkogatan hade intraffat fore Keplers
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Gata hade troligtvis fordelningen blivit en annan. Det dr da sannolikt att fler enheter hade
larmats till branden pa Kyrkogatan, bade raddningsenheter och specialenheter. Riddnings-
ledningen hade bestatt av bade IC/SE och IL. Om explosionen och branden pa Keplers Gata
hade intraffat i detta lage, hade det saknats resurser pa Keplers Gata, alternativt skulle
beredskapen inom forbundet blivit extremt lag. Det borde da vara riktigt ur ett forbunds-
perspektiv att flytta resurser fran Kyrkogatan till Keplers Gata. Ett sddant beslut hade under-
lattats av att i forvag klarlagt vad som bor ligga till grund for ett sddant beslut av RCB och
under vilka premisser beslutet bor fattas. Det kan till exempel vara ndédvandigt med en
justering av raddningsledarens MMI.

4.2 Aterskapande och uppratthallande av beredskap i férbundet

4.2.1 Skdlig beredskap

[ arbetet med utredning har det framkommit att det riktvarde fér vad som anses skalig
beredskap over tid (1 RE/2 stationsomraden och 1 HE/3 stationsomraden) endast ar
muntligen etablerad inom organisationen. Aven om det inte 4r mojligt att faststilla en niva
pa skalig beredskap, som kan vara gillande arets alla dagar, borde den niva som flertalet
stabschefer utgar fran idag kunna fortydligas i skriftlig form. Det skulle da tydligt behova
framga vilka faktorer som beh6ver bedémas och som kan komma att paverka nivan.
Exempelvis kan en forhojd riskbild, pa grund av social oro i en del av forbundet, medféra att
nivan i detta omrade behover vara hogre. Vidare kan en forhojd risk for skogsbrand medfora
att vissa specialresurser eller stationer bor vara intakta for beredskapshallning for just
denna typ av olycka.

4.2.2 Ldgsta beredskap

En niva da beredskapen inte ar acceptabel dven i den korta tidsskalan saknas inom RSG. Det
borde vara mojligt att gora en jamférande analys, dar risken kopplat till att inte ha en
livraddande enhet i beredskap inom ett visst geografiskt omrade, stills mot den nytta denna
enhet kan gora som forstiarkande enhet, till exempelvis en storre fastighetsbrand. Eller med
andra ord: hur stor ar risken att nagon omkommer eller skadas till f6ljd av 1ang insatstid och
hur stort varde star att rddda vid den pagdende insatsen. En sddan analys skulle tjdna som
underlag for beslut att neka en raddningsledare en begard férstarkande enhet. Vid en
begaran om forstarkning till livraddande uppgifter skulle diremot detta resonemang inte
gdlla. Vid en extrem situation skulle alla resurser i forbundet kunna vara insatta i
livraddande uppgifter.

4.3 Optimal placering av enheter vid anstrangt beredskapslage

Vid genomfdrda intervjuer har det framkommit att stabschefer och LC bade besitter kunskap
och har erfarenhet av att placera resurser pa strategiska platser (fiktiva stationer). Detta gors
for att optimera yttdckningen vid ett anstrangt beredskapsldage. Daremot saknas en skriven
instruktion kring valet av geografisk placering och platserna kan darfor variera beroende pa
vilka individer som &r i tjanst.

Det dr mojligt att i forvag genomfora kortidsanalyser kring de mest optimala platserna, givet att
det endast finns ett visst antal resurser att tillga for beredskapshallning. Optimala placeringar
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kan tas fram for olika scenarier. Bade for da olika antal resurser finns att tillga, men ocksa med
hansyn till var vi statistisk kan se att riskerna for olyckor ar hogst kopplat till tiden pa dygnet.
En sddan analys skulle kunna fungera som stdd vid beslut om fordelning av beredskap och
dessa beslut skulle da samtidigt bli mindre individberoende.

Vid bedémningen av optimal placering maste dock hansyn tas till radande hot och riskbild samt
till det hjalpbehov som finns vid pagaende olyckor. Den optimala placeringen av tillgangliga
resurser beror exempelvis pa risken for brander i skog och mark, pdgdende stora evenemang
med stora folksamlingar eller om det &r manga anlagda brander i ett visst omrade av féorbundet.
Denna risk och hotbild behdver aven virderas mot risken for ett utokat hjalpbehovet vid en
ogynnsam utveckling av pdgdende olyckor. En optimal placering kan av denna anledning bli i
nara anslutning till pagdende olycka.
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5 Erfarenheter och rekommendationer

En stor del av aret jobbar RSG med en normal riskbild. Nagra ganger finns det en forhojd
riskbild som exempelvis kan vara risk for brand i terrdang vid torrt vader, en storm som ar pa
vag till omradet eller social oro ndgonstans i forbundet. Nedan presenterar utredningen ett
antal tankegdngar och modeller i syfte att féra ett resonemang kring beredskap i olika
situationer. Dessa modeller dr enbart ett stod att utga ifran och inte tankta som forslag. Det
ar inte mojligt att i forvag faststélla nivaer pa beredskap som kan vara applicerbara utan
beddmningar gors i varje enskilt fall. Flera faktorer spelar in och paverkar utformningen av
beredskapen och dessa maste alltid beaktas.

Aven principskissen éver beredskap med fasta platser ska betraktas som ett stod, den maste
ocksa bedomas vid varje enskild handelse.

5.1 Aterskapande och uppratthallande av beredskap i férbundet

Med full beredskap menas att inga
hdndelser pagar utan alla enheter har
beredskap. I dagsldget finns en skalig
beredskap som flera stabschefer/RCB
anvander sigav: 1 RE/ 2
stationsomraden, 1 HE/3
stationsomraden. Lagsta beredskap
ar ett nytt forslag som utredningen
resonerar kring (bild 19).

Bild 19. Beredskapsskiss som diskuteras efter i utredningen.

Storre delen av aret ligger RSG och
jobbar med beredskap vid normalt
resursuttag. Har jobbar LC och
stabschef med att flytta enheter vid
behov av att tiacka upp flera
stationsomraden i det grona faltet.
Detta ar en normal situation som
hanteras utan problem (Bild 20).

Bild 20. Beredskap under normal verksamhet.

Det har diagrammet visar pa hur det
kan se ut nar resursuttaget ar stort i
forbundet. Beredskapen ar nere
under det som kallas skalig
beredskap. Befinner sig beredskapen
i det bla faltet sa pagar ett arbete att
komma upp till skélig beredskap.
Detta sker t.ex. med hjdlp av att
deltidsstationer stalls upp pa 90
sekunder, hjalp fran omkringliggande
raddningstjanster och att kalla in
ledig personal. (Bild 21).

Bild 21. Beredskap under stort resursuttag i férbundet.
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Nar beredskapslaget blir anstrangt,
som vid branderna i denna utredning,
kravs dtgarder. Detta ar en situation
som inte uppstar allt for ofta vilket
kan ge en 6kad belastning hos
ansvariga (Stabschef, RCB).

[ detta lage hade en grundplan med
en minimibemanning, som har
forutbestamda platser att utga ifran
varit bra. Det hade i ett anstrangt lage Bild 22. Skiss 6ver nar beredskapen &r nere i lagsta laget.
underlattat att ha en fardig
atgardsplan att utga ifran, som sen
byggs pa efter hand tillgangen till
resurser okar. De forutbestamda
platserna ska vara platser dar
kortider med mera har tagits fram for
att de ska bli optimala. I varje
situation gors en ny bedomning av
beredskapsbehovet (Bild 22).

Nar det ar flera hdandelser i forbundet eller en storre ar ofta spetskompetensen borta fran
beredskapen for nya larm. Detta gor att ndsta insats kan fa ett simre utgangslage. Det finns
idag ingen instruktion for hur lang tid forbundet kan vara utan exempelvis vattendykare,
hoghojdskompetens, depdenhet eller T3. For att underlatta arbete for en stab eller
stabschefen och minska antalet saker att ta beslut om kan en sddan instruktion arbetas fram.
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5.2 Optimal placering av enheter vid anstrangt beredskapslage

5.2.1 Principskiss beredskap

Ett forslag ar att det skapas en lagsta beredskapsplan dar pagdende larm inte far mer
resurser (om det inte ar en livraddande insats). Har kan det finnas forutbestamda platser dar
enheter stills upp for optimal beredskap med fa enheter. Detta hade underlattat for
stabschefer att kunna fokusera pa andra saker och att ha ett grundtédnk att utga fran i borjan.
Denna ldgstaniva utokas sedan for att hamna pa en beredskapsniva som kianns acceptabel
efter de forutsattningar som paverkar oss som hotbilder, vader, eventuella
resursframstéllningar fran pagaende olyckor med mera. Det ldgsta lage som visas i
principskissen nedan ar endast ett exempel for att visa pa principen med placeringar av
enheter vid ett anstrangt beredskapsldge. Tanken ar att det finns forutbestamda platser dar
RE stéller upp. Dessa larmas pa hiandelser dar de star som narmsta enhet i tid. De kan dock fa
en annan prioritering om ett nytt mer prioriterat larm kommer in i enhetens narhet. Utéver
detta kan exempelvis tvd brandman befinna sig centralt (forslagsvis Garda) dar de kan dka
med antingen HE eller VE (Bild 23).

4 N

RE RE

HE VVE

RE RE

\ /

Bild 19. Principskiss 6ver lagsta grundberedskap i forbundet for nya larm.

I ndsta ldge kan en RE laggas centralt for att vara resurs ifall det hander nagot mer i for-
bundet. Vid nédsta hiandelse tas i tid nirmsta enhet till hdndelsen och resursen dker ut och
staller upp pa den forutbestamda platsen (Bild 24).

Bild 24. Principskiss dver hur nésta RE kan anvéndas.
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Detta kan tdnkas vara lagstanivan i ett akutskede som sedan jobbas ifran till att na ett
acceptabelt lage, som héller 6ver langre tid. Det uppnds genom att fraga om hjalp fran
intilliggande kommuner eller kdpa in personal och bemanna upp enheter.

5.3 Identifierade framgangsfaktorer

¢ Handelserna skedde nara ett skiftbyte. Detta innebar att det fanns oanvand
personal att avlosa med pa insatserna. Hade hdandelserna intraffat vid en annan
tidpunkt sa hade avldsningarna blivit ett problem da i stort sett hela forbundet
hade varit pa ndgon av insatserna.

e Den stabschef som jobbade detta arbetspass ledde den inkallade staben. Den
stabschef som blev inkallad tog 6ver stabschefens ordinarie sysslor och skota
driften. Vid tidigare handelser hade man gjort tvartom vilket den gadngen ledde till
missforstand vid avlosningar. Pa detta satt hade den inkallade staben kunskap fran
borjan av insatsen och behdvde inte sittas in i vad som gjorts. Den som kallas in
har lattare for att borja jobba med normal drift.

e All planering av avldsning sker centralt. Det dar bara i staben som 6verblicken 6ver
forbundet finns. Ute pa skadeplats sa bestalls enheter till insatsen, sen styr staben
vilka enheter som kommer. Det har forekommit insatser diar pagdende enheter har
spontanavldst pa skadeplats vilket inte fungerar nar helheten av férbunds-
beredskapen ska beaktas.

5.4 Sammanstallning av rekommendationer

o Fortsitta diskussionen kring proaktivt och effektivt resursutnyttjande
Det ar viktigt att fortsatta den pagaende diskussionen kring hur vi nyttjar vara
resurser pa ett effektivt satt. RSG ska vara proaktiva vid resursuppbyggnad men
samtidigt inte behdlla mer resurser vid en olycka dn vad som ar effektivt.

e Skapa samsyn Kkring skilig beredskap vid normal riskbild
RSG bor fortydliga nivan for skalig beredskap (1 RE/2 stationsomraden och 1
HE/3) i en instruktion. Nivan bor givetvis anpassas till hotbild, vader, tid pa dygnet
etc. Det bor dven inga hur RSG ska forhalla sig till beredskap med specialresurser,
bade vad galler beredskap inom forbundet, men ocksa kopplat till avtal med andra
organisationer.

e Skapa samsyn Kkring ldgsta beredskap
Precis som skalig beredskap bor en niva for lagsta beredskap tas fram. Denna niva
ska fungera som ett stod for nar RCB kan neka ytterligare resurser till pidgdende
insats. Aven denna bér givetvis anpassas till hotbild, vider, tid pa dygnet etc. Hur
denna ska se ut far en tillsatt grupp se ut, utredningen visar pa en principskiss (se
kapitel 5.2.1).

¢ Analysera optimala placeringar av enheter vid lagsta beredskap
En sammansatt grupp kan analysera hur den lagsta beredskapen bor stallas upp i
forbundet. Analysen bor goras med hjalp av koértidsanalyser och bor ta hdnsyn till
omstdndigheter som till exempel tid pa dygnet, rddande vaderlek och annat som
paverkar kortider och risktopografi.
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e Utveckla ett tink om nar resurser kan tas tillbaka fran pagaende insats
Utredningen pekar pa ett behov av att inom RCB-gruppen diskutera under vilka
premisser resurser bor tas tillbaka fran en pagaende insats. Det kan da kravas en
justering av rdddningsledarens MMI och detta bor vagas mot de effektivitetsvinster
som kan uppnas med forflyttningen.

e Utveckla dokumentationen fran stabsarbete
For att kunna ta vara pa erfarenheter och dirmed utveckla stabsféormagan bor
stabsarbetet dokumenteras under och efter insatsen. Det som plottas pa tavlorna
kan sparas for att géra analys av arbetet i efterhand.
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6 Bilaga 1: Forslag till atgarder

Vid ett mote den 24:e juni har utredningen, inklusive rekommendationer, presenterats for

Erik Cedergardh, processagare for ledningsutveckling.

Vid motet diskuterades vilka kortsiktiga och/eller langsiktiga atgarder som kan vara
aktuella. Nedan redovisas atgarder/kommentarer tillsammans med berord
avdelning/enhet/funktion.

Olycksutredare

Beroérd avdelning/enhet

Rekommendation

Atgéardsférslag/Kommentarer

Avdelning/enhet

Fortsétta diskussionen kring
proaktiv resursuppbyggnad.

Skapa samsyn kring skalig
beredskap vid normal
riskbild.

Skapa samsyn kring lagsta
beredskap.

Analysera optimala
placeringar av enheter
vid lagsta beredskap.

Utveckla ett tink om nar
resurser kan tas tillbaka
fran pagaende insats.

Utveckla
dokumentationen fran
stabsarbete.

Under hosten kommer representanter
fran flera processer (Olycksutredning
& analys, Insats och Beredskap,
representanter fran SC och
Ledningsuppfdljning) genomfdra en
analys av underlaget fran flera
utredningar (Galileis gata,
Halegardsvagen, Kungsbacka trastad
samt 2 byggnadsbrander parallellt i
tid). Analysen ska omhanderta och
vardera de olika atgardsforslagen.
Syftet med analysen ar att paborja
varderingen av resursdispositionen,
dvs vilka beredskapsforutsattningar
som ar nodvandiga i forhallande till
riskbild och de insatser som pagar.
Syftet ar ocksa att paborja
metodikutvecklingen kring hur vi
ledningsmassigt optimerar resurserna
och modeller for hanteringen.
Utredningarna ar ett vardefullt bidrag
till denna utveckling.

Erik Cedergardh, processagare
ledningsutveckling

Charlotte Hagstrand, Enhetschef
Insats & beredskap
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