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SAMMANFATTNING

Den 1 november 2012 intriffade en vindsbrand i ett flerfamiljshus pa Flyghamnsgatan i
Skarpnick. Branden startade i en lagenhet pa 6versta vaningen och spred sig senare till vinden
vilket medforde att vindskonstruktionen och taket pa stora delar av byggnaden forstordes av
branden. Ett par ldgenheter fick omfattande brandskador medan manga andra fick vatten-
och/eller rokskador pa grund av branden.

En omfattande riddningsinsats med enheter fran bade Storstockholms brandférsvar och
Sodertorns brandforsvarsforbund genomfoérdes. Insatsen varade nistan 24 timmar. Som mest
arbetade omkring 50 man fran brandforsvaret samtidigt dér.

Riddningsinsatsen lyckades inte forrédn vid den tredje begrinsningslinjen och efter omkring
fem-sex timmars arbete pa plats fa branden under kontroll. Insatsen har utvirderats av Uppsala
brandforsvar och forslag till utvecklingsomraden ges i rapporten.

Bland de omsténdigheter som bidragit till insatsresultatet pekas bland annat pa det skiftbyte
som genomfordes pa flera av de forsta styrkorna redan under de forsta nittio minuterna pa
skadeplats. Skiftbytet har bidragit till att tempot inte uppratthallits i en kritisk del av insatsen,
samtidigt som visentlig information gétt forlorad. En malkonflikt som gav en understark
sektor for den forsta begrénsningslinjen har ocksa bidragit, liksom en generell brist pa
uppfoljning av fattade beslut och givna order. Fler omraden niamns i rapporten.
Omhindertagandet av de drabbade far dock mycket gott betyg.

Att utreda en annan organisations insats har varit utvecklande for oss, och vi hoppas att
resultaten kan komma till nytta!

Uppsala i mars

// Elisabeth Samuelsson och Anders Fridborg
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1 INLEDNING

Den 1 november intriffade en vindsbrand i ett flerfamiljhus pa Flyghamnsgatan i Skarpnick.
Branden startade i en ldgenhet pa Gversta vaningen och spred sig senare till vinden vilket
medforde att vindskonstruktionen och taket pa stora delar av byggnaden forstordes av branden.
Ett par ldgenheter fick omfattande brandskador medan manga andra fick vatten- och/eller
rokskador pa grund av branden.

Uppsala brandforsvar har av Storstockholms brandforsvar fatt uppdraget att géra en fordjupad
undersokning av rdddningsinsatsen. Utredningen ska framfor allt analysera hur ledningen av
insatsen har bedrivits.

Syftet med undersdkningen dr att ta tillvara de erfarenheter som framkommer. Dessa ska pa
lampligt sitt aterinforas i organisationen och ligga till grund for forbéttrings- och
effektiviseringsarbete. Att etablera ett ldrande klimat dr en viktig del av framgangsrik
erfarenhetsaterforing.

I direktivet for den fordjupade olycksundersokningen anges att fokus ska ligga pa
omstidndigheter kring beslut, strategier och metodval under insatsen. Foljande fragestdllningar
ska besvaras:

Vilka, for insatsen avgdrande, beslut togs?

Hur formulerades och kommunicerades besluten?

Hur vil nadde tagna beslut fram genom hela skadeplatsorganisationen?

Pa vilket sitt skedde uppf6ljning av beslut och dess effekt?

Vilka strategiska idéer 1ag till grund for beslut om insatsens inriktning?

Vilka metodval gjordes av insatsledningen for att genomféra insatsen?

Genomforde insatsledningen nagon omprovning av beslut och/eller strategiska idéer i
nagot skede under insatsen?

Avgransningar

Olycksundersokningen omfattar i huvudsak rdddningsinsatsens genomférande. Brandorsak eller
brandforlopp har inte utretts sérskilt. Undersokningen omfattar endast den kommunala
raddningstjinstorganisationens insats.

Perioden fram till klockan 18:00 har undersokts.

Rapporten forutsitter att 1asaren har grundldggande kunskaper om brandforlopp, taktik och
ledning, samt kiinnedom om den operativa organisationen i Storstockholms brandférsvar och
Sodertdrns brandforsvarsforbund.

Tiden for uppdraget har varit begriansad. Darfor har endast de delar som bedomts mest relevanta
for fragorna i projektdirektivet undersokts niarmare. Rapporten behandlar dérfor inte all
information som utredarna tagit del av, och slutsatserna #r baserade pa de fakta som utredarna
hunnit undersoka. Det har inte alltid varit mgjligt att kontrollera fakta som givits i intervjuerna
utan den fOrutsétts vara sanningsenlig.
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Uppdragsgivare

Uppdragsgivare dr Kristian Hansson, brandchef i beredskap under den intréiffade héndelsen.

Tack

Utredarna vill rikta ett tack till alla som pa olika sétt bidragit till utredningens fardigstdllande
genom att svara pa enkéter och intervjuer. Vi har motts av engagemang och 6ppenhet!

Ett sdrskilt tack till Anna Johansson, sidkerhetsradgivare m.m. vid Storstockholms brandférsvar,
for ytterst virdefullt arbete med enkéten.

2 METOD

Undersokningen inleddes med inldsning av insatsrapporter och annan dokumentation fran
insatsen. Utredarna tog ocksa del av material pa webben, till exempel mediarapporter och
filmklipp. Insatsen har generellt varit vialdokumenterad.

Utifran den information som fanns i insatsrapporterna fann utredarna att det var tiden mellan
insatsens start och klockan 18 som skulle studeras nidrmare.

Utredningen har haft begrinsat med tid. Déarfor provades mojligheten att anvinda en webbenkiit
for att enkelt samla in mycket information. Ett av webbenkitens syften var att ge ett bra
underlag for senare intervjuer. Webbenkiten skickades till de 19 befil som var ndmnda i de tva
insatsrapporterna. 17 stycken svarade. Senare visade sig att ett befdl inte var omnidmnd i
insatsrapporterna.

I webbenkiten stilldes bland annat fragor om insatsens mal, om kommunikation av uppdrag,
om metodval och ldagesrapporter, om vilka insatsens viktiga beslut var samt om befilen tyckte
att det fanns skillnader i terminologi eller arbetssétt mellan Storstockholms brandforsvar och
Sodertdrns brandforsvarsforbund.

Titan Televisions AB filmade insatsen for TV4:s program 112 Pa liv och dod. Utredarna har
tagit del av filmmaterial fran insatsens forsta timmar da ett filmteam f6ljde insatsledningen.

Dokumentation fran insatsen och information fran webbenkiterna anvindes som underlag vid
intervjuer av de fem befil som agerat som riddningsledare eller skadeplatschefer mellan
klockan sju och 18.

For att samla mer information om vad som tycktes vara kritiska skeden i insatsen intervjuades
ocksa tre sektorchefer per telefon, bland dem fanns det befdl som missades vid enkétutskicket.
Den person som var operativ chef vid SSRC har ocksa fatt svara pa nagra fragor 6ver telefon.

Utredarna har tagit del av information i den utredning av det byggandstekniska brandskyddet
som Stockholmshem bestillt av Brandkonsulten Fallqvist AB.

Tillsammans med tva medarbetare pa Uppsala brandforsvar har utredarna analyserat vilka
faktorer som tycks ha haft stor paverkan pa insatsen.
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De fragor som stélldes undersokningens direktiv besvaras dels i beskrivningen av
héndelseforloppet och dels i kapitlet med slutsatser. Redovisningen f6ljer inte fragornas
ordningsfoljd i direktivet. En kortfattad sammanfattning med svar pa fragorna i direktivet ges i
kapitel 5 Avstdmning mot projektuppdrag.

Slutsatser och rekommendationer 4r utredarnas egna.

3 OVERSIKTLIG BESKRIVNING AV BYGGNADERNA

Branden startade i en ldgenhet pa Flyghamnsgatan 8. Vindsplan och flera ldgenheter pa
Flyghamnsgatan och Pilvingegatan fick senare skador pa grund av branden.

Byggnaderna ér flerfamiljshus som uppfordes 1986. Flyghamnsgatan 2-4 har fyra vaningar, med
undantag for en del i mitten av huskroppen samt delen i korsningen Flyghamnsgatan -
Pilvingegatan som har 5 vaningar (se bild 2). Flyghamnsgatan 6-12 har fem vaningar.
Pilvingegatan 4-6 har fyra vaningar med undantag for en del med fem vaningar (se bild 4)
Byggnaderna har tegelfasad. Taket #r i huvudsak tickt av tegelpannor, vissa partier av plat.
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Bild 1. Karta med gatuadresser (Kdlla: eniro.se)

Fordjupad olycksundersokning — Vindsbrand i Skarpnick 2012-11-01




Bild 2. Korsningen Pilvingegatan — Flyghamnsgatan. Flyghamnsgatan rakt fram. (Foto: SSBF)

Bild 3. Flyghamnsgatan 4 i mitten, nummer 6-12 ldngre bort (foto: SSBF)

Bild 4. Pilvingegatan (foto: SSBF)
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4 OVERSIKTLIG BESKRIVNING AV HANDELSEFORLOPPET

Beskrivningen av hindelseforloppet dr dels en saklig redogorelse for skeendet, baserat pa data
ur insatsrapporter, filmupptagning m.m. Samtidigt ar det ocksa en redovisning baserad pa
intervjuer och utredarnas bedomningar. Den ska alltsa ses mer som en del av analysen dn som
renodlad fakta.

De for insatsen avgorande besluten togs i allt vésentligt under de inledande fyra-fem timmarna
och storre fokus ldggs darfor pa att beskriva formiddagen.

Larm om brand pa balkong inkommer till Storstockholms ridddningscentral (SSRC) strax innan
k1 07:00 pa morgonen, fredagen den 1 november 2012. Fran Storstockholms brandforsvar
larmas forst Katarina (131,132, kI 06:58), foljt av Farsta ett par minuter senare (141, 142, kl
07:00). Forst ytterligare nagra minuter senare larmas Tyreso, (841, 842, kI 07:06), trots att
Tyreso dr ndrmaste sekundérstation.

Det brandutsatta
omradet

Flyghamnsgatan

Pilvingegatan

Horisontvigen

Bild 5. Kvarteret och det brandutsatta omrddet. (foto: Eniro)

I Zenitprotokollet noteras ca kl 07:00 att det ”’brinner pa balkong och taket”, och redan innan
forsta styrkans framkomst kan man pa rokutvecklingen konstatera att det brinner i mer 4n
balkongen. Vid framkomst bekriftas att en ldgenhet pa dversta vaningen i fyravaningshuset ar
helt 6vertind och att branden hotar att sprida sig upp pa vinden. Katarina och Farsta inleder en
sldckinsats mot brandldgenheten som slécks av och fortsitter dédrefter med att utrymma de tva
Oversta ldgenhetsplanen. Polisen l6ser sedan utrymning av de nedre planen, men inledningsvis
hade de begrinsat med resurser pa plats. Katarina far ocksa med sin stegbil 132 uppgift att
forsoka hindra brandspridning till takkonstruktionen, vilket dock visar sig vara for sent.

Yttre Befdl YB 1 leder insatsen som rdddningsledare mellan kl 07:00 och 07:20. Han
identifierar tidigt en mérkning pa viggen pa den branddrabbade byggnaden lings
Flyghamnsgatan: ’Brandsektionering pa vind”. Han ser dir en mgjlighet till begrasningslinje.
Vid sektioneringen gar en hogre del av byggnaden 6ver till en lidgre del, vilket bedoms ge
sdrskilt gynnsamma forutsittningar att begrinsa brandspridningen.
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Nir Tyreso (841, 842) ansluter till brandplatsen far de darfor i uppdrag att uppritta en
begriansningslinje mellan de tva avskilda byggnadsdelarna (se Begréinsningslinje 1 i Bild 6
nedan). Strax dérefter far de dock order att bista i utrymningen av ldgenheterna, samtidigt som
de ska stodja rokdykarinsatsen som KT och FA gor mot brandldgenhet och vind. Med hjélp av
hévaren forsoker man bista en rorelsehindrad person genom fonstret, men avstandet mellan korg
och fonster bedoms for stort och personen hjélps ut via trapphuset i stéllet. Under tiden hédvaren
bistar i utrymningen sker inget arbete med begriansningslinjen.

Vakthavande brandingenjor VBI 1 anlidnder ca 07:20 och tar 6ver raddningsledarskapet. Vid
overlamningen fran YB 1 konstateras att branden ska begrénsas vid linjen mellan den hdgre och
ldagre delen av byggnaden. VBI 1 bekriftar och forstirker inriktningen. I samtalet ndmns
“haltagning, dimspik och 6vertrycksflikt”. VBI 1 trycker ocksa pa sikerheten for egen personal
och ger bland annat anvisningar for att takarbete endast far ske med nyttjande av
taksidkringsutrustning. Samtidigt pagar utrymningen och omhindertagandet av de drabbade
under atminstone hela den forsta timmen. Utrymningsarbetet &r resurs- och
uppmirksamhetskrivande.

Begrinsnings-
linje 1

Brandens
startplats

VY:s begrins-
ningslinje

Bild 6. De initiala begrinsningslinjerna.(foto: Eniro)

Nagot senare (kl 07:45) ansluter Villingby (191, 192). De far till uppgift att stoppa branden vid
den andra sidan (se Bild 6, ovan). Inledningsvis undersoker de mojligheterna att ligga
begrinsningen ndrmare brandens startplats, men ganska snart tar man beslut att férldgga den till
en Overforingsgang pa femte vaningen som &r den enda férbindelsen mellan tva huskroppar. Dir
stoppas branden i den riktningen.

Fordjupad olycksundersokning — Vindsbrand i Skarpnick 2012-11-01




VY:s begrins-
/ ningslinje

Bild 7. Villingbys begrdnsningslinje.(foto: SSBF)

Under forsta timmen dr resursbristen pataglig, samtidigt som resursuppbyggnaden inte hinner
med. Omkring 07:25 anger YB 1 i en rapport dver radio till VBI 1 att man 4r “kort om folk” och
efterfragar om ”...vi har mer ettor pa gang?” [ettor = sldckbilar]. Omkring 07:40 fragar VBI 1
YB 1 om man ska begiira rokskyddscontainern. YB 1 tvekar lite men séger sedan att det kan nog
vara bra att ...sétta den pa rull.” Tio minuter senare fragar han om rokskyddet — som larmas
fran Tdby — dr pa gang.

Redan fore k1 08:00 borjar avlosningar komma till platsen. Det dr personal fran Katarina, Farsta
och Tyresod som har borjat sitt dagpass och som 16ser av den personal som arbetat nattpasset och
egentligen skulle sluta kl 07:30. Man forsoker skota avldsningarna genom att befdl och personal
som ska ga hem siitter in anslutande personal i pigdende uppgifter. Aven med ambitionen att
avlosningarna ska ga snabbt tar de inte ovisentligt med tid i ansprak, och paverkar till exempel
nyttjandegraden av Tyresos hivare.

KT/FA forsoker efter avklarad insats mot ldgenheten och utrymning av ldgenheterna komma
upp pa vinden. Dorren upp pa vinden ér dock blockerad, troligen av nedfallande material fran
takkonstruktionen, och slidckforsoken avbryts.

Tyresos arbete med en begrinsningslinje kommer igang men det visar sig vara forsent. Strax
efter kl 08:00 uppticks att branden spridit sig forbi den forsta begrinsningslinjen. Det &r ett
befil (oklart vem, personen har ryggen mot kameran) fran SSBF som uppmirksammar YB 1 pa
detta faktum,; alltsa inte sektorchefen pa den aktuella sektorn.

Samtidigt ansluter YB 2 — som ska 16sa av YB 1 — till den framre ledningsplats ddr YB 1
uppehaller sig for stunden. YB 2 berittar for YB 1 att han redan vid framkomst till skadeplatsen
noterat brandspridningen forbi begrinsningen. En ny inriktning om att flytta begriansningslinjen
ges av YB 1, men det framgér inte lika tydligt av dokumentation, intervjuer och filmklipp var
den nya linjen ska ldggas och vem som far uppdraget.
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K1 08:10 kommer Huddinge 811 till skadeplatsen. De arbetar huvudsakligen fran innergarden,
bland annat med att stotta rokdykarinsatsen mot brandligenhet och vind, samt med att bevaka
loftgangar och ligenheter mot brandspridning nedat. Senare arbetar man med att sldcka av
vinden dér branden startat. Det #r dock langa stunder oklart for insatsledningen vilken uppgift
de har och vilken sektor de tillhor.

Nir YB 1 lamnar skadeplatsen efter en avlosning pa ca 15 minuter passerar han ledningsplatsen
for en avrapportering till riddningsledaren VBI 1. Det dr forsta gangen det bekriftas for VBI 1
att begransningslinjen inte hallit.

Efter YB 2s 6vertagande av skadeplatschefsrollen fortsitter arbetet med haltagning vid en ny
begrinsningslinje (Begrdnsningslinje 2 i Bild 3 nedan). Samtidigt paborjas en ny utrymningsfas
ddr trappuppgangarna i den nu branddrabbade delen av fastigheten utryms. Utrymning- och
omhéndertagande av boende flyter bra och samarbetet med polisen fungerar mycket bra i den
uppgiften. Den feedback som kommit fran de boende har ocksa varit mycket positiv till
omhindertagandet.

Valet av ny begrinsningslinje tycks avgoras av omstindigheter mer 4n av taktiskt val. Nagon
omfallsplanering for scenariot finns inte fardigt. Riddningsledaren utgér i sin bedomning fran
att det bor finnas nagon form av avskiljning eller barande vigg i husvinkeln, men det forefaller
som att mojligheterna att flytta Tyresos hidvare ocksa haft en avgorande betydelse for var den
nya begrinsningen upprittades. VBI 1 anger i dialog med YB 2 att det bor kontrolleras
invindigt om det finns en sektionering ddr och hur den &r placerad i sé fall. Nagon sadan
invéandig kontroll forefaller inte ha skett.

Det tar tid att paborja begransningslinje 2. Samtidigt tilltar vinden som ligger i fastighetens
langdriktning. Nagon uppgift pa vindstyrka har inte utredarna sett, men flera av varandra
oberoende killor har kommenterat vinden som ett riddningstekniskt problem.

Klockan 08:58 halls en ”stabsgenomgang” vid ledningsplatsen 118. I den deltar inte
sektorcheferna. I noteringen fran loggboken star bland annat:

Branden sprider sig via vinden. Det har varit skiftbyte, tappar tempo. ... YB 108 meddelar
att man maste gora ett nytt tvarsnittshal.
Kalla: Loggbok 118
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Begrinsnings-
linje 2

Pilvingegatan

Begrinsnings-
 — linje 3

Brandens
/ startplats

/ VY:s begriins-
ningslinje

Bild 8. Begrdnsningslinje 2 pdabdrjas efter kl 08.00 (foto: Eniro)

Nir arbetet med att Oppna en tvirsnittsventilation kommer igang &r det forsent, och lagor slar
upp ur halen som sagas. Vid 09:35 gors foljande notering i 118:s loggbok:

... begrdnsningen sprack mot Pilvingegatan. Branden spridit sig till huset pa
Pilvingegatan 4 och 2 an
Kalla: Loggbok 118

En tredje begrinsningslinje upprittas ungefir mitt pa den del av fastigheten som vetter mot
Pilvingegatan. Dér stoppas sa smaningom branden.

Omkring k1 10:00 pabdrjas de forsta planerade avlosningarna. Under formiddagen &r
resurshanteringen en aterkommande fraga. Forutom skiftbytet pa morgonen sa sker fran kl 10.00
ett 1opande utbyte av personal. Det drdjer innan resurshanteringen ar ikapp
hindelseutvecklingen. Annu nigra timmar efter brandens start maste en avldsande resurs (731
Vallentuna, larmad kl 11:06) kora utryckningskorning till skadeplatsen for att hinna i tid. Brist
pa diesel och andningsskydd &r andra exempel pa resursfragor som hanteras pa ledningsplats.

K1 10:30 fragar forsikringsbolaget insatsledningen om vatten och el som &r draget pa vinden &r
avslaget. VBI 1 ger direktiv att stiinga av vattnet vilket utfors av fastighetsigarens
representanter. Senare uppmarksammas att vattnet matas fran tva hall och bara den ena
matningen stingts av. Vatten fran ledningsnitet i fastigheten fortsitter darfor att floda ut i
byggnaden dven efter den forsta avstingningen.

Under senare delen av formiddagen har VBI 1 en dialog med forsidkringsbolagets representant
om mdjligheten att ta in en mobilkran for att plocka bort nedhéngande takplatar. De triffar en
overenskommelse om att fordela kostnaden for en sadan atgird 40% brandforsvaret — 60%
forsdkringsbolaget. VBI 1s 6nskemal om en mobilkran avslas dock av brandchef i beredskap.

Klockan 12:45 tar VBI 2 6ver som rdddningsledare och YB 3 tar 6ver som skadeplatschef.
Overlidmning sker efter orientering pa skadeplats. Orienteringen omfattar rundvandring till de
fyra befintliga sektorerna. VBI 2 bedomer ldget som “kritiskt men stabilt”; branden é&r inte helt
under kontroll.
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Insatsens mal blir d& att fortsitta arbetet med att begrinsa branden vid de aktuella
begriansningslinjerna samt att beakta personalens sikerhet. En stark vind medfor risk for ras fran
taken. Eftersldckning och RVR pagar parallellt. Klockan 13:00 halls en stabsorientering dir
rdddningsledare, skadeplatschef, sektorchefer samt polisinsatschef m.fl. deltar. Det 4r forsta
samlingen dér alla sektorchefer &r med. Vid orienteringen poingteras sidkerheten for egen
personal. Fyra sektorer blir tre.

Riddningsledare VBI 2 engagerar sig inte i metodval eller detaljstyrning, utan anger istillet vad
som ska uppnas. Skadeplatschef YB 3 for dialog med sektorcheferna om vilka metoder som ska
anvindas, men later sektorcheferna besluta. Vid klockan 14:00 ger riddningsledaren order om
att skador i ligenheterna ska inventeras och dokumenteras.

Nagon gang under eftermiddagen upptdcks att en mindre brand tagit sig forbi Villingbys
begrinsningslinje, men den utgdr inget hot for vidare spridning.

Klockan 14:15 hélls en ny stabsorientering. Da finns inte ldngre hot om brandspridning. Egen
personals sidkerhet dr fortfarande ett prioriterat mal. Arbete med eftersldckning fortsitter, och
RVR-arbetet ska underlittas. Rasrisken fran taken bedoms som stor, vilket paverkar
eftersldckning och RVR. Da entreprencrer engageras i RVR-arbetet uppstar problem med
sdkerheten. Entreprenorerna foljer inledningsvis inte sdkerhetsanvisningarna och tar stora risker.
Efter genomgang med entreprendrernas arbetsledare forbittrades situationen.

Vid klockan 16:00 halls en kortare stabsorientering. Insatsens mal 4r da att skapa sdkerhet och
fortsitta efterslackningsarbetet. Tre sektorer blir tva. Liaget forblir stabilt. Samarbetet med
polisen gar mycket bra under hela insatsen. En gemensam information halls vid 17-tiden for de
som evakuerats fran ldgenheterna, vilket var mycket uppskattat av dem. RVR-ledare,
forsdkringsbolag och kommunens sociala férvaltning nédrvarar tillsammans med polis och
brandforsvaret.

Réddningsledare VBI 2 och skadeplatschef YB 3 blir avlosta vid 18-tiden.

Ny rdddningsledare blir VBI 3, och YB 2 blir skadeplatschef igen. Utredningen har inte
granskat det fortsatt arbetet pa brandplatsen efter kl 18.00. Flertalet av de fem befil som agerat
som ridddningsledare och/eller skadeplatschef fram till klockan 18 har berittat att de var mycket
trotta nér de 16stes av.

Skadorna fran branden blev omfattade. Vinden blev kraftigt brandskadad. Vattenledningar i
vindsplanet hade brunnit av och orsakade vattenskador. Minst 29 ldgenheter fick skador pa
grund av rok och/eller vatten. Tva av ligenheterna fick omfattande brandskador.

5 SLUTSATSER

Hir presenteras de enskilda slutsatser och rekommendationer som utredarna kommit fram till
under arbetet. Tillsammans svarar de pa de fragestillningar som har givits i projektdirektivet.

5.1 Skiftbyte

Branden intriffar strax fore ett ordinarie skiftbyte. De forsta styrkorna och Yttre Befélet har
arbetat nattpasset och ska bli avlgsta inom en halvtimme efter att larmet gar. I atminstone nagon
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styrka dr det delat med personal som antingen tjdnstgjort natten och sddana som kommit tidigt
pa morgonen och redan 16st av enskilda medarbetare.

Skiftbytet genomfors med start redan fore kl 08:00. YB 1, skadeplatschef, avloses av YB 2 kil
08:20. Pa den filmupptagning som gjorts framgar tydligt hur skiftbytena kommer igang precis i
ett lage nir insatsen star och viger och nir skadeplatschefen mojligen annars kunnat fa ett
tillfalle att skaffa sig en bittre dverblick. Nu maste han i stillet dgna uppmérksamhet at att sitta
in nya styrkor i arbetet som han nyss satt in styrkor att utfora.

Ungefir samtidigt som avlosningen av YB 1 kommer Huddinge till brytpunkt. YB 1 begir fram
dem till skadeplats och sitter in dem att forstirka insatsen i trapphus och skydda mot
brandspridning ned pa loftgangarna. Men nér begrinsningslinjen fallerar och YB 2 l6ser av i
ungefédr samma stund forloras informationen om Huddinge. YB 2 uppfattar aldrig att det finns
en styrka fran Sodertorn pa innergarden. For savidl VBI 1 som YB 2 ér det oklart i efterhand vad
Huddinge édgnat sig at under insatsen.

Tyresos hivare anvinds inledningsvis till att forsdka utrymma en rorelsehindrad person genom
fonstret. Nér de forsoken overges ska den sittas in for att halla begransningslinje 1. Da paborjas
avlosningen av Tyresos personal. Nir vil arbetet kommer igang med begrinsningslinjen &r det
forsent.

Det finns alltsa flera indikatorer som pekar pa att skiftbytet storde insatsen i ett kritiskt skede.
Ett alternativ hade varit att lata de forst larmade styrkorna arbeta en lidngre tid innan avlosning,
forslagsvis 2-3 timmar, da en avlosning dnda hade varit naturlig. Det hade inneburit en mer
sammanhiingande forsta insats, minskad risk for informationsbortfall och mer tid att skapa en
tydlig insatsstruktur. En mojlighet hade ocksa varit att behalla forsta Yttre Befél (YB 1) pa plats
och nir skiftbytet (YB 2) kom kunde man vilja att forstirka ledningsorganisationen pa lampligt
sdtt (t ex tva storsektorer eller som analys- eller sdkerhetsbefil).

Det forefaller inte som att man pa allvar Gvervigt att avvakta med skiftbytet. Kostnadsaspekten
— att hélla nere overtidskostnaden som skulle uppsta med kvarhallen personal — har nimnts som
ett skl till att fullfolja skiftbytet.

Rekommendation:
¢ Fatta medvetna beslut om eventuellt skiftbyte pa skadeplats. Lat dem inte ske
slentrianmaéssigt.

o Overvig att skjuta pé skiftbyte till en for insatsen mer gynnsam tidpunkt.
e Virdera skiftbytets konsekvenser mot vilken fas insatsen ér i.
o Overvig att forstirka insatsen med skiftbytet i stillet for att avlosa.

5.2 Malkonflikt

Mal med insatsen har dndrats flera ganger under de inledande timmarna. Periodvis har man
arbetat efter tva parallella mal: livrédddning (utrymning) och begrdansning. Tyresos styrka far
tidigt i uppdrag att hélla begrdinsningslinje 1, men samtidigt ska de bista den pagaende
rokdykarinsatsen mot lagenhet och vind, utrymma en rorelsehindrad via fonstret med hjélp av
hdvaren samt bista i utrymning via trapphus. Malkonflikten blir hdr mycket tydlig och
resurserna 1 sektorn ricker inte for att parallellt arbeta med uppgifterna. Arbetet sker dirfor
sekventiellt, och den brandsektionering man sett pa vinden bedoms kunna halla emot branden
utan stodatgirder under tiden personfaran undanrgjs.
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En mojlig forklaring till att malkonflikten uppstar kan vara de — enligt uppgift — manga boende
som ropade till insatspersonalen fran fonster och balkonger under inledningsskedet. Mojligen
paverkade det att storre resurser lades pa att bista dem dn vad som egentligen var nodvéndigt.

Ett sldckforsok pa den branddrabbade vinden gors av KT/FA, men nedrasade foremal hindrar
dorren fran att kunna 6ppnas. I det skedet &r sannolikt alla direkta sldckningsforsok pa vinden
meningslosa och krafterna borde i stillet inriktas pa att stidrka och halla begrinsningslinjerna.

Utredarnas uppfattning &r att insatsens mal @ndras flera ganger under insatsen, som en f6ljd av
brandens utbredning. Det stods ocksa av enkitstudien som utfordes med befilen. Vid varje
andrat mal finns en risk for att malkonflikt uppstar om man inte &r mycket tydlig.

5. Hur ménga gdnger indrades insatsens mal under din tid p&
skadeplats?

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%
|

Ingen gang 35,3% |

1 géng |

2 génger 17,6% |

3 gdnger eller fler | 5:9%

Bild 9. Ur enkiitstudien som foretogs med samtliga befiil pa skadeplats.

Rekommendation:
e Mal Med Insatsen (MMI) maste vara ként av alla enheter som arbetar pa plats. Det dr en
forutsittning for uppdragstaktik.
e Undvik flera samtidiga uppdrag till en enhet. Risken dr 6verhidngande att nagot av dem
tappas bort.

5.3 Metodval och tekniska 6vervaganden

En begrinsningslinje ska i inledningen av insatsen upprittas mellan hogdelen och den ldgre
sektionen av fastigheten for att forhindra brandspridning i vist-nordvéstlig riktning. Den
brandsektionering som identifieras via anslag pa fastighetens fasad antas — i kombination med
nivaskillnaden mellan den hogre delen som brinner och den ldgre delen som ska skyddas — ge
idealiska forutsittningar for att dir hejda vidare brandspridning. Den beddmningen ir i
utredarnas mening fullt rimlig och riktig. Savil skadeplatschefen som riaddningsledaren ger den
ordern.

Metodvalen diskuteras, och tvirsnittsventilation, dimspik och eventuell forstarkning med
overtrycksfldkt pa den icke brandutsatta delen finns med i orderdialogen. En andra
begriansningslinje ska i ett nagot senare skede upprittas i den Ostra delen av fastigheten for att
forhindra vidare spridning i syd-sydvistlig riktning. Att begridnsa branden vid de tva forst valda
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dimspik 4r en vedertagen praxis. Att sitta den hotande delen under 6vertryck med hjélp av
flaktar dr ocksa en etablerad metod for att hindra eller fordroja rok- och brandspridning.

Da begriansningslinjen bedoms som sa enkel att halla sa 14dggs inledningsvis inte tillrickliga
resurser pa att sikra den. Tyreso som far uppdraget att halla begriansningen har ocksa andra
uppgifter att I6sa. Ingen — varken riddningsledare, skadeplatschef eller berodrd sektorchef —
dverviger att sétta in resurser invindigt pa den icke brandutsatta delen for att bevaka
begrinsningslinjen och undersoka dess integritet. Att otitade genomféringar kan orsaka att en
brandsektionering inte alls haller angiven klass &r ett vilkint problem.

Utredningen har inte fordjupat sig ytterligare i metod- och teknikval. Av enkétsvaren kan man
dock utldsa att man med vissa undantag menar att taktiken var rimlig och metoderna riktiga.

8. Upplevde du att den valda taktiken var rimlig givet situationen?

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
0,0%
0,0%
Nej, inte alls - Ja, 5,9%
absolut 5.9%

52,9%
| |
O1E203 04 @5 nq
1 2 3 4 5 6 Svarande
Nej, inte alls - Ja, absolut 0,0% 0,0% 5,9% 5,9%  35,3% 52,9% 17

Bild 10. Ur enkditstudien som foretogs med samtliga befiil pa skadeplats.

11. Under tiden for insatsen, ansdg du da att en alternativ taktik
eller annan metod @an de som anvidndes borde ha valts?

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
% % % % % % % % %

Ja 17,6%

Jag var Raddningsledare, dvs fragan &r inte 1.8%
relevant fér mig att besvara ’

Bild 11. Ur enkdtstudien som foretogs med samtliga befil pa skadeplats.
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I flera av intervjuerna framkommer att man uppfattat att dérren i brandsektioneringen vid den
forsta begriansningslinjen saknades, och att det skulle férklara den snabba brandspridningen dver
begrinsningslinjen. I den konsultrapport som tagits fram for att utvdrdera det byggnadstekniska
brandskyddet konstateras dock att det fanns gangjérn i dorroppningen, och att en brannbar dorr i
sa kallad A15, A30 eller A60-Klass [éildre beniimning pa dorr i brinnbart material med
motstandskraft mot brand i angivet antal minuter] mycket vil kan ha suttit i den sektionerade
viggen. Branden sprider sig en dryg timme efter brandstart, vilket motsvarar motstandskraften i
en A60-dorr. Oavsett om det varit en dorr eller inte, eller om dorren har statt uppstilld, styrker
det uppfattningen att en invindig bevakning av begrinsningslinjen hade varit nodvéndig.

Begrinsningslinje 2 i vinkeln mot Pilvingegatan upprittas utan full kontroll pa om det &r ett
lampligt stille ur byggnadsteknisk synpunkt. Aven om den tanken fanns pa ledningsplats si har
utredarna inte kunnat verifiera att det skedde nagon invéndig kontroll infor det andra forsoket
med ventilation/haltagning.

Rekommendation:
¢ Begrinsningslinjer bor upprittas dédr det byggnadstekniskt och resursmaéssigt dr
lampligast.
e Kontrollera alltid avskiljande vdggar/murar invindigt. Risken for otdtheter 4r mycket
stor.

5.4 Stabsorientering

I Storstockholms brandforsvar tillimpas ibland sa kallad stabsorientering [egentligen dir
“linjechefsmote” eller liknande en mer rdttvisande term, dd det inte dr en stab som mits] for att
snabbt stimma av arbetslédget i sektorerna och vid behov ge nya mal. Vid en stabsorientering
kallas sektorcheferna in till ledningsplatsen och en kort, kirnfull rapport fran varje sektor
lamnas varpa rdddningsledaren fattar beslut om fortsatt eller &ndrad inriktning. Rétt genomford
kan en stabsorientering skapa samsyn om de dvergripande malen och dirmed ge handlingsfrihet
i sektorerna. Utan kunskap om insatsens idé och de andra sektorernas uppgifter kan inte arbetet
samordnas. Genomford vid fel tidpunkt eller pa fel sétt kan dock en stabsorientering bli ett
hinder. En av de storsta riskerna dr att det uppstar diskussioner och de darmed blir sa utdragna i
tiden att de belastar hela ledningen av insatsen.

Sarskilt anvédndbart och viktigt 4r det att snabbt skapa samsyn niar malen dndras. Vid ett storre
omfall — som flyttning av en begrinsningslinje — bor ett snabbt ledningsmdote hallas. Om
ledningsplatsen for riddningsledaren #r sa langt borta att det rent fysiskt tar for lang tid att flytta
sig dit kanske han maste nirma sig skadeplatsen tillfélligt. Ritt forberett och utfort kan det goras
pa fem, max tio minuter. Det forutsitter naturligtvis ett visst matt av redundans pa sektorsniva;
att nagon kan ersitta sektorchefen tillfalligt.

Aven om de flesta sektorchefer verkar ha forstétt sin uppgift finns flera uppgifter och signaler
pa att helhetsbilden inte fanns dér. Stabsorienteringar i egentlig mening kom igang k1 13:00.
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3. Var insatsens taktiska grundinriktning kand for dig under din tid
pa skadeplatsen?

10,0 15,0 20,0 250 30,0 350 40,0 45,0 50,0
0,0% 5,0% % % % % % % % % %

Nej, inte alls - Ja, hela

tiden
47,1%
O1E203 0485 nq
1 2 3 4 5 6 Svarande
Nej, inte alls - Ja, hela tiden 0,0% 5,9% 5,9% 5,9% 353%  47,1% 17

Bild 12. Ur enkdtstudien som foretogs med samtliga befil pa skadeplats.

4. Var insatsens mal och beslut i stort kiinda for dig under din tid pa
skadeplatsen?

10,0 15,0 20,0 250 30,0 350 40,0 45,0 50,0
0,0% 5,0% % % % % % % % % %

Nej, inte alls - Ja, hela

tiden
47,1%
O1E203 04 @5 nq
1 2 3 4 5 6 Svarande
Nej, inte alls - Ja, hela tiden 0,0% 5,9% 5,9% 0,0% 41,2%  47,1% 17

Bild 13. Ur enkdtstudien som foretogs med samtliga befil pa skadeplats.
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Rekommendation:
e Stabsorienteringar bor genomforas nir insatsen dndrar inriktning, t ex vid ett omfall.
e Stabsorienteringar bor ocksa genomforas nér det finns skil att misstdnka att malbilden
inte &r klar eller samordningen mellan insatta resurser inte fungerar.
e Stabsorienteringar maste kunna genomféras pa ett sadant sitt att de ger virde till
insatsen, inte tar tid fran sektorernas arbete.

5.5 Resursuppbyggnad

Resursuppbyggnaden &r inte i takt med hindelsen. Resurser begirs med kort framférhallning
dven ganska langt in pa insatsen (exempelvis 731 fran Vallentuna som forst skickas “med
trafiken” mot skadeplats nér de larmas kl 11:06, men maste pakalla fri vig fran k1 11:18).
Resurser som inte bedoms nodvéndiga i ett skede efterfragas strax darefter. Resurser som hade
kunnat vara till nytta (t ex ledningsstod) erbjuds men tas inte emot. Nagon taktisk reserv (t ex en
bemannad sldckbil och/eller hojdfordon) finns inte, vilken hade kunnat nyttjas for ett snabbt
omfall nir forsta begransningslinjen inte haller.

Ansvaret for resurshanteringen dr delat mellan skadeplatsen (insatsledningen) och
rdddningscentralen (systemledningen). Erfarenhetsméssigt kan det vara enklare att hantera
bedomningar av resursbehov i en relativt lugn kontorsmiljo. Framforhéallningen och
proaktiviteten i systemledningen har inte varit tillrdcklig, och inga beslut att tilldela insatsen
resurser som man bedomt lampliga har fattats. Pa sa vis har man fungerat mer som
bestédllningscentral och inte ledningscentral.

Aven hos insatsledningen #r framforhallningen otillricklig. Att hilla en resurs pa brytpunkt tills
branden &r under kontroll hade varit ett rimligt beslut for att skapa lite handlingsutrymme. Flera
som intervjuats har i efterhand pekat pa mojligheterna att anvinda tva Yttre Befil och dela in
insatsen i tva “’storsektorer”. Den mojligheten fanns genom att halla kvar YB 1 och lata
anslutande YB 2 ta ansvar for en storsektor.

Rekommendation:
e Systemledningen bor ta mer aktiva beslut om resurstilldelning till en insats.
e Npyttjandet av en taktisk reserv hallen i beredskap pa brytpunkt bor Gvervigas vid stora
insatser med dynamiska skeenden.

5.6 Samordning av resurser

Aven om resursuppbyggnaden har brister ir det avsevirt med resurser pé plats. Inom en och en
halv timme efter larm dr enheter fran atta stationer och upp emot 50 man pa plats. Dir finns
bland annat fem hojdfordon. Anda #r utredarnas intryck att resurserna inte riktigt ricker.
Insatsen mot primérbranden och den fastigheten tar mycket resurser under lang tid. Likasa
utrymningen av de tva oversta vaningsplanen. Huddinge arbetar med vad som nidrmast beskrivs
som eftersldckning av de brinnande resterna av takkonstruktionen.

Att utrymma Gversta vaningsplanet far anses motiverat, med tanke pa den 6verhingande risken
for spridning nedat via balkonger, fonster och loftgangar. Daremot kunde sannolikt utrymningen
av det andra planet viintat eller utforts helt av polisresurser. Aven om livréiddning #r 6verordnat
begrdnsning ér inte resurserna i var mening ritt fordelade mellan de tva — delvis parallellt i tiden
existerande — uppdragen. Huddinge har inte nyttjats pa biésta sétt och dr en resurs som mer eller
mindre tappats bort.

Fordjupad olycksundersokning — Vindsbrand i Skarpnick 2012-11-01

16




Att samordna stora och snabbt vixande resurser i ett dynamiskt forlopp med liv och stora
virden pa spel dr en mycket komplex uppgift. Det finns flera exempel pa nér detta misslyckas.
Ledningssystemet &r inte anpassat for den situationen.

Rekommendation:
e  Att utveckla systemets formaga till samordning vid snabb resursuppbyggnad av stora
resurser i dynamiska skeenden.

5.7 Lagesrapportering och —uppféljning

En viktig del i insatsledning dr att regelbundet rapportera sina atgérder, prognoser och behov till
hogre ledningsniva. En sektorchef ér lika beroende av rapporter fran brandménnen i sektorn for
att kunna utfora sin ledningsuppgift som den operative chefen i RC &r beroende av
rdddningsledarens rapporter for att kunna uppritthélla en férutseende systemledning.

Hur ofta ldgesrapportering bor ske &r beroende av savil situation som ledningsniva. Arbetar
man i en kortare tidsskala bor rapportering generellt ske oftare 4n i en lingre. Rapportering ska
ske som ett naturligt flode i systemet utan att behdva patalas sarskilt. Det ligger pa allas ansvar
att ritt information finns pa ritt plats vid ritt tillfdlle. Samtidigt aligger det den hogre
ledningsnivan att patala behov av och vid behov sitta ramar for ligesrapporteringen fran sin
understillda personal, sa att den fyller behoven pa ett effektivt sitt.

Det idr tydligt att ldgesrapporteringen rent allmiint kunde ha skett bittre under insatsen.
Resultaten fran enkéten styrker den bilden:

15. Med facit i hand, anser du att du i tillracklig omfattning
rapporterade status och prognos for ditt ansvarsomrade?

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%  70,0%

0,0%

0,0%

. 5,9%
Nej, inte alls - Ja,
absolut 1,8%
58,8%
‘m E2 03 04 W5 nq
1 2 3 4 5 6 Svarande
Nej, inte alls - Ja, absolut 0,0% 0,0% 5,9% 11,8% 23,5% 58,8% 17

Bild 14. Ur enkdtstudien som foretogs med samtliga befil pa skadeplats.
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16. Upplevde du att ldgesrapporterna du fick frdn skadeplatsen var
tilifredsstdllande?
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
0,0%
0,0%
. 31,2%
Nej, inte alls - Ja,
absolut 31,2%
12,5%
OD1E203 04 W5 nq
1 2 3 4 5 6 Svarande
Nej, inte alls - Ja, absolut 0,0% 0,0% 31,2% 31,2%  25,0%  12,5% 16

Bild 15. Ur enkditstudien som foretogs med samtliga befiil pa skadeplats.

Sarskilt bild 15 &r intressant. En majoritet (62,4%) av de tillfragade ger ldgesrapporterna
godkint, men inte mer. Med tanke pa att de flesta andra svar i enkitstudien ligger med en
mycket stor koncentration pa virde 5 eller 6 sa avviker den hir bilden ganska tydligt fran
monstret.

Om man inte far den information som man behdver for att utfora sin ledningsuppgift sa maste
man skaffa den. Att som hogre ledningsniva konstatera att rapporteringen inte &r tillricklig
maste leda till omedelbara forbattringsatgérder, sérskilt i ett dynamiskt skeende.

Aterkommande i insatsen ér antaganden och forutsdttanden. Flera av varandra oberoende
personer har i intervjuer konstaterat att man forutsatt att det ena eller andra utfordes, eller att
man antagit att utgangspunkterna var pa ett visst sitt. Nar VBI 1 fick rapporter om hur
utrymningsarbetet forflot forutsatte han att arbetet med begrinsningarna framskred utan
problem. Néar YB 1 gav order till Tyreso att uppritta en begriansningslinje forutsatte han att den
holls, utan att kontrollera om och hur de tog sig an uppgiften. Flera personer forutsatte att
avskiljningen mellan den hogre och lidgre delen var en ogenomtrénglig brandmur. Sjalvklart
maste man ge handlingsutrymme, men utredarnas intryck #r att for manga personer forutsatt for
manga saker i stillet for att kontrollera och félja upp.
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17. Hur upplevde du att din rapportering togs tillvara?

10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 40,0 450 50,0

0,0% 5,0% % % % % % % % % %
6,2%
0,0%
6,2%
Inte alls - Mycket bra
18,8%
43,8%
OD1m203 04 @5 |:|6{

1 2 3 4 5 6 Svarande
Inte alls - Mycket bra 6,2% 0,0% 6,2% 18,8%  25,0% 43,8% 16

Bild 16. Ur enkdtstudien som foretogs med samtliga befil pa skadeplats.

Att begira och fa ldgesrapporteringar &r inte hela 16sningen. Man maste ocksa ta vara pa den
information som ges. Aven hir finns tecken pa att man inte ir helt n6jd, vilket framgér av bild
16 ovan. Att kénna att det man rapporterar tas emot av en intresserad lyssnare som aterkopplar
eventuella beslut med anledning av informationen &r viktigt for att rapporteringen ska upplevas
som meningsfull.

Utredarna dr inforstadda med att det som hér beskrivs dr i viss man sjélvklarheter, och &r
Overtygade om att detta redan 6vas i olika ledningsspel eller motsvarande.

Rekommendation:
e Det som tas upp i 6vningar/ledningsspel maste ocksa omsittas praktiskt.

5.8 Skillnader mellan Sodertorns och Storstockholms brandforsvar

Branden intréffade nira griansen mellan Storstockholms och Sodert6rns insatsomraden. Det var
darfor naturligt att enheter fran de tva organisationerna samverkade pa plats. En fragestillning
som undersokts dr om det kan ha paverkat insatsen.
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18. Upplevde du att det fanns skillnader i Storstockholms
brandférsvars och Sodertorns brandférsvarsforbunds
rutiner/arbetssitt eller terminologi som férsvdrade samarbetet
pa skadeplats?

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

41,2%

Rutiner/arbetsatt

Terminologi

Bild 17. Ur enkiitstudien som foretogs med samtliga befiil pd skadeplats.

Enligt enkitstudien upplever man att man “pratar samma sprak” [ferminologi], men att det
skiljer i rutiner och arbetssitt. Exakt vad den skillnaden skulle besta i har inte gatt att fa klarhet i
inom ramen for den hér utredningen.

Rekommendation:
e Mer samovningar pa ledningsniva mellan de tva organisationerna.

5.9 FRYL

I Stockholms ldn finns sedan 7-8 ar en ForstarkningsRutin Yttre Ledning (FRYL). Rutinen
handlar om hur man inom lénet kan ta hjélp av varandras ledningsenheter for att forstirka
ledningsformagan vid storre handelser. Det innebir att man snabbt kan fa kvalificerad
ledningspersonal pa plats som enligt fardigstillda rutiner kan ta olika roller; till exempel analys
eller information. Inom nagon halvtimme kan insatsledningen avlastas med en “filtstab” som
utokar ledningskapaciteten.

Niar FRYL-konceptet introducerades nyttjades det relativt regelbundet. Det &r utredarnas
uppfattning efter intervjuer m.m. att FRYL inte anvénds lika ofta idag. FRYL var uppe till
diskussion mellan rdddningsledaren och den operative chefen, men riddningsledaren avbojde.
Det fanns behov av utdkad ledningskapacitet vid insatsen; FRYL hade kunnat vara ett sitt att
skaffa det.

Rekommendation:
e  Att atervitalisera rutinen med FRYL sa att den nyttjas vid behov.

5.10 Omfall och avlésning av ledningsfunktioner

Under insatsens forsta timmar gors atminstone tva storre omfall och nagra mindre justeringar av
mal och inriktningar. Att stilla om en pagaende insats med befintliga resurser och bibehallen
ledning &r svart, och att gora det tva ganger inom ett par timmar en utmaning. Det kan vara virt
att reflektera 6ver hur just omfall kan genomforas pa ett effektivt sitt, och hur systemledningen
kan stotta ett sadant.
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Maojligen ska ett omfall vara en signal att insatsledningen kan behdva avlosning — fler én ett
genomgripande omfall kan vara svart att genomfora. De intervjuade befilen anger fyra-fem
timmar som maximal grins for ledning av en insats av den hér typen.

Rekommendation:
e Att se 6ver rutiner for omfall och avlosning av insatsledning.

5.11 Omtanke om egen personal

Det dr ingen tvekan om att hindelsen har engagerat de inblandade befélen, dven efter avslutad
insats. En kiénsla av att ’det borde ha gatt bittre” har varit oundviklig for vissa. Har &r det
viktigt med stod och bekriftelse fran den egna organisationen.

Rekommendation:
¢ Folj regelbundet upp med berord ledningspersonal efter storre insatser att de hanterar
omstéindigheterna.

5.12 Omhéandertagande av drabbade

Flera av de intervjuade framhaller omhéndertagandet av de drabbade som en sirskilt lyckad del
av insatsen. Tidigt beslut om utrymning som genomfoérs dels av brandpersonal, dels av polisen
(kombinerat med tydliga vdgvisningar till uppsamlingsplats), underlittar vasentligt for de
drabbade. Pa uppsamlingsplatsen halls sedan informationstréffar och representanter for olika
aktorer (RVR-ledare, fastighetsdgare m fl) haller fortlspande personerna informerade.

Det #r viktigt att framhalla att det hér 4r en oerhort vésentlig del av insatsen och insatsresultatet.
De materiella virdena kan ersittas, men olika krisreaktioner ir svarare att mita, virdera och
ersitta. Omhéndertagande och bemotande under den forsta tiden omedelbart efter att man
tvingats ldamna sitt hem for en brand kan ha stor paverkan pa hur traumatiserande effekt branden
faktiskt har. Det forefaller som att omhéndertagandet skett exemplariskt, atminstone fran
brandforsvarets sida.

Rekommendation:
e Att ldra av det goda exempel som finns hir och implementera erfarenheterna i
organisationen.
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6 AVSTAMNING MOT PROJEKTUPPDRAG

Det #r utredarnas mening att svaren pa uppdragsgivarens fragor mer detaljerat finns i kap 4. Har
gors en forenklad och kortfattad avstimning av fragorna.

Vilka, for insatsen avgdrande, beslut togs?
o Att arbeta med Begrdnsning och Livriddning parallellt i tiden.
o Att genomfora skiftbyte i ett kritiskt skede av insatsen.
o Att inte bevaka begransningslinje 1 tillrdackligt (f6ljd av punkterna ovan).
o Att inte ta till tillrackligt avstand till branden for begransningslinje 2.
o Att utrymma och omhinderta de drabbade.

Hur formulerades och kommunicerades besluten?
o Besluten formulerades i 6vergripande mal med utrymme for metodval.
o Huvudsakligen muntligt i direkt dialog, men ocksa 6ver radio.

Hur vil nadde tagna beslut fram genom hela skadeplatsorganisationen?
o Inte vil. Vissa beslut av insatsledningen utfordes inte av sektorerna, och en del
ldagesrapporter fran sektorerna nadde i sin tur inte till ledningsplats utan
avsevird fordrojning.

Pa vilket sitt skedde uppf6ljning av beslut och dess effekt?
o Det hir dr en av de stora bristerna i insatsen. Uppfoljning sker i utredarnas
mening inte i tillricklig omfattning.

Vilka strategiska idéer 1ag till grund for beslut om insatsens inriktning?
o Begrinsning av branden vid tydliga begriansningslinjer
o Utrymning av personer i fastigheterna.

Vilka metodval gjordes av insatsledningen for att genomféra insatsen?
o Insatsledningen dverldt huvudsakligen metodval till uppgiftsledningen. Metoder
diskuterades och i nagot fall beslutades av skadeplatschef och/eller
rdddningsledare.

Genomforde insatsledningen nagon omprovning av beslut och/eller strategiska idéer i
nagot skede under insatsen?
o Nagon firdig omfallsplan fanns inte nir branden spred sig. Omprovning skedde
nér begransningslinjen maste flyttas, annars inte.
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BILAGA 1 - TIDSAXEL OVER INSATTA STYRKOR OCH LEDNINGSRESURSER

Tidernz avser tid frén lam (status T) till status klar

LEDMING
YB1ErRL
YB1Er SkplCh
VEI1ErRL
YB 2 &r SkplCh
VEBIZ Er AL
YB3 Er SkplCh

VEIZEr AL 1800

LOp 128 0749

STYRKOR
121,132 (KT)
141,142 (FA)
241,842 (TY)
191, 192 (V¥
201, 202 (50)
211 (HU)

705 (T4, rékshydd)
161 (t3ckstyrka)
103 (1o

701 [TA)

121 (BI)

731 (VA
871,872 (BO)
151, 152 (BK]
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