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Olycksundersokning efter klorgasutslapp Arvika simhall

Olycksundersokning utford efter efter klorgasutslapp i Arvika simhall
den 26 april 2011 vilket medfdrde att ett femtontal personer fick
uppsoka sjukhusvard.
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Inledning

Enligt Lag om skydd mot olyckor (2003:778) 3 kap. § 10 ska
kommunen efter att en raddningsinsats ar avslutad se till att olyckan
undersoks for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen genomforts.

I Arvika kommun genomférs olycksundersdkning enligt Riktlinjer for
olycksundersokning for Raddningstjansten Arvika, Eda och Saffle.

Denna olycksundersdkning motsvarar en fordjupad
olycksundersékning.

Anledning till Understkningen

Olycksundersokning utford efter klorgasutslapp i Arvika simhall den 26
april 2011 vilket medférde att ett femtontal personer fick uppsoka
sjukhusvard.

Syfte

e Utreda orsaken till utslappet sa langt det ar mojligt.
e Skapa en dversiktlig bild 6ver rdddningsinsatsen samt lyfta
eventuella utvecklingsomraden.
o Skapa en oversiktlig bild éver den samverkan som utévades vid
handelsen och lyfta eventuella utvecklingsomraden
Metod

Skriftlig dokumentation fran insatsen samt intervjuer med berdrda.

Kvalitetssakring

Denna undersokning har granskats av:

Sigge Lind, tjanstgérande Raddningschef i beredskap

Christer Andersson, Kemkoordinator MSB, Varmland och Orebro Lan
Objektet

Adress: skolgatan 34-36

Klorgasutsléappet skedde i Arvika simhall, i byggnaden finns dven cafe-
teria, kontor och ett gym. | samma byggnad finns dven en sporthall med



hogsta tillatna personantal pa 1100, men den &r sektionerad med en
brandvégg.

Vid tillféllet for utslappet befann sig 7-8 badgéster samt personal i sim-
hallen.

Byggnaden ligger i centrala delarna av Arvika och &r omgiven av bosta-
der, verkstad samt en skola.

Senaste tillsynen av verksamheten enligt LSO gjordes 2009-02-05, Till-
synsforrattare anmarkte bland annat pa "information till all personal om
hur utrymning av lokalerna skall ske, bor kompletteras sa att all perso-
nal omfattas” (Tillsynsprotokoll, Dnr: A RTJ.09-010)

Olycksforloppet

Vid rening och aterstéllande av ph-vardet i bassangen blandas tva kemi-
kalier fel. Natriumhypoklorit blandas i en behallare med 34% saltsyra,
vilket orsaker en reaktion och klorgas bildas. Personal i simhallen hade
tagit fel dunk. Dunkarna med saltsyra och natriumhypoklorit liknar
varandra (se bilaga bild1). Dunkarna &r placerade i olika rum och pa-
fyllning av kemikalierna sker i ytterligare ett rum. Behallaren dar pa-
fyllning sker star i ett dragskap (se bild 2) med mekanisk ventilation di-
rekt ut cirka tva meter over dragskapet. Nar blandningen sker anvands
filtermask och huva som skyddsutrustning. Darfor marker inte personen
som blandar reaktionen och han hinner fylla pa ca: 25 liter natriumhy-
poklorit i behallaren med 35 liter 34% saltsyra. Klorgasen sprids i
byggnaden via ventilationen. Utrymning sker manuellt av forestandaren
till simhallen som ocksa ar den som forst marker att klorgas sprids i
byggnaden. Lokaler som utryms &r simhall, kontor, gym och cafeteria.

Raddningsinsatsen

Larm inkommer kl 14.53 till jourhavande befél pa raddningstjansten i
Arvika, pa telefonnummer 0570-81480. Det gar alltsa inget larm via
SOS.

Personalen pa simhallen behdver hjalp da de sager att de blandat tva
kemikalier, salpetersyra och klor som tillsammans bildar klorgas. Per-
sonalen har evakuerat simhallen genom omkladningsrummen och gés-
terna kan pa sa vis duscha och ta pa sig torra klader innan de lamnar
badhuset.

Den information som jourhavande brandbefal far gor att han fattar be-
slutet om att ta med kemdrakter och kemkarran. Dessutom kontaktar
han Réaddningschefen for att fa ett bakre stod samt kontaktar Radd-
ningschef i beredskap (RCB) och ber han komma till platsen. Brandper-
sonalen uppfattar uppdraget undersdkning och att de ska vara badhus-



personalen behjalplig. Fordonstaget fran raddningstjansten ser ut som
foljande basbil 401 och pickup 404 med kemkérran samt kemskydds-
drékter. Under framkorning kontaktar brandbefélet SOS och meddelar
dem om uppdraget.

Fordonsplacering vid ankomst till simhallen blir Skolgatan nedanfor
djupdelen. Laget pa olycksplatsen verkar lugnt nar raddningstjansten
anlander. Ingen doft av klor kanns. Brandbefalet tar kontakt med inring-
aren och personen som hanterat vatskorna. Han uppskattar att han fyllt
pa ca: 10 liter natriumhypoklorit i ca: 20 liter saltsyra. | detta lage borjar
brandpersonalen inse att insatsen ar av storre dignitet an de forst trodde.
De méts ocksa av tva personer med paverkad andning, de tas omhand
och ges syrgas av en forare 401 som har sjukskéterskeutbildning. Under
insatsens gang mater forare 401 flera personer med andningssvarigheter
som han hjélper. Han ringer till sjukhuset till akutmottagningens all-
manna telefon och meddelar att tva vuxna och tva barn ar pa vag i pri-
vata bilar till Akuten. Forare 401 hindrar och informerar ytterligare be-
sOkare till simhallen och anlédggningen, att simhallen &r stangd tillsvi-
dare. Under insatsen uppfattar brandméannen att det ar svart att vet vilka
som blivit utsatta for gasutslappet.

Tva stycken kemdykare klar sig i kemskyddsdrakter med andnings-
skydd medan kemdykarledaren anvéander branddrakt med andnings-
skydd. Innan kemdykarinsatsen borjar ges information om baspunkt,
angreppsvég, syfte och sérskilda risker. Baspunkt placeras utanfor kal-
lardorren, se bifogade bilder. Angreppsvég (se bild 3) ar genom kél-
larddrren. Syftet med kemdykarinsatsen &r att undersoka felet, om reakt-
ionen fortfarande &r aktiv och se vad som kan goras. De risker som
finns &r klorgas. Radiokommunikationen mellan Kemdykarledaren och
kemdykarna fungerar inte fullt ut under insatsen. Det paverkar dock inte
insatsens resultat. Under kemdykarinsatsen arbetar RCB med att samla
information om kemikalierna. Han kontaktar tjansteman i beredskap pa
MSB som vidarebefordrar samtalet till kunnig personal pd MSB. Dessu-
tom kontaktar RCB tillverkaren, Univar. Av dessa aktorer far han in-
formation om hur kemikalieblandningen ska hanteras och vad nésta steg
i insatsen blir. Tillverkare och MSB informerar om att kemikaliens re-
aktion skulle avta och att det var bést att lata behallaren sta kvar i drag-
skapet. Kemdykarna mater temperatur och ph-varde pa vatskan. Tempe-
raturen ar 42grader och ph-vardet ar 4-5.

Under insatsen finns dven polisen pa plats och ar behjalplig. Nagon av-
sparrning beddmdes i det laget inte vara nédvandig.

Simhall, kontor, gym och cafeteria spérras av och lokalerna vadras. Da-
gen darpa anlander en tankbil fran Ragn Sells som tar hand om kemika-
lierna.

Efter utsléppet av klorgas uppsokte 17 personer Arvika sjukhus, dessu-
tom paverkades vissa av personalen av klorgas som satt kvar i kladerna



pa dem som uppsokte vard. Totalt sanerades fyra personer av personal
pa Arvika sjukhus, ingen av de drabbade sanerades pa olycksplats av
raddningstjansten.

Analys

Ett utslapp av klorgas &r mycket giftigt och nér det sker i en byggnad
som manga besoker kan konsekvenserna bli katastrofala. Nar larmet in-
kommer till raddningstjansten direkt fran personal pa Simhallen, upp-
fattas inte larmet lika "allvarligt” som om det kommer via SOS. Vid
larm fran SOS har raddningstjansten 90 sekunder pa sig att vara i bilar-
na pa vag ut. | detta fall drojde insatsen.

Utrymning av personalen i lokalerna hade redan skett nar raddnings-
tjansten kom pa platsen, daremot saknades uppsamlingsplats, for de
som utrymdes. Flera av raddningspersonalen upplevde att det var svart
att veta vilka som varit utsatta for gasutsléappet och inte. Utrymningen
gick till pa ett lugnt och metodiskt satt, da forestandaren for simhallen
utrymde byggnaden. Ett utrymningslarm for gasutslapp saknades, och
rutinerna vid utrymning var inte helt klara. Det som tillsynsforattaren
fran raddningstjansten 2009 hade papekat hade inte uppfyllts till fullo.

Brandbefélet kontaktade raddningschefen och raddningschef i bered-
skap(RCB) samtidigt som han lamnade stationen i Arvika, vilket gjorde
att organisationen kande till olyckan och de var behjélpliga under insat-
sen. Kommunikationen mellan dessa fungerade.

Vid ankomst pa olycksplats, tar bast lampad personal hand om skadade
vilket ar en sjukskoterskeutbildad brandman. Han kontaktar ocksa sjuk-
huset att skadade &r pa véag. Det gors dock via akutmottagningens van-
liga telefon, vilket leder till funderingar och oklarheter for akutmottag-
ningens personal. Det basta mojliga &r att larma via akutens larmtelefon,
men ndr inte det numret fanns tillgangligt larmades den vanliga telefo-
nen pa akuten.

Samverkan mellan raddningstjansten och Arvika sjukhus behéver for-
béttras, dessutom kan kommunikationen med polisen och andra instan-
ser bli battre.

Under raddningsinsatsen diskuterades mojligheten att sanera de perso-
ner som hade blivit utsatta for klorgas. Dock skedde aldrig det, vilket
bor goras vid liknande olyckor. Arvika sjukhus sanerade vissa av de
som anlénde till akutmottagningen. (se bild 4)

Raddningspersonalen hindrade allmanheten fran att betradda byggna-
den. Det saknades avsparrningar pa olycksplatsen vilket hade hjalpt att
halla personer borta fran byggnaden och hindrat dem fran att intrada



byggnaden. Utan avsparrningar kan konsekvenserna bli katastrofala om
gasutslappet varit storre.

Radiokommunikationen mellan kemdykarna och kemdykarledaren fun-
gerade inte under perioder av insatsen. Radiokommunikation under in-
sats ar ett problem som manga raddningstjanster har. Det maste 6sas pa
ett battre satt da det ar vitalt for att en kemdykar/rokdykarinsats ska
kunna genomforas. Dessutom uppfattar raddningspersonalen att radio-
fickor saknas pa kemskyddsdrakterna.

Slutsatser

Né&r larmning av raddningstjansten sker ska det helst ske den "vanliga”
vagen via SOS, daremot behdver raddningstjansten bli mer flexibel och
kunna ta emot larm pa ett bra satt &ven nar de inte kommer via SOS.

Raddningschef i beredskap (RCB) borde ha tillgang till telefonnummer
till akutmottagningens larmtelefon. Da kunde han larma att personer ar
pa vag in da inte ambulans finns tillganglig och kan skétta den kommu-
nikationen. Det som troligtvis kommer att forbattra kommunikation
mellan instanser sa som raddningstjanst och sjukhus &r nar radiokom-
munikationssystemet RAKEL satts i drift. Vilket innebér att kommuni-
kationen blir rakare och l&ttare. N&r detta sker ar dock oklart. Samver-
kan mellan raddningstjanst, sjukhus och polis maste bli battre. Avsparr-
ning pa olycksplatsen &r ett exempel pa bristfallig samverkan mellan
polis och raddningstjéanst.

Raddningstjansten i Arvika kommer att prova att anvanda RAKEL-
radioapparater under insatser vilket férhoppningsvis forbattrar radio-
kommunikationen. Dessutom bor radiofickor anordnas pa kemskydds-
drékterna.

Raddningstjansten bor 6va och utbildas pa hanterande av stora skade-
platser, framfor allt vid kemikalieutslapp, da sanering ska ske. Dessu-
tom bor insatsplaner goras for alla objekt i Arvika kommun som hante-
rar farliga @mnen och dven de vanligaste som transporteras genom
kommunen. Detta for att vara sa val forbered som mojligt nar nasta ke-
mikalieolycka sker. Olyckor med farligt gods och kemikalier &r ofta
svara och komplexa for raddningstjansten, med risk for stora skador.
Darfor bor atgarder ske sa som utbildning, évning och insatsplanering.

Simhallen har och kommer att vidta atgarder for att inte liknande olyck-
or ska handa igen. Bland annat kommer ingen hantering av kemikalier-
na att ske av simhallspersonalen samt kommer férvaringen av kemikali-
erna att andras.



For att hindra liknande olyckor pa simhallen i Arvika bor dven radd-

ningstjansten och personal i byggnaden 6va handlingsplan/insatsplan
tillsammans.

MYNDIGHETSSTABEN
Séakerhet och Bygg

Johan Moller
Brandforman
Raddningstjansten Arvika
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Bild 1, dunkar med natriumhypoklorit och saltsyra
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Bild 2, dragskap
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Bild-4, sanering av klader pa Arvika sjukhus. (Det ar viktigt att kla sig korrekt for
att man ska kunna arbeta i denna skyddsdrakt, kardborrebanden pa fétterna masta
spannas ordentligt for att man ska kunna ga i den.)



¥ ARVIKA KOMMUN

2012-08-21 Dnr: KS2012

Erfarenhetsaterforing efter klorgasutslapp fran
Arvika Simhall 26 april 2011

Efter klorgasutslapp i Arvika simhall den 26 april 2011 vilket
medfdrde att ett femtontal personer fick uppsoka sjukhusvard
tog Raddningschefen beslut om att genomféra en fordjupad
olycksundersokning med syfte att:

e Utreda orsaken till utslappet sa langt det ar majligt.

e Skapa en dversiktlig bild dver raddningsinsatsen samt
lyfta eventuella utvecklingsomraden.

e Skapa en oversiktlig bild éver den samverkan som
utévades vid handelsen och lyfta eventuella
utvecklingsomraden

Utifran olycksundersdkningens kunde féljande slutsatser dras

1. Ré&ddningstjansten ska verka for att styra inkommande larm
via SOS sa att ordinarie larmvag standigt anvants. Detta har
verkstallts efter olyckan.

2. Olycksundersokning visar pa brister i Raddningstjanstens
interna kommunikation. Nér detta skrivs infors RAKEL i
organisationen vilket i hog utstrdéckning kommer att ge
béattre mojligheter for kommunikation, inklusive
kommunikation med sjukvardshuvudmannen.

3. Olycksundersokningen visar pa behovet att sanering sker pa
skadeplats. Raddningstjansten behdver vidta atgarder for att
sakerstalla att sa kommer att ske framover.
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4. Radiofickor saknas i kemdykdréakterna. Raddningstjansten
byter kemdykdrakter och ser dver hantering av radio i
samband med detta.

5. Olycksundersokning lyfter behovet av utvecklat insatsstod
vid olyckor med farliga &mnen. Raddningstjansten har
paborjat en inventering som ska ge underlag for ett
utvecklat insatsstod. Inventeringen pabdrjades efter olyckan
med klorgas och &r inte fardig nér detta skrivs.

| 6vrigt sa har Simhallen byggt om och ut och i samband med

det har riskerna med kemikaliehanteringen reducerats betydligt.

MYNDIGHETSSTABEN
Sékerhet och Bygg

Mattias Larsson
Raddningschef

Sandlista

Internt Raddningstjansten Arvika, Eda och S&ffle

Internt Myndighetsstaben

NCO/MSB (Nationellt centrum for larande fran olyckor)
Regional samordnare olycksundersokning/MSB

Lansstyrelsen/Risk och Sakerhet

Kemkoordinator



