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1 Bakgrund

Pa morgonen fredagen den 18 januari 2008 intraffade ett oljeutslapp i Kbpenhamns
hamn. Det var troligtvis en slang, som pumpade olja fran oljeterminalen i
Kdpenhamns hamn till ett fartyg, som brast och olja Iackte ut i Oresund. Oljan
beddmdes tidigt kunna utgoéra en risk fér paslag pa nordvastra Skanes kust.

Helsingborgs raddningstjanst bedomde att handelsen var en raddningstjanstinsats
enligt Lag (2004:778) om skydd mot olyckor. Raddningstjanstens Raddningschef i
beredskap (RCB) kontaktade darfor Tjansteman i Beredskap (TiB) pa Lansstyrelsen
och TiB meddelade RCB att raddningstjansten skulle samordna saneringen av oljan
inom hela nordvastra Skane. Paslaget strackte sig fran Kavlinge i soder till Héganas i
norr.

| enlighet med Lag (2004:778) om skydd mot olyckor har en olycksundersdkning
utforts. En olycksundersdkning kan bland annat behandla;
e orsaken till olyckan,
e olyckans totala handelseforlopp (aven innan brandforsvaret kom till platsen)
och/eller
e raddningsinsatsens genomférande.

Fokus har i denna utredning lagts pa raddningsinsatsens genomférande.
2 Syfte

Syftet med denna utredning ar att for raddningstjanstens del dra erfarenhet av den
intraffade handelsen. Syftet ar ej att diskutera om nagon eller nagra gjorde fel, utan
snarare att identifiera eventuella organisatoriska brister eller brister i samverkan med
andra organisationer. Utredningen ska ligga till grund for att identifiera omraden som
raddningstjansten som organisation behover forbattra, fortydliga, 6va eller skapa nya
rutiner for.

3 Metod

Faktainsamling har skett genom intervjuer med personal fran Helsingborgs
brandférsvar, rdddningstjansten i Angelholm, raddningstjansten i Landskrona,
ENTEK i Helsingborg, Miljokontoret, Férsvarsmakten, raddningstjansten i Ostra
Blekinge samt kommunens krisinformation.

Information har aven samlats in fran dokumentation fran insatsen.

Olycksforloppet har analyserats med hjalp av en STEP-analys (Sequential Timed
Events Plotting). Metoden gar ut pa att de ingaende aktérerna identifieras och att de
olika aktérernas agerande dokumenteras. Saval dnskade som odnskade ageranden
beskrivs i modellen. Nar alla aktérer och deras handlande ar dokumenterat ar nasta
steg att identifiera forbattringsomraden. Slutligen presenteras forslag till atgarder for
att kunna hantera en liknande handelse pa ett battre satt.




Sammanstallningen av insatsen samt de slutsatser som dragits har stamts av med
berdrda parter.

3.1 Avgrédnsningar

STEP-analysen avgransas till klockan 02:00 fredagen den 18 januari 2008 da
utslappet skedde i Képenhamn fram till dess att raddningstjanstinsatsen forklarades
avslutad 18.00 pa séndagen den 20 januari. Aven dverlamningen av
saneringsansvaret till ENTEK inkluderas i analysen.

Orsaken till att oljeutslappet skedde berdrs som tidigare namnt inte i denna
utredning.

Andra inblandade aktorers insatser analyseras inte, utan det ar endast kopplingen till
brandférsvarets insats som utreds.

4 Handelseforlopp

Fredagen den 18 januari 2008 klockan 02:00 intraffade ett oljeutslapp i Kbpenhamns
hamn. Det var en slang mellan ett fartyg som pumpade olja och oljeterminalen i
Kdpenhamns hamn som brast och olja lackte ut i Oresund. | inledningsskedet
uppskattades utslappet till som mest 200 kubikmeter olja. Detta reviderades under
fredagskvallen till mellan 200 och 300 kubikmeter olja. Da det under den paféljande
raddningstjanstinsatsen och saneringen var okant vilken sorts olja det rérde sig om
arbetade man utifran ett preliminart sakerhetsdatablad, se Bilaga 1.

Pa fredagens férmiddag pekade prognoser fran Seatrackweb (SMHI) samt
Kustbevakningen pa att oljan skulle spolas i land pa Ven, men pa natten och
I6rdagsmorgonen stod det klart att oljan drivit forbi Ven och vidare norrut. Inget
forberedande arbete kunde utféras pa stranderna da det var utfardat en stormvarning
klass 2 dver nordvastra Skane.

Strax efter klockan atta pa fredagskvallen hade Kustbevakningens fartyg plockat upp
uppskattningsvis 150 kubikmeter olja. Tva fartyg arbetade under natten mot I6rdagen
vidare med att plocka upp olja i Oresund. Stormen férsvarade dock arbetet avsevart.

Under tiden Iag raddningstjansterna i Landskrona och i Helsingborg i beredskap for
att, tillsammans med andra kommunala resurser, ta hand om oljan om den nadde
stranderna. En eventuell sanering av stranderna kunde pabdrjas tidigast pa lérdag
morgon pa grund av vaderforhallandena.

Under natten mot Iérdagen verkade det som om oljebéltena i Oresund hade ldsts upp
och pa lérdagsformiddagen kunde kustbevakningens flyg endast se ett svagt
oljeskimmer pa sundet. Istallet bérjade klumpar av olja att flyta i land pa Skanes
vastkust. Klumparna varierade i storlek, fran en tennisboll till en fotbolls storlek, se
bild 1.

Orsaken till att oljebaltet inte langre gick att lokalisera till havs var férmodligen att
oljan hade tjocknat vid kallt klimat och darmed sjonk samt att hdga vagor hade
separerat oljebaltet. Detta ledde i sin tur till att endast oljeklumpar spolades i land.




Det fanns darfor mojlighet att oljan kunde stiga och dyka upp som ett oljebalte igen
vid mildare klimat.
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Bild 1. Oljeklump som ﬂutit i land /éing Skanes ndéstra kust

Helsingborgs kommun formerade redan under fredagseftermiddagen en stab pa
station Barsl6v som pa Iérdagsmorgonen startade upp sitt arbete for att hantera den
uppkomna situationen. Kontakter for lagesorienteringar holls aven med
kustbevakningens stab i Karlskrona via videolank.

Under séndagen plockades oljeklumpar som spolats upp langs den nordvastskanska
kusten upp av frivilliga hemvarnsman samt av personal fran ENTEK.

For en redogorelse av viktiga handelser under oljepaslaget, se Bilaga 2 dar en
overgripande tidslinje over de tre dagarnas raddningstjanstinsats redovisas.

5 STEP-analys

Insatsen har analyserats med hjalp av en STEP-analys. Resultatet redovisas i
kronologisk ordning. For en dversikt av den genomférda STEP-analysen, se Bilaga 3.
Pa grund av att det vid analysens genomférande gatt dver ett ar sedan insatsen
genomférdes, kommer inte STEP-analysen att ge en heltackande bild av handelsen.

5.1 Aktorer

For att kunna genomfora STEP-analysen behdvde forst alla aktorer som agerat eller
pa annat satt paverkat forloppet identifieras. De identifierade aktérerna redovisas i
STEP-analysen i Bilaga 3.

Efter att alla aktorer identifierats genomférdes intervjuer med flertalet av de olika
personer/verksamheter som hade varit inblandade vid oljepaslaget. De personer som
intervjuades redovisas i tabell 1. | tabellen anges aven vilken funktion personen hade
under insatsen.




Namn Organisation Funktion

Stefan Malmqvist Helsingborgs brandforsvar Stabsbrandmastare

Leif Olsson Helsingborgs brandforsvar Stab, dokumentation

UIf Larsson Helsingborgs brandforsvar Depaansvarig

Kim Nydahl Helsingborgs brandforsvar Depaansvarig

Jonas Nylén Helsingborgs brandforsvar Samverkansbefal

Fredric Hermansson Helsingborgs brandforsvar Stab, analys

Bengt Ove Ohlsson Raddningstjansten Angelholm RCB/raddningsledare

Roger Ekstrom Raddningstjansten Angelholm Stabschef

André Bengtsson Raddningstjansten Landskrona VBI

Frida Eiman Raddningstjansten Ostra Blekinge Utbildning pa oljeskyddsdepan
Stefan Candell ENTEK Samordning av ENTEKSs sanering
Lars Siebers Miljokontoret Stab, fakta om oljan, miljoatlas etc
Kajsa Jeppsson Upplysningscentralen Krisinfo och Upplysningscentralen
Ronny Nilsson Forsvarsmakten Samordning av FM sanering
Benny Bjork Forsvarsmakten Samordning av FM sanering

Tabell 1. Personer vars intervjuer ligger till grund fér den genomférda STEP-analysen.

5.2 Identifierade foérbéttringsomraden

Efter att alla intervjuer hade genomférts genomfordes STEP-analysen av
raddningstjanstens insats vid oljepaslaget. Nar handelseférloppet klarlagts
identifierades mojliga forbattringar som behdver genomfoéras for att raddningstjansten
skall kunna genomfdra en liknande insats pa ett effektivare satt i framtiden.

De identifierade férbattringsomradena presenteras i STEP-analysen i form av réda
trianglar som ar lankade till en eller flera handelser under insatsen. Varje triangel ar
numrerad och i kommande resonemang beskrivs vad som behodver forbattras infor ett
eventuellt nytt oljepaslag. | resonemanget har aven synpunkter fran det efterféljande
erfarenhetsmotet med SRV (nu MSB) vagts in i analysen, se bilaga 4.

5.3 Resonemang STEP-analys

5.3.1 Initial information A

Vid utslappet av olja i Képenhamn, informerades initialt endast Kustbevakningen om
situationen. De informerade i sin tur Landskrona och SBM i Malmé, vilket medférde
att Helsingborgs organisation fick informationen forst flera timmar senare.
Helsingborgs stabsbrandmastare kunde heller inte se larminformationen i Coordcom.

Nar det finns indikationer pa att ett oljeutslapp kommer att bli en regional
angelagenhet sa bor all information om detta férmedlas till alla berérda kommuner,
aven angransande. Detta eftersom regional samverkan galler i Skane Nordvast och
personer fran angransande omraden och raddningstjanster troligtvis kommer att bli




inblandade i handelsen pa nagot satt. Kustbevakningen borde aven ha informerat
Helsingborgs brandférsvar direkt sa att forberedelse av organisation och stabsarbetet
kunde pabdrjas. Samverkan mellan kustbevakningen och raddningstjansterna hade
da kunnat upprattas pa ett tidigare stadium.

Det var under hela handelsen oklart hur mycket olja som hade lackt ut, vad som hade
orsakat oljeutslappet samt vilken sorts olja det var. Detta orsakade bristande kontroll
pa arbetsmiljon fér de som hanterade oljan. Informationen fran ansvariga for
utslappet maste komma igang tidigare i processen och ansvaret fér provtagning vara
klarlagt. For att saneringsarbetet skall kunna utféras pa ratt satt och tillrackligt sakert
maste forutsattningarna for arbetet vara klara innan hantering av oljan pabdrjas. :

5.3.2 Okunskap kring oljeskyddsdepan och MSB’s oljeberedskap

Under den inledande fasen av handelsen fanns mdjligheten att larma ut MSB's
(Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap) oljeskyddsdepa i Karlskrona.
Helsingborgs brandfoérsvar avbdjde detta trots att de ansvariga pa oljeskyddsdepan
papekade mojligheten upprepade ganger, per telefon. Under den inledande fasen av
en oljesanering kan oljeskyddsdepans personal bistd med att inventera de aktuella
saneringsomradena/stranderna samt vara med och organisera och strukturera upp
saneringsarbetet. Under intervjuerna har det framkommit att anledningen till att
hjalpen avbojdes var for att kunskap om vilken hjalp oljedepans personal kunde bista
med inte fanns samt osakerhet for om larmningen skulle kosta nagot.
Stormvarningen éver omradet paverkade aven beslutet trots att oljedepans personal
papekade vikten av att aka innan vagarna blev blockerade.

Vid indikationer i framtiden, pa oljepaslag i regionen, bor oljeskyddsdepaerna larmas
omgaende. En utryckning av oljeskyddsdepan bekostas vid tomkdrning, det vill saga
da det inte intraffar nagot, fullt ut av MSB. Det bér aven beaktas att framkérningen tar
5 timmar eller mer till Helsingborg, varfér detta behdver utféras proaktivt. Det var
oklarheter kring vilken ledningsroll som depans personal skulle ta pa skadeplatsen
vilket resulterade i en oklar ansvarférdelning och arbetsledning pa skadeplatsen, se
avsnitt “raddningsledardvertag och skadeplatsorganisation”. Kunskapen om vilken
hjalp oljeskyddsdepan med personal kan bistd med behdver uppdateras och spridas i
organisationen.

Aven MSB's oljeberedskap och IVLs oljejour bér kontaktats tidigare i handelsen
eftersom de besitter en stor kunskap om oljehandelser och hur dessa skall hanteras
kring dokumentation, uppfdljning, ekonomisk administration o.s.v. Under den aktuella
handelsen togs kontakten med MSB's oljeberedskap av Karlskronas
oljedepapersonal och kontakten etablerades med RCB (raddningschef i beredskap)
forst under I6rdagen. Detta ledde till att MSB's representant Margaretha Ericsson inte
anlande till Helsingborg forran efter ?tt raddningsinsatsen var avslutad.

5.3.3 Informella kontakter

Saval under larmskedet som under den fortsatta handelsen togs en del informella
kontakter och egna initiativ, utdver de forutbestamda larmvagar, kontaktlistor och
handlingsplaner som fanns. Syftet med kontakterna var att informera om situationen
och ge en lagesbild och prognos pa arbetet. Dessa kontakter skall tas men det bor




vara kopplat till en speciell funktion istallet for en person. Risken om kontakten hangs
upp pa en person istallet for en funktion ar att om personen ar franvarande sa uteblir
informationen. De informella kontakterna ar aven i vissa fall vilseledande fér den
funktion som egentligen har till uppgift att uppratta kontakten. Syftet med att vissa
forutbestamda funktioner tar kontakter ar att dessa skall tillhandahalla och férmedia
informationen vidare i organisationen.

| den aktuella handelsen har det under intervjuerna framkommit att de informella
kontakterna och initiativen ibland orsakade informationstapp och forseningar i
arbetet. For att sakerstalla att kontakter alltid kommer att tas med sarskilda utvalda
funktioner bor forutbestamda kontaktlistor upprattas och informella kontakter bor i

stérsta mojliga man undvikas.
5.3.4 Sambandsplan saknades A
Under intervjuer med personal ute pa skadeplatsen har det framkommit att det

upplevdes som att staben och skadeplatspersonalen hade tva olika bilder av
situationen pa stranderna.

Staben fick in information om oljeklumpar pa stranderna framst genom rapporter fran
insatsledarna, efter inventeringen som utfordes pa morgonen samt fran
upplysningscentralens telefonlinje till allmanheten. Dessa rapporter kom dock
sporadiskt och ingen forutbestamd sambandsplan fanns for lagesrapporter fran
skadeplatsen. Staben hade darfor svart att goéra en fullgod uppféljning av
saneringsarbetet pa plats, vilket orsakade tva olika lagesbilder. Troligtvis ar detta en
foljdverkan pa den bristfalliga skadeplatsorganisationen fran raddningstjanstens sida.
Ingen raddningstjanstpersonal tilldelades ansvaret att rapportera lagesrapporter till
staben, se avsnitt 5.3.6.

Det hade varit bra om det vid det aktuella tilifallet hade givits klartecken till hemvarnet
att Overta ansvaret for sina tilldelade arbetsomraden och uppratta en faltstab pa
plats. Denna stab hade kunnat fungera som en lank mellan staben i Barslév och
arbetet i falt. Information hade péa sa satt pa ett logiskt satt kunnat na alla enheter
genom sektorscheferna som i sin tur rapporterar tillbaka till faltstaben. Hemvarnet
kan bista med den sambandsutrustning och organisation som behdvs for en sadan
funktion. Det bor dock upprattas en grundlaggande skadeplatsorganisation och
sambandsplan aven hos raddningstjansten for liknande handelser. ,

5.3.5 Stabsrutiner och arbetsbeskrivningar

Stabsrummet pa Barslov upplevdes fungera bra och utgjorde en naturlig arbetsplats
och samlingspunkt for alla samverkansbefal och Ovriga externa
samverkansorganisationer under oljehandelsen. Det upplevdes dock att det
saknades stabsmaterial och dokumenterade stabsrutiner i stor utstrackning. Under
intervjuerna har det framkommit att det darfor upplevdes oklart vilka ansvarsomraden
och arbetsuppgifter som gallde for varje funktion. Det fanns inte heller nog med
forberett material, blanketter och dokument for att kunna utfora en fullvardig
dokumentation av stabs- och saneringsarbetet.




Budskapet kring vad som skulle prioriteras och for vilken funktion staben arbetade
upplevdes inte framkomma fran stabsledningen och strukturen pa stabsarbetet
upplevdes vara oklart. Rapporter om att funktioner var 6verbelastade och behévde
avlésning lamnades upprepade ganger utan att atgardas. Plan for avlésning ansags
inte behdvas av stabsledningen. Detta eftersom det var en statisk olycka och det var
naturligt att avbryta arbetet vid morkrets inbrott. En annan anledning ar troligtvis att
det ej fanns tillrackligt med personalresurser att tillga for avidésning.

For framtida stabsarbeten bor det utféras en kartlaggning i hela regionen éver majliga
stabsresurser i Nordvastra Skane och utbildningar bor utféras i forebyggande syfte.
Avldésning kan pa sa satt vara maojligt om behov finns. Stabsrummet bér aven ses
over med forberett stabsmaterial som kartor (saval digitala som papperskopior),
dokumentationsunderlag och andra hjalpmedel. Likasa bor annat stabsmaterial ses
over (t.ex. arbetsbeskrivningar, ansvarsfordelningar) och vara forberett for att kunna

aktiveras vid olika stabshandelser.
5.3.6 Raddningsledarovertag och skadeplatsorganisation A

Vid igangsattning av stabs- och skadeplatsorganisation for handelsen valde RCB att
sjalv dverta raddningsledarskapet. Detta med syftet att raddningsledaren skulle ha en
overblick dver hela skadeomradet samt for att strategiskt kunna planera for hela
oljesaneringsarbetet (inklusive staben). Raddningsledaren behévde aven samverka
med dvriga forvaltningar i kommunen och externa aktorer som hemvarnet och
oljedepans personal, vilket utférdes i Barslovs stabsrum. | raddningsledarrollen
behdver dock aven kontakten med skadeplatsen finnas och struktureringen av
skadeplatsorganisationen bor utféras tidigt och formedlas. Vid den aktuella
handelsen saknades skadeplatschefer eller andra naturliga kontakter mellan staben,
raddningsledaren och skadeplatsen. Skadeplatsorganisationen, ansvaromraden och
beslutsmandat for respektive organisation upplevdes otydligt. Det var aven oklart om
arbetsledarrollen skulle tas av oljeskyddsdepans personal.

Vid en liknande handelse som klassificeras som en raddningstjanstinsats, bor
raddningstjansten strukturera upp en skadeplatsorganisation som ovriga aktorer och
expertfunktioner agerar inom. Det bér darfor aven finnas en plan for samverkan med

andra organisationer i staben saval som ute pa skadeplatsen. ,

5.3.7 Bristande info till egna och externa resurser

Under intervjuerna har det framkommit att saneringspersonalen som aktiverades
under sondagen, fick ingen eller bristande information om lagesbilden och prognosen
for handelsen. Den egna personalen som kallades in till depatjanstgoéring fick
bristfallig information bade om vilket ansvar och vilka arbetsuppgifter som alag dem
samt vilka resurser som ocksa var insatta i handelsen. De var ej medvetna om att det
var ett raddningstjanstuppdrag forran raddningsledaren sjalv kom ner pa stranden.
Den externa personalen fran Hemvarnet upplevde ocksa i stor utstrackning att
lagesbilden var oklar och att informationen var bristfallig pa séndagsmorgonen.
Uppstarten av det praktiska saneringsarbetet drojde darfor onddigt lange. Hemvarnet
var representerade vid den kustzonsuppdelning som utférdes i staben under
I6rdagen, men bristande ledning och kartmaterial samt samordning med ENTEK
medforde att resurserna arbetade dubbelt pa vissa strackor under séndagen.




Utbildningen av hemvarnets saneringspersonal hade kunnat komma igang tidigare
om hemvarnets sektorchefer hade kallats in kvallen innan och blivit utbildade av
oljeskyddsdepans personal. Syftet med detta ar att sektorcheferna sedan sjalva kan
utbilda sin personal under nastkommande dag och oljedepans personal mer bista
med rad och hjalp vid behov. Vid en liknande handelse bor personal som skall
aktiveras langre fram i handelsefoérloppet informeras och utbildas innan de aktiveras.
De bér, om mojlighet finns, vara med pa tidigare stabsgenomgangar och
informationstillfallen. Pa sa satt kan uppstarten av arbetet och évergangen till
sanering ga snabbare. Detta sakerstaller ocksa att faltet och staben inledningsvis har
samma bild éver handelsen.

5.3.8 Forsvarsmaktens resurser och arbetsatt

Hemvarnet ar en forsvarsmaktsresurs som kan tillkallas vid en
raddningstjansthandelse. Arbetet som hemvarnet bidrog med vid den aktuella
handelsen (saneringsarbetet, matservice, klader och personal) ar mycket bra och
nddvandigt vid en sadan handelse. Férsvarsmakten kan dock bistd med mer hjalp
och stdd an som utnyttjades. Detta galler framst samband, skadeplatsorganisation,
materiel och arbetsfordelning. Det har framkommit under intervjuerna att det
upplevdes som att raddningstjansten antog att hemvarnet behévde mer
arbetsledning an vad de i egentligen ar i behov av. Bland annat sammankallades all
hemvarnspersonal till Berga brandstation, trots att deras naturliga samlingsplats pa
Berga regemente endast ligger ett stenkast darifran. Detta ledde till merarbete
eftersom personer och allt material fick forflyttas tva ganger.

Under handelsen drojde det innan en formell begaran om stod fran forsvarsmakten
lamnades in. Missforstanden kan rimligen bero pa att kunskapen om vad
forsvarsmakten kan tillhandahalla fér resurser och hur forsvarsmaktens organisation
fungerar, ar bristfallig. Rutiner och handhavande fér begaran och samverkan med
forsvarsmakten har ej dvats tillrackligt.

For optimalt resursutnyttjande och optimal samverkan i framtiden bor
informationsutbyte och utbildningar ske med raddningstjansten och hemvarnet.
Planer for samverkan med hemvarnet bor aven upprattas, dar det framgar vilken
hjalp de kan bista raddningstjansten med. Dessa planer bor 6vas och hallas aktuella

genom gemensamma Ovningar.

5.3.9 Bristande kartunderlag A

Vid saneringsarbetet pa skadeplatsen, saknades det kartor (digitala och
papperskopior) for de aktuella kustomradena. Detta orsakade svarigheter for
saneringsarbetet vid indelningen av kustremsan och definiering av varje aktors
ansvarsomraden. Avsaknaden av kartmaterial orsakade aven svarigheter for staben
att folja upp saneringsarbetet pa skadeplatsen vilket ledde till dubbelarbete pa vissa

strander. Omlokaliseringen av personal till mer svarsanerade eller tomma omraden
utférdes inte.

Under intervjuerna har det framkommit att det under I6rdagens forberedelsearbete for
saneringen fanns kartmaterial som ENTEK hade tagit fram. Dessa kartor kom dock
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aldrig fram till 6vriga aktorer pa skadeplatsen eller i staben. Det bor darfor i
forebyggande syfte tas fram kartunderlag for hela kustremsan. Pa respektive
kuststracka bor det framga vilket saneringssatt som ar mest lampligt. Kartmaterialet
bor vara placerat i stabsrummet i Barslév. Det bor aven definieras i vilken form och
pa vilket satt som dessa skall tillhandahallas saneringspersonalen.

Tillsammans med kartmaterialet bor det distribueras en sambandstabla och
blanketter for redovisning av insatta personer och redovisning av saneringsarbetet.

5.3.10 Efterarbete och 6verlamning

Pa sdndagskvallen efter att raddningstjansten hade avslutats anlande Margaretha
Ericsson fran MSB’s oljeberedskap till staben i Barslov. Forst vid denna tidpunkt stod
det klart hur saneringsarbetet borde ha dokumenterats och vilka dokument som
sedan kom att kravas in for den ekonomiska redovisningen. Personal fran oljedepan
havdar att information om dokumenteringen lamnades till staben under
I6rdagskvallen men att detta ej verkar ha férmedlats vidare till 6vriga delar i
organisationen. | ett senare skede av handelsen stod det klart att dokumentationen
av handelsen endast var sporadiskt utford.

Efter att raddningstjansten var avslutad pa sondagen kontaktade personal, fran den
egna organisationen, staben i Barslov for rapportering till dokumentationen av
handelsen. Detta eftersom inget sadant dokumentationsmaterial kunde aterfinnas pa
skadeplatsen. Avsikten var att dverlamna rapporter for insatsutvardering samt for
overlamning till ENTEK som darefter dvertog saneringsansvaret i kommunen.
Beskedet som lamnades var da att det inte fanns nagot forberett
dokumentationsmaterial for att folja upp arbetet.

For forenkling av den ekonomiska redovisningen och uppfdljningen av insatsen vid
framtida handelser bér sadana underlag for éverlamning vara férberedda. Det bor
aven finnas en plan for hur och nar dessa skall lamnas ut till alla inblandade aktorer.

5.3.11 Krisinfo och upplysningscentralen (UC)

Vid en handelse skall upplysningscentralen dra igang pa indikation att
allmanheten/media behodver information om handelsen. Det har tydligt framkommit
under intervjuerna att krisinformationscentralens arbete fungerade valdigt bra. Media
och kommuninvanarna blev tidigt informerade om handelsen och om var de kunde
vanda sig for mer information.

| staben fanns en informationsfunktion med ett informationsbefal som levererade
information till UC:s personal och fran UC:s personal till staben. Informationen fran
observationer fran allmanheten éverlamnades till stabens analysfunktion, vilket
fungerade mycket bra. Handelsen ansags dock inte vara nagon stor insats for krisinfo
och upplysningscentralen och resurserna ansags vara tillrackliga.
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5.3.12 Samverkan i Barslov mellan forvaltningar

Samverkan mellan alla inblandade aktorer i staben fungerade mycket bra.
Stabsrummet i Barslov upplevdes som en naturlig samlingspunkt och plats for
styrning av handelsen regionalt.

Stabsmétena som holls pa Barslov medforde att alla aktorer fick en gemensam
lagesbild och prognos for insatsen, se bilaga 5. Var och en av kommunerna fick i
uppdrag, genom insatsledarna, att skicka representanter fran berérda férvaltningar till
staben i Barslov. Troligtvis beror den goda samverkan pa en tidigare 6évad
organisation for detta samt att samverkan ar en naturlig del av arbetet i Helsingborgs
stad vid en olyckshandelse.

5.3.13 Resursanskaffningen ENTEK och begadran om stéd fran FM

Vid begaran om stod fran férsvarsmakten och samverkan med ENTEK,
mobiliserades nédvandiga resurser snabbt. Aven samverkan mellan
raddningstjansten och andra storre aktorer fungerade mycket bra. For framtiden bor
det sakerstallas att dessa resurser finns att tillga vid liknande handelser. Vilka krav
som galler for begaran, hur férfarandet skall ga till och vilken timtaxa som ska galla
maste finnas reglerat i forhand i avtal mellan framst raddningstjansten/kommunen
och den entreprenor som skall utfora tjansterna.

6 Slutsatser

Med de forutsattningar som radde vid raddningstjansthandelsen och med de resurser
som kunde mobiliseras, blev resultatet av insatsen mycket bra. En del av
framgangsfaktorerna som tydligt framkommit under intervjuerna var att samverkan
mellan alla aktérer fungerade mycket bra. Aven begéaran om stéd fran
forsvarsmakten och samverkan med ENTEK fungerade mycket bra. Stabsrummet i
Barslov upplevdes som en naturlig samlingspunkt och plats for styrning av
handelsen. Detta gallde for hela regionen, vilket lansstyrelsen ocksa tidigt godkande.
Krisinformationscentralens arbete fungerade ocksa valdigt bra. Media och
kommuninvanarna blev tidigt informerade om handelsen och var de kunde vanda sig
for mer information.

For att forbattra raddningstjanstens och andra inblandade organisationers mojligheter
att utféra en bra insats vid liknande handelser féreslas dock féljande atgarder till Stab
och ledningsfunktionen samt i det kommande arbetet med oljeskyddsplanen:

e Nar det finns indikationer pa att ett oljeutslapp kommer att bli en regional
angelagenhet sa bor all information om detta férmedlas till alla berérda kommuner,
aven angransande. Detta eftersom regional samverkan galler i Skane Nordvast
och personer fran angransande omraden och raddningstjanster troligtvis kommer
att bli inblandade i handelsen oavsett var den intraffar. Det ar aven onskvart att
kustbevakningen, |I6pande under handelsen, uppdaterar staben med information
om aktuella mangder, oljans egenskaper och prognoser for utslappet.

e Ansvaret for provtagning och analys av oljan bor fortydligas med syftet att tidigare
kunna fa kunskap om vilken sorts olja som skall hanteras. For att sakerstalla att
forfarandet skall ga ratt till sa bor ett underlag upprattas i staben dar det star hur
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oljan skall hanteras, vart proverna kan skickas for analys samt vem/vilka som har
ansvaret for detta.

For att sakerstalla att kontakter alltid kommer att tas med sarskilda utvalda
funktioner bor forutbestamda kontaktlistor och larmlistor upprattas och informella
kontakter bor i storsta mojliga man undvikas.

For framtida stabsarbeten bor det utféras en kartlaggning i hela regionen éver
mdjliga stabsresurser i Nordvastra Skane och utbildningar bor utforas i
forebyggande syfte. Stabsrummet bor aven ses dver med forberett stabsmaterial
som kartor, dokumentationsunderlag och andra hjalpmedel. Likasa bér annat
stabsmaterial ses dver (ex. arbetsbeskrivningar, ansvarsférdelningar) och vara
forberett for att kunna aktiveras vid olika stabshandelser.

Vid en liknande handelse bor personal som skall aktiveras langre fram i
handelseforloppet informeras och utbildas innan de aktiveras. De bér, om
mojlighet finns, vara med pa tidigare stabsgenomgangar och informationstillfallen.
Pa sa satt kan uppstarten av arbetet och évergangen till praktiskt arbete ga
snabbare.

For optimalt resursutnyttjande och optimal samverkan i framtiden bor ett
informationsutbyte ske mellan raddningstjansten och férsvarsmakten. Planer for
samverkan med forsvarsmakten bor aven upprattas, dar det framgar vilken hjalp
de kan bista raddningstjansten med. Dessa planer bor 6vas och hallas aktuella
genom gemensamma ovningar.

For forenkling av den ekonomiska redovisningen och uppfdljningen av insatser bor
underlag for detta vara forberett. Det bor aven finnas en plan for hur och nar dessa
skall lamnas ut till alla inblandade aktorer.

Det bor upprattas en grundlaggande skadeplatsorganisation och sambandsplan
for en oljesaneringsinsats. Denna skall utga ifran raddningstjanstens ordinarie
skadeplatsorganisation. Det bor aven planeras for hur samverkan mellan flera
olika aktorer pa skadeplatsen skall organiseras.

For framtida oljepaslag bor det sakerstallas att resurser finns att tillga for sanering
av kommunens kustzon. Vilka krav som galler for begaran, hur férfarandet skall ga
till och vilken timtaxa som ska galla maste utredas och vara reglerat i férhand.
Forslagsvis i avtal mellan raddningstjansten/kommunen och privat aktor.

MSB's och IVL's oljeberedskap bor kontaktats tidigt i en oljehandelse eftersom de
besitter en stor kunskap om oljehandelser och hur dessa skall hanteras kring
dokumentation, uppfdljning, ekonomisk administration o.s.v.

Vid indikationer pa oljepaslag i regionen bor oljeskyddsdepaerna larmas
omgaende utan drdjsmal. En utryckning av oljeskyddsdepan bekostas vid
tomkdrning, det vill siaga da det inte intraffar nagot, fullt ut av MSB. Det bor aven
beaktas att framkorningen tar 5 timmar eller mer till Helsingborg, varfor detta
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behdver utforas proaktivt. Kunskapen om vilken hjalp oljeskyddsdepan med
personal kan bistd med behdver aven uppdateras och spridas i organisationen.

Det behdver tas fram kartunderlag for hela kustremsan, med zonindelning.
Kartunderlaget skall sedan finnas i stabsutrymmet pa Barslév. Det bér aven
definieras i vilken form och pa vilket satt som dessa skall tillhandahallas
saneringspersonalen. Tillsammans med kartmaterialet bor det aven distribueras
en sambandstabla och blanketter fér redovisning av insatta personer och
redovisning av saneringsarbetet.

Under arbetet med denna utredning har det framkommit att Lansstyrelsens roll vid
insatsen upplevdes som otydlig. Dels galler det ansvaret for handelsen i
inledningsskedet men aven vilket stdd som kan erhallas fran Lansstyrelsen vid en
storre handelse. Detta &r nagot som behdver fortydligas och kommuniceras till alla
inblandade parter.
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