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Forord

Katastrofer och konflikter har olika effekt pa olika befolkningsgrupper, vilket vi
ibland glémmer bort. Fattigare befolkningsgrupper i samhaillet paverkas hart och
allra hardast slar katastrofer och konflikter mot grupper som ofta dr mer utsatta i
ett samhaélle. Faktorer som kan gora en individ eller grupp mer utsatt dr bland annat
kon, dlder (ofta dr barn och dldre mer utsatta) och funktionsnedséttning. Férmagan
att hantera olyckor, konflikter och katastrofer pdverkas av tillgdngen pa resurser, kun-
skap, makt och inflytande — vilket mdn som grupp har mer av dn kvinnor som grupp.

I hela virlden ar kvinnor darfor oftare mer sdrbara &n min som grupp. Att 6ka
kvinnors deltagande och ta vara pd deras kapacitet i vart arbete ar ett viktigt sitt
att minska sdrbarheten. Detta ir ndgot man madste forhilla sig till bade i ett fore-
byggande arbete och under ett akut skede av en katastrof, liksom under dterupp-
byggnadsarbetet.

Dessa fragor har gitt fran att vara kontroversiella for vissa till att vara en sjilv-
klar del av virt internationella arbete. Den handbok du nu héller i din hand har
tagits fram med tanke pd ditt arbete, som projektledare, insatspersonal, utbildare,
rekryterare eller annan personal i MSB: s internationella verksamhet.

Vi hoppas att handbokens praktiska rdd kan vara av intresse och inspirera dven
andra aktorer. Det ar viktigt att vi aldrig glommer varfor vi arbetar med insatser i
katastrof- och konfliktomrdden. Det dr for att det finns kvinnor, mén, flickor och
pojkar som &r i behov av var hjélp. Och det dr vart ansvar att se till att alla far den bésta
hjalp de kan fa.

Det dr darfor virt personliga ansvar, alla vi som jobbar med MSB:s internationella
insatser, att tinka pd ett genusperspektiv i vart dagliga arbete. Denna handbok ska
underlitta for dig att gora detta praktiskt, och dirmed gora insatserna mer effektiva
och nd ut till en stérre del av den behdévande befolkningen.

MSB stravar efter att vara en god forebild sdvél i virt internationella som vart
nationella arbete, inte minst nir det giller formdgan hos var personal att se och tolka
omvdrlden ut ett genusperspektiv. For att svara upp mot de konkreta behov som vi
moter i falt har sdvil personalen pd MSB: s huvudkontor som insatspersonal i filt
genomgdtt kurser i hur man arbetar systematiskt med genusperspektiv. Dessutom
analyseras insatslinderna och insatstypen utifrdn ett genusperspektiv sd att MSB:s
insatser kan anpassas efter de lokala forutsittningar som rader i det specifika landet.

MSB:s uppdrag utgdr frdn FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet och regeringens nationella handlingsplan for resolution 1325. Det inne-
bar att vi ska arbeta for att ett genusperspektiv och stravan for jamstalldhet iter-
speglas i alla insatser i kris- och katastrofhanteringens alla skeden.

Helena Lindberg, Generaldirektor
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB)



Det dr viktigt att ta hdnsyn till samtliga invdnares behov i
insatsomrddet. Kommer dven kvinnor och barn att nyttja
bron i morker och dd med risk att bli pdkorda?



1. Varfor en jamstalldhetshandbok?

Exempel:
Ett brobygge med genusperspektiv

MSB skulle skicka en insatsstyrka, bestdende av en grupp mdn, till Sri
Lanka for att bygga en bro. Under utbildningen infor insatsen ingdr ett
informationspass om genus. Insatschefen tyckte inte att ett genusperspektiv
var nodvdndigt i den planerade insatsen: "Vidrt uppdrag dr att bygga en
bro, ddrfor behdver vi inte bry oss om ett genusperspektiv”.

Utbildaren bérjade dd stdlla fragor:

"Vem kommer att anvdnda den hdr bron?”

"Ta, det dr civilbefolkningen som bor ddr”, svarade insatschefen.

"Du menar kvinnor, mdn, flickor och pojkar? ”, frdgade utbildaren.

"o

"Ok. Hur reser dessa mdnniskor?”

"Mest med bil och lastbil.”

"Kvinnorna ocksd?”

"Nej, de gdr mest till fots.”

"Kommer dven kvinnor och barn att nyttja bron i morker och dd med risk
att bli pdkorda?”

"Ja, den risken finns ju alltid.”

”Skulle det vara byggnadstekniskt mojligt att, med hjdlp av trdreglar, stock-
ar eller liknande, bygga en enkel forbifart for gdende vid sidan om bron?”
"Ja, det skulle inte vara svdrt.”

"Vi har just anvdnt oss av ett genusperspektiv pd ett brobygge”, sa utbildaren.
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Varfor behovs en jamstalldhetshandbok?

MSB: arbete med jamstédlldhet avser forhdllandet mellan kvinnor och mén
och har som madl att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sina
liv och pdverka samhallet. Eftersom kvinnors, méns, flickors och pojkars
situation och livsvillkor ser olika ut i minga linder, drabbas de ofta pd
olika sitt vid konflikter och katastrofer. Kvinnor och man har olika férut-
sidttningar och mojligheter att hantera de problem som uppstér. Det far
till f6]jd att de manga gdnger har olika behov av stdd och hjdlp att dtergd
till ett normalt liv efter en konflikt eller katastrof. Men eftersom kvinnor
ofta dr understédllda médnnen och inte har samma status och makt, deltar
de inte heller i viktiga beslutsprocesser i samhaéllet i samma utstrackning
som mdan. Darfor dr kvinnors villkor och behov i kris- och katastrof-
situationer ofta osynliga.

MSB:s internationella insatser ska vara sd effektiva som mdjligt och
de ska nd hela befolkningen i ett katastrof- eller konfliktomrade. Darfér
krdvs kunskap om bdde kvinnors och méns villkor och behov nir man
planerar och genomfor insatser i linder som drabbats eller riskerar att
drabbas av en katastrof eller konflikt.

Syftet med en jaimstdlldhetshandbok &r att det ska bli littare for alla
som arbetar med MSB:s internationella insatser att inte bara se mans utan
dven kvinnors villkor och behov vid en konflikt eller katastrof och anpassa
insatsen efter dessa behov. Syftet ar dven att sdkerstdlla kvinnors delaktig-
het i dteruppbyggnadsarbetet i katastrof-, kris- och konfliktdrabbade
linder. Detta syfte foljer FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet.

Sveriges regering har tagit fram en nationell handlingsplan for att
uppfylla FN:s resolution 1325. Denna handlingsplan belyser vikten av
att en betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sikerhetsfrimjande insatser och att insatserna genomfors med ett genus-
perspektiv i syfte att 0ka insatsernas effektivitet. Handlingsplanen fram-
héller ocksd nodviandigheten av att stirka skyddet for kvinnors och
flickors méinskliga rattigheter och att 6ka kvinnors deltagande i krishan-
tering, konfliktférebyggande, fredsfrimjande och humanitéira insatser,
samt i beslutsfattande pé olika nivder.

I den nationella handlingsplanen pekas MSB ut som en av de aktorer
som maste vidta dtgirder for att Sverige ska uppfylla FN:s resolution 1325.
Resolution 1325 asyftar framfor allt konflikt och postkonfliktsituationer.
MSB verkar dock inte bara i konfliktdrabbade linder och omrdden utan
dven i linder som drabbats av en katastrof. MSB har darfor ocksa dtagit sig
att arbeta med ett genusperspektiv i katastrofhanteringens alla skeden.
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MSB:s mal ir att genusperspektivet ska genomsyra den internationella verk-
samheten. Syftet dr att leva upp till samtliga aspekter i resolution 1325.
Detta innebdr att MSB:s insatser i alla skeden ska ta hdnsyn till kvinnors,
mans, flickors och pojkars olika behov, 6ka kvinnors och flickors delaktig-
het och 6ka antalet kvinnor i insatsteamen och pd beslutsfattande positioner.

De tips och rdd som presenteras i denna handbok &r ofta dven tillamp-
bara pd utsatta samhillsgrupper. Hit riknas ofta barn, dldre, personer
med funktionsnedsittning, minoriteter, kvinnoledda hushdll, personer
med annan sexuell ldggning 4n den heterosexuella, personer som lever
i extrem fattigdom, gravida kvinnor, minniskor som lever med hiv eller
aids med flera. For att insatserna ska nd hela befolkningen &r det viktigt
att beakta olika gruppers situation och behov.

Vad &r FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet?

Den 31 oktober dr 2000 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 1325 om kvin-
nor, fred och sdkerhet. Resolutionen syftar till att 6ka kvinnors delta-
gande i arbetet med att forebygga, hantera och 16sa konflikter genom att
anvinda ett genusperspektiv.

Det internationella samfundet har enligt resolutionen ett ansvar for
att sarskilt belysa kvinnors utsatta situation vid konflikter och deras vik-
tiga roll som aktorer. Konkret innebir detta bland annat att kvinnor sjilva
madste ha mojlighet att formulera sina problem och behov, och vara med
att utforma l6sningar pa dessa.

Resolution 1325 pekar pd behovet av att fredsbevarande personal upp-
madérksammar och agerar utifrdn kvinnors och flickors sdrskilda behov
i kris- och krigshdrjade omrdden. Resolutionen betonar dven att det ar
viktigt med fler kvinnor i fredsbevarande insatser. Aven om resolutionen
fokuserar pd konfliktsituationer, giller detta naturligtvis ocksa for kata-
strofhantering.

Lis resolutionen i sin helhet pd sidan 114.

Vad ar genus och varfor behovs ett genusperspektiv?

Begreppet genus brukar anvandas ndr man pratar om socialt kén, det vill
sdga det som vart samhdlle och kultur anser dr kvinnligt och manligt.
Genus handlar alltsd om véra idéer om vad kvinnor och mén kan och far
gora och om vilka egenskaper och sysslor som vi betraktar som kvinnliga
respektive manliga.
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Kvinnor och mén har olika forutsdttningar och mojligheter i olika samhél-
len, vilket padverkar hur de agerar och resonerar. Att se ndgot ur ett genus-
perspektiv innebdr att man ir medveten om att kvinnors och méns villkor
kan skilja sig t och att man analyserar hur och varfor detta pdverkar deras
situation och behov. Detta kan betyda att en och samma konflikt eller
katastrof kan fa helt olika konsekvenser for kvinnor respektive man.

For att en insats ska kunna betraktas som lyckad méste den nd ut till
alla minniskor som behéver hjédlp. Darfor ar det viktigt att se hur insatsen
sd effektivt som mdjligt kan nd hela befolkningen i ett katastrof- eller
konfliktomrade och hur insatsen kan komma att pdverka sdvil kvinnor
som man.

Att anvinda ett genusperspektiv betyder inte att man forklarar vad
som dr kvinnligt eller manligt. Det betyder att man forstir varfér kvinnor
och maén vill, kan och gor olika saker, och att sedan arbeta for att alla,
oavsett kon, ska ha samma rattigheter, skyldigheter, forutsdttningar och
mojligheter. Det ar alltsd inte meningen att MSB:s personal ska vara genus-
experter eller experter pd madangfald, diremot ska ett genusperspektiv
hjdlpa personalen att goéra insatserna mer effektiva och i dkad grad nd
hela malgruppen.

Exempel:

Varfor drabbade jordbdvningen i Pakistan fler kvinnor dn mdn?
Jordbdvningen i Pakistan dr 2005 drabbade i hogre utstrdckning kvinnor dn
mdn. Pd grund av de roller kvinnor och mdn har i det pakistanska samhdllet
var kvinnorna mer sdrbara i den katastrofsituation som uppstod. Foljande
exempel pd genusrelaterade aspekter visar hur och varfor kvinnor drabbades,
och hur det priglade sok- och rdddningsarbetet efter jordbdvningen.

Kvinnor och min befann sig pa olika platser

En huvudanledning till att oproportionerligt mdnga kvinnor och barn dog
i jordbdvningen i Pakistan var att de befann sig inomhus, i hem och i skolor
som kollapsade. Mdnnen befann sig till stor del pd arbeten utomhus och
klarade sig ddrfor bdttre.

Kvinnors svarigheter att rora sig

I Pakistan lever kvinnor enligt tradition i avskildhet, vilket gjorde att de i
flera fall upplevde att de var oformogna att fly frdn byggnader som héll pd
att falla ihop. Deras rorelseformdga begrdnsades dessutom av den klddkod
som rdder i landet och som gor det svdrt att réra sig snabbt. Detta bidrog
ocksd till att fler kvinnor dn mdn drabbades och dodades.
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Konsuppdelad information saknades i sokarbetet

I sékarbetet efter jordbdvningen var informationen om var kvinnliga res-
pektive manliga offer kunde befinna sig av avgorande betydelse for att hitta
dverlevande. For att fd denna information var det viktigt att prata med bdde
kvinnor och mdn, eftersom de i stor utstrdckning befunnit sig pd olika platser
ndr jordbdvningen intrdffade.

Motvillighet att hjdlpa personer med annat kon

I Pakistan lever kvinnor och mdn till stor del avskilt frdn varandra. Ddrfor
var mdnga mdn tveksamma till att hjdlpa kvinnor som fastnat i raserade
hus, eftersom detta skulle innebdra att de var tvungna att vidréra deras
kroppar. Likasd fanns det mdnga kvinnor som inte ville ta emot hjdlp av
mdn dd traditionen och deras heder forbjuder att mdn ror vid dem.

Grupper som kan vara mer utsatta

Denna handbok syftar i forsta hand till att anpassa MSB:s insatser till kvin-
nors, mans, flickors och pojkars olika situation och behov. Tillsammans med
genusperspektivet dr det viktigt att ta upp frdgan om vilka faktorer som
ar diskriminerande eller som kan géra minniskor mer utsatta. Utsatta
grupper i samhdllet d&r dem som har sdmre tillgdng till resurser, sdval i
vardagen som i en kris- och katastrofsituation. Dessa grupper behdver
beaktas sdrskilt i MSB:s verksamhet.

Vilka som definieras som utsatta varierar mellan olika platser och
situationer. En individs eller grupps utsatthet kan dessutom forvérras av
flera faktorer som kan vara diskriminerande. Mgjliga faktorer som kan
Oka risken for diskriminering och gora en individ eller grupp mer utsatt
ar bland annat foljande: kon, dlder (gdller barn och dldre), religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, konsidentitet, etnisk till-
horighet (géller ofta minoriteter), kvinnoledda hushdll, sexuell liggning
(galler ofta personer med annan sexuell liggning dn den heterosexuella),
extrem fattigdom, hiv och aids samt graviditet. Gemensamt for utsatta
grupper kan vara att de saknar representation och reell makt i besluts-
fattande organ och ofta dr exkluderade frdn bade informationshdmtning
och spridning. Utsatta grupper har inte bara svdrare att undvika katastrofer
och krissituationer, utan drabbas ofta hdrdare av dem och har svarare att
hantera dess foljder.

MSB bor arbeta aktivt for att belysa dessa gruppers behov, roller och
onskemadl, for att kunna tillhandahdlla en insats som nir hela befolk-
ningen i det drabbade omrddet. De metoder som anvinds i arbetet med
genusperspektiv, och som presenteras i denna handbok, kan med fordel
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anvindas for att belysa dven andra utsatta gruppers specifika behov. Det
kan till exempel handla om att sdkerstdlla att man beaktar dessa gruppers
prioriteringar i insatsplaneringen och inkluderar representanter i aktivi-
teter som MSB anordnar. Det kan ocksd handla om att man vid eventu-
ella byggnationer (sdsom basldger och broar) tar hinsyn till sidant som
framkomlighet for rullstolsburna eller att information om byggnationen
sprids genom olika kanaler for att nd en bredare publik.

Vem kan anvanda handboken?

Denna handbok riktar sig framst till insatspersonal och projektledare i
MSB:s internationella insatser.

Handboken kan dessutom vara anvandbar for ldrare vid internationella
kurser, MSB:s genusradgivare och 6vrig personal som arbetar med inter-
nationella insatser, pd huvudkontor sdvdl som i falt.

Hur och nar kan handboken anvandas?

Denna handbok ska fungera som ett konkret verktyg och stod for att
anpassa en insats till olika kvinnors, méns, flickors och pojkars situation
och behov i ett insatsomrdde. De metoder som presenteras kan med fordel
dven anvdndas for att inkludera andra utsatta gruppers behov.

Handboken dr relevant for MSB:s olika insatstyper och under en insats
samtliga faser: planering, genomférande, rapportering och utvardering.
Handbokens struktur dr utformad efter en rad frigor, tips och rekom-
mendationer, som kan appliceras pd samtliga arbetsomrdden. Svaren pad
frdgorna kan daremot skilja sig at beroende pa situation och typ av insats.

Handboken ir tinkt att anvdandas som ett slags uppslagsverk. Man ska
enkelt kunna hitta konkreta och kortfattade rdd inom ett sirskilt omride
eller infor en specifik insats, utan att behdva ldsa boken frdn parm till
parm. Detta gor att en del information upprepas och dterfinns pa flera
stillen.
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Att arbeta med ett genusperspektiv innebdr inte att man
sjdlv mdste vara genusexpert. Det dr en metod for att se hur
insatsen pdverkar kvinnor och mdn pd olika sdtt for att gora
insatserna effektivare och fd ett bdttre resultat av arbetet.



2. Att arbeta med ett genusperspektiv

Att anvidnda ett genusperspektiv i sitt arbete betyder inte att man sjalv
madste vara genusexpert. Det dr i stillet en metod for att analysera hur
en insats paverkar kvinnor, médn, flickor och pojkar pi olika sitt, i syfte
att gora insatsen effektivare och fd ett bittre resultat. Att anvdnda ett
genusperspektiv dr inte ett separat arbete som enbart ska utforas i speci-
fika genusprojekt, utan ett synsitt som ska finnas med som en integrerad
del i insatsens alla skeden och arbetsuppgifter. Det behover inte innebdra
extra arbete, utan ir framst ett bredare satt att analysera och bedéma
civilbefolkningens behov och det egna insatsarbetet.

Genusperspektivet ska genomsyra samtliga faser i MSB:s projekt och
insatser. Det innebdr att man redan nar insatsens riktlinjer dras upp ska
identifiera vilka villkor och behov som finns och pa vilket sétt dessa skiljer
sig for kvinnor och mén. All planering ska direfter utgd fran detta. De méal
som insatsen har ska svara mot samt tillgodose kvinnors och méns olika
behov. Allt arbete under insatsen ska sedan genomforas pd ett sdtt s att
bdde kvinnor och mén ar delaktiga.

For att MSB ska kunna utveckla sin internationella verksamhet ska alla
genomforda insatser utvarderas. Utvdarderingen ska bland annat redovisa
i vilken min maélen har uppndtts och hur man har lyckats med att inte-
grera ett genusperspektiv. Resultaten frin utvirderingarna bor i storsta
mojliga man ligga till grund for planeringen av nya insatser, sa att even-
tuella misstag inte upprepas och sd att MSB kan replikera framgangsrika
exempel pad genusmedvetet arbete. I utvarderingen kan man ta hjilp av
relevanta kvinnoorganisationer pd plats.

Genusanalys

Det dr av avgorande betydelse att man dr medveten om att kvinnors, mans,
flickors och pojkars villkor och behov kan skilja sig it och att man anpassar
insatsen efter detta. En viktig del av insatsarbetet dr dirmed att gora en
genusanalys. Vid en genusanalys underséker man bland annat relatio-
nerna mellan kvinnor, mén, flickor och pojkar samt hur dessa relationer
piverkar de olika individernas roll i hemmet och samhaillet samt deras
tillgdng till och kontroll 6éver resurser och beslutsfattande. Utdver det
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innefattar analysen att underséka om det finns kons- och dldersuppdelad
statistik, vilken typ avinformation man fir och fran vilka samt vilka faktorer
i samhdillet som pdverkar kvinnors, méns, flickors och pojkars villkor och
mdjligheter att hantera en konflikt- eller katastrofsituation.

Genusanalysen ska utgdra ett enkelt verktyg och kunna anvindas
i minga olika situationer och faser av insatsarbetet. Metoden for genus-
analys kan dven utvecklas for att inkludera utsatta grupper och mdjliga
diskriminerande faktorer sisom exempelvis sexuell liggning, religion och
funktionsnedsattning. (Lds mer i stycket Grupper som kan vara mer utsatta”
pa sidan 11)

PROJEKTLEDARE OCH INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

Gor en genusanalys enligt foljande steg:

SGk kéns- och dldersindelad information: Sok och efterfraga kons- och aldersindelad information,
fakta och statistik som har relevans for insatsen. Denna typ av information kan du exempelvis
hitta hos internationella och lokala kvinnoorganisationer samt hos olika FN-organ (se garna
Referenser och instuderingsmaterial pa sidan 106 for tips om kallor). Det kan vara av avgorande
betydelse for insatsarbetet att till exempel veta hur manga kvinnor, man, flickor och pojkar som
malgruppen bestar av och vilka som har drabbats, eller riskerar att drabbas, av en katastrof eller
konflikt. Om denna typ av information inte finns, forsok att sjalv dela upp den information du
har efter kon och alder.

Klargér konsrollerna: Ta reda pa hur arbetsfordelningen mellan kvinnor och man ser ut i samhal-
let. Ofta avslojar detta hur maktfordelningen ser ut, en faktor som far konsekvenser for kvinnors
och mans majligheter att paverka sin situation i en katastrof eller konflikt. Du kan ha tre typer av
arbete som utgangspunkt for din analys: arbete i familjen (reproduktivt arbete), avionat arbete
(produktivt arbete) samt frivilligt arbete (samhallsrelaterat arbete).

Klargor kénsrelaterade behov: Undersok vilka sarskilda behov kvinnor respektive man har, saval
fore som efter den handelse som intraffat eller riskerar att intraffa. Skilj mellan praktiska och
strategiska behov. Praktiska behov har ofta med 6verlevnad att gora, sasom behovet av mat, vat-
ten, vard och skydd. Ett konkret exempel pa ett praktiskt behov ar hur avstandet till en brunn och
tillgangen pa vatten paverkar kvinnors livssituation. De strategiska behoven ar mer langsiktiga
och syftar till att forandra och forbattra manniskors livssituation och starka deras manskliga rattig-
heter. Strategiska behov syftar till att astadkomma forandrade attityder och att forbattra kvinnors
och mans manskliga rattigheter. Ett konkret exempel pa ett strategiskt behov ar kvinnors ratt att
bestamma over sin egen kropp, som ett satt att bekampa spridningen av hiv och aids.

Forutsdg projektets pdverkan pd de olika mdlgrupperna: Anvand resultatet av den genomforda
genusanalysen nar du satter upp mal for insatsarbetet. Bestam vilka praktiska eller strategiska
behov for kvinnor och man som insatsen ska tillgodose. For att sakerstalla att malen uppnas
behdver du mata insatsens effekter pa jamstalldheten mellan kdnen och pa kvinnors rattigheter.
Tank pa att de indikatorer du anvander ska vara férankrade hos respektive malgrupp och dar-
med spegla vad den berérda gruppen anser ar viktigt.
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Har du tankt pa detta?

o Vem ar det som star for informationen? Vilka ar det som formulerar problemen, kvinnor eller
man? Det ar bra att alltid ifrégasatta varifran informationen kommer.

« Var informeras det om den planerade insatsen? Kan alla ta sig till ett eventuellt informations-
mote? Hur ser informationen ut, ar det bast att den ar skriftlig eller muntlig?

Bra att veta
 Att arbeta med ett genusperspektiv behover inte innebadra mer arbete for dig och du forvantas
inte bli en genusexpert. Daremot kommer insatsen att bli mer effektiv, framgangsrik och rattvis.

Situationen i insatslandet och ute pa falt kan komma att forandras. Kvinnors och mans villkor
och behov kan forandras och darmed aven forutsattningarna for insatsarbetet. Genom fort-
Iopande kontakt med samtliga malgrupper kan du gora noédvandiga justeringar i insatsarbetet
for att kunna mota nya eller forandrade behov.

En insats kan majliggora positiva och genusrelaterade sidoaktiviteter som inte ingar i dina
huvudsakliga arbetsuppgifter eller i insatsens planering. Det kan handla om att du genomfor
utbildningar inom ditt expertomrade for kvinnor, man, flickor eller pojkar som inte har haft
tillgang till den kunskapen.

Tid och plats for eventuella informationsmaten for civilbefolkningen maste planeras sa att
aven kvinnor har mojlighet att delta. Ibland kan det dessutom vara noédvandigt med separata
moten for kvinnor respektive man.

Exempel:

Tvd tredjedelar av dem som dog i tsunamin var kvinnor

Tvd tredjedelar av dem som dog i tsunamin dr 2004 bestod av kvinnor.
Pd grund av lokala och traditionella klddkoder hade kvinnorna svdrt att fly
eller simma ordentligt. Dessutom kunde mdnga inte simma eftersom de
aldrig fatt simutbildning. Arbetsfordelningen mellan kvinnor och mdn inne-
bar att kvinnorna hade ett storre ansvar for barnen och ddrfor befann sig
pd mer utsatta platser, exempelvis stranden, till skillnad frdn mdnga mdn
som befann sig ute pd havet.
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Vilken &r roll- och ansvarsfordelningen for arbetet med genusperspektiv?
Chefer pd MSB, bdde i Sverige och i filt, har ett sdrskilt ansvar att se till att
insatser genomfors med genusperspektiv.

Projektledaren ansvarar for att insatspersonalen fir det stod de behéver
ndr det giller genusperspektiv genom utbildning, en orientering i &mnet
infor utresa eller st6d fran genusrddgivare. Projektledaren ansvarar dess-
utom for att insatspersonalen beaktar genusperspektivet i samtliga delar
av projektet. Beroende pd insatsen innefattar det dven att planera och
utforma projektet pd ett lingsiktigt sitt, att férbereda och genomfotra
aktiviteter samt att rapportera och utvirdera projektet.

Insatspersonalen har ansvar for att identifiera genusaspekter och ta
hénsyn till dessa nér de forbereder, genomfor och rapporterar sina arbets-
uppgifter. Insatspersonalen har dessutom ett ansvar att soka stod frin
projektledare och genusradgivare vid behov. Insatspersonalen ansvarar
vidare for att ett genusperspektiv implementeras i det externa insats-
arbetet och i kontakterna med civilbefolkningen.

Genusrddgivare pd MSB: s huvudkontor eller i filt ansvarar for att
stotta projektledaren sd att denna kan fullfélja sitt ansvar. Stottningen
innefattar att ge rdd, formedla kunskap, fungera som bollplank och till-
forsidkra att insatsen ligger i linje med MSB:s genusarbete i stort samt att
16pande och vid behov vara en expertresurs under tiden projektet genom-
fors. Genusrddgivaren kan alltsa stotta insatspersonalen infor och 16pande
under en insats eller aktivitet samt vid avrapportering.

Vad sager MSB:s uppdrag och styrdokument om jamstalldhet?

MSB ska pd regeringens uppdrag ha beredskap for och genomfora raddnings-
och katastrofinsatser samt insatser inom civil konflikthantering och
katastrofriskreducering. Insatsverksamheten ska folja Sveriges politik for
global utveckling (PGU) dar jamstalldhet i utvecklingssamarbetet dr prio-
riterat. Regeringens regleringsbrev till myndigheten framhdller att MSB
ska arbeta med att implementera FN:s sakerhetsrdds resolution 1325, om
kvinnor, fred och sdkerhet, och resolution 1820, om sexuellt vdld i kon-
flikter. MSB ska dessutom arbeta i enlighet med den nationella handlings-
plan som regeringen har tagit fram utifrdn resolutionerna. Det innebar
bland annat att all personal pd MSB ska arbeta for att stiarka alla ménnis-
kors manskliga riattigheter — kvinnors, méns, flickors och pojkars — och
olika minoriteters rattigheter.

MSB har dven i avtal med olika samarbetsorganisationer, sisom FN:s
utvecklingsprogram United Nations Development Programme (UNDP),
klargjort dtaganden utifrdn 1325. Detta i enlighet med FN:s styrdokument
och undertecknade avtal.
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Linsatsarbetet dr det viktigt att nd hela befolkningen och att se till sdvdl kvinnors, mdns,
flickors och pojkars olika behov. MSB:s genusrddgivare kan bistd med information och ge rdd.

Aven regeringen har ett sirskilt intresse av att folja MSB:s arbete med
genusperspektiv i internationella insatser. MSB har dirmed en skyldig-
het att, enligt regleringsbrevet, terrapportera de dtgarder som myndig-
heten vidtagit for att uppfylla intentionerna i FN:s resolution 1325. Detta
dterspeglas ocksd i de slutrapporter som MSB limnar till regeringen efter
varje insats.

MSB:s generaldirektor har vidare faststallt att all verksamhet ska genom-
syras av ett genusperspektiv och att detta ar ett prioriterat omride. Det
innebdr att insatspersonal och projektledare i internationella insatser har
sdval ett ansvar som en skyldighet att ha kunskap om hur man arbetar med
ett genusperspektiv och dirmed ocksd anvidnda det i sitt dagliga arbete.

Att vara sekonderad eller att arbeta i ett team

All personal vid MSB har ansvar och skyldighet att arbeta med ett genus-
perspektiv. MSB:s mdl dr att genusperspektivet ska bli en naturlig del av
arbetet i insatserna och att all personal pd internationella avdelningen ska
betrakta detta som en sjdlvklarhet.
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Mojligheten att arbeta med genusfrigor kan variera beroende pd om man
arbetar som sekonderad expert till en samarbetsorganisation eller i ett
MSB-team. Mgjligheterna skiljer sig dels nar det giller att kunna vara del-
aktig i och pdverka hur forberedelserna ska g till, dels nar det giller att
arbeta med genusfridgor under sjilva insatsen.

Nir man arbetar i ett team ingdr man automatiskt i en storre insats,
vilket innebédr en mer sammanhaéllen planering och férberedelse dven nir
det giller att infora ett genusperspektiv. Det gor att det kan finnas mer
stod i projektplaneringen for att arbeta med dessa fragor.

Infor vissa insatser gors ingen rekognoseringsresa. MSB:s projektledare
och genusrddgivare kan i dessa fall bistd insatspersonalen med limplig
information om kvinnors, maéns, flickors och pojkars situation och behov i
insatslandet samt ge konkreta rdd om hur man kan anpassa arbetet dérefter.

Som sekonderad kan det ibland vara svart att fi gehor for vikten av
att arbeta med genusfridgor — det upplevs inte alltid som ett prioriterat
omrdde. For att sidkra att insatsen beaktar kvinnors, mans, flickors och
pojkars olika situation och behov dr det darfor viktigt att ha kunskap om
den mottagande organisationens prioriteringar. Nir man moter motstand
kan det vara bra att stdlla konkreta fragor kring arbetet och komma med
forslag pd hur det kan utféras for att ta hinsyn till bdde kvinnors och
madns situation och behov. Som insatspersonal kan man dessutom fd hjilp
och rdd av MSB:s genusrddgivare om hur man kan arbeta med ett genus-
perspektiv. Att nd hela befolkningen och att se till att bide kvinnors och
madns behov tillgodoses dr dock viktigt for alla organisationer som arbetar
for att uppfylla FN:s resolution 1325.

Rapporteringen kring uppférandekoden paverkas ocksd av om man
arbetar som sekonderad eller i ett team. Som anstilld av MSB har insats-
personalen férbundit sig att folja verkets uppforandekod (lis mer om
uppforandekoden pa sidan 112). Som sekonderad ir man inte ansvarig
enbart mot MSB utan dven mot den organisation som ar uppdragsgivare
for insatsen, och denna kan ha andra varderingar dn MSB. Sekonderad
personal kan dock alltid vinda sig till ansvarig projektledare pd MSB, om
det till exempel uppstdr problem eller svarigheter som dr forknippade
med genusarbete eller uppférandekod.
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Myndigheten for samhadllsskydd och beredskap

ska redovisa hur FN:s sdkerhetsresolution 1325
(2000) och 1820 (2008) har implementerats i
insatsverksamheten samt myndighetens bedom-
ning av uppnddda resultat. Redovisningen ska
inkluderas i den separata drliga rapporten och
innehdlla konsfordelning inom genomforda
insatser och beaktandet av den nationella hand-
lingsplanen 2009-2012 for genomforande av
resolution 1325 (2000). B

Ur Regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende Myndigheten for samhdllsskydd och |
beredskap. Regeringsbeslut 2010-12-16.
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Under en rekognoseringsresa skaffas information som ska
anvdndas vid planering och genomforande av sjdlva insat-
sen. Olika grupper av befolkningen har olika villkor, behov
och forutsattningar att pdverka och hantera den situation
som uppkommit till foljd av en konflikt eller katastrof.



3. Planering infor insatsen

For att integrera genusperspektivet som en del av insatsen ar det viktigt
att man sé tidigt som mojligt, och till och med innan en eventuell rekog-
noseringsresa, for in dessa aspekter i planeringen. Eftersom planeringen
ldgger grunden for hela insatsen dr det av storsta vikt att genusperspektivet
finns med i denna fas.

I planeringsfasen dr det viktigt att ta reda pd hur kvinnors och mans
villkor och behov ser ut i insatsomradet, s att man kan anpassa insatsen
efter det. En viktig del i planeringsarbetet dr att gora en genusanalys. Den
kan bland annat innefatta att ta fram koéns- och dldersuppdelad statistik, se
over vilken typ av information man far och om man fir information fran
bdde kvinnor och méin, samt underséka kvinnors och méns livssituation
och hur denna paverkar deras mojligheter att hantera en konflikt- eller
katastrofsituation. (Lis mer om hur man genomf6r en genusanalys i
avsnittet "Att arbeta med ett genusperspektiv” pa sidan 15.)

Detta kapitel riktar sig i forsta hand till projektledaren som planerar
insatsen, men ocksa till insatspersonalen som en del i deras forberedelser
infor utresan. Projektledaren har ansvar for att féra in en medvetenhet
om genusrelaterade frdgor redan i planeringen av insatsen.

Utbildning

MSB vill forsédkra sig om att insatserna haller en hog nivd angdende arbetet
med genusperspektiv och 1325 och insatspersonalen deltar dirfér i en
introduktionsutbildning som inkluderar hur man beaktar detta i insats-
arbetet. Infor utresa genomfors ocksd insatsspecifika genusbriefings med
fokus pa praktiska rdd kopplat till resolution 1325, geografisk kontext,
uppdraget och samarbetsorganisationen.

MSB:s chefsutbildning innehdller dessutom information med fokus
pé genus for personer som har en chefsbefattning i falt. Projektledare pa
Avdelningen for samordning och insats pd MSB har i sin tur tillgdng till
kompetensutveckling for att bli béttre pad att kunna planera, genomfora
och utvirdera projekt med ett genusperspektiv.

3 « Planering infor insatsen
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Personal som arbetar med rekrytering till MSB:s insatser har genomgatt
en sarskild utbildning i hur man rekryterar jamstallt och hur MSB kan, i
enlighet med resolution 1325, 6ka andelen kvinnor i internationella upp-
drag. Méilet ir att alla som arbetar pd Avdelningen for samordning och
insats ska ha genomgdtt en utbildning for att ldttare kunna anvinda ett
genusperspektiv i det dagliga arbetet.

Utbildningar och 6vningar som genomfors inom MSB:s insatser i filt ska
inkludera ett genusperspektiv dven om de inte har genus som huvudtema.

PROJEKTLEDARE OCH UTBILDARE

Sa har gor du!

o Efterstrava alltid en jamn konsférdelning bland saval kursdeltagare som foreldsare och
utbildare. Detta galler bade i utbildningar for MSB:s egen personal och for eventuella
utbildningar for samarbetsorganisationer och civilbefolkningen i insatslandet.

Tank pa att ha en jamn kénsfordelning dven i gruppovningar. Utnamn i forvag en gruppledare
och en rapportor, en kvinna och en man. Om nddvandigt, skapa separata grupper for kvinnor
respektive man.

Strava efter att bade kvinnor och man far utrymme att tala och att alla asikter respekteras.
Var uppmarksam pa om harskartekniker anvands (se sidan 109).

Reflektera over vilket kursmaterial som du anvander och vilka exempel som du tar upp.
Arbeta garna utifran fall, det vill saga med fiktiva, men konkreta scenarier, situationer och
handelser, som inkluderar bade kvinnor och man, barn, vuxna och aldre samt personer
med funktionsnedsattning och sa vidare. Uppmana kursdeltagarna att reflektera over hur
problemet och I6sningen paverkas av om det ar kvinnor eller man som ar inblandade.

Radfraga garna MSB:s genusradgivare nar du planerar kursupplagget.

o For aktivt in ett genusperspektiv i kursens olika delar, om den planerade kursen inte innehaller
en separat del om genusperspektiv relaterat till omradet. Det gor du genom att visa hur man
i olika situationer och inom olika arbetsomraden ser till att insatsen nar alla och tar hansyn till
kvinnors och mans olika behov.

Begrunda det sprak som du anvander och vilka bilder som du visar. Anvand bade “hon” och
"han” i exempel. Tank pa att du bidrar till att cementera konsroller om du exempelvis enbart
visar bilder pa kvinnor som offer eller man som aktiva hjalparbetare.

Se till att det material som du sammanstaller infor insatspersonalens utresa innehaller
foljande information:

- Varfor MSB arbetar med ett genusperspektiv och varfor det ar viktigt.

- FN:s sakerhetsrads resolution 1325 och regeringens handlingsplan.

- Hur MSB arbetar med ett genusperspektiv.

- Information om kvinnors, mans, flickors och pojkars situation i insatslandet.

- Hur insatspersonalen kan arbeta med genusperspektiv i sina specifika arbetsuppgifter.
- Eventuell information om samarbetsorganisationens genusarbete.

- MSB:s uppforandekod.
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» Anvand denna handbok som ett stod i utbildningen eller genomgangen och som referens-
material for deltagarna.

Har du tankt pa detta?
 P3 vilket satt kan du se till att ett genusperspektiv finns med hela vagen genom en utbildning?

o Innehaller utbildningen Gvningar eller scenarier som ror bade kvinnor och man?

Bra att veta
Det ar du som projektledare som har ansvar for att insatspersonalen far genusinformation infor
en insats. Kontakta MSB:s genusradgivare om du behaver hjalp med att ta fram information om
kvinnors och mans olika villkor och behov.

INSATSPERSONAL

Konsmedveten pedagogik (Bengtsson, Nilsson “Genus i undervisningen” (2007),
reviderad av MSB)
« Variera din undervisning sa att den tillgodoser olika deltagares inlarningsstilar.

o Anvand exempel i din undervisning som bade kvinnor och man kan relatera till.

o Se dver dina former for gruppovningar och ha anonyma men kdnsspecifika utvarderingar om
mojligt.

o Var observant pa hur makt utovas i forelasningssalen.

o Ge kvinnliga deltagare utrymme.

Las mer om utbildning och dvning pa sidan 98.

Sa har gor du!

e Passa pa att stalla fragor till projektledaren eller genusradgivaren under informationstraffen
infor utresa. De kan ge dig tips pa var du kan hitta information om kvinnors och mans olika
villkor och behov pa plats.

Som insatschef bor du etablera kontakt med MSB:s genusradgivare for att regelbundet
kunna stdmma av genusrelaterad information under insatsens gang.

Undersok om det finns nagra praktiska problem for kvinnor att delta och arbeta for att hitta
I6sningar pa dessa om du planerar en utbildning eller dvning som involverar civilbefolkningen
eller en samarbetsorganisation under insatsen.

Poangtera att du vill att kvinnor ska delta nar du sprider information om utbildningen. Du

kan ocksa forsoka 6ka rekryteringsbasen genom att kontakta organisationer och natverk for
kvinnor. Undersok om det behdvs separata utbildningstillfallen for kvinnor och man och vad du
kan gora for att fa fler kvinnor att delta.

Forlagg utbildningen till en tid och plats sa att bade kvinnor och man har majlighet att delta.
Det kan till exempel handla om att kvinnor ska kunna ta sig till och fran uthildningen medan
det ar ljust ute och att utbildningen inte krockar med matlagningstider. Det kan ocksa handla
om att det finns separata toaletter for kvinnor och man, eventuella omkladningsrum samt
sakra transportmajligheter for deltagarna.

3 « Planering infor insatsen
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Exempel:
Prova att gd i ndgon annans skor

Lintroduktionsutbildningen for personal till ett flyktingldger som MSB utveck-
lat tillsammans med tyska Technisches Hilfswerk ingick det en dvning for att
insatspersonalen skulle bli mer medvetna om sina egna normer och fordomar.
Deltagarna fick varsin roll som beskrev dlder, kon, etnicitet, sexualitet eller
andra faktorer som pdverkar ens livssituation och hur man hanterar och blir
behandlad i en katastrof. Sen fick deltagarna tdnka sig in i hur de i sin nya
roll reagerar i olika situationer. Deltagarna tyckte att dvningen var en dgon-
oppnare och visade pd att de ofta utgdr frdn en samhdllsnorm eller sig sjdlva
ndr de tdnker sig in i andra mdnniskors situation. Mdnga utgick ifrdn att
deras karaktdr var vit, man och heterosexuell om de inte fick information om
motsatsen. Ovningen visade ocksd hur mdnniskorna som skulle bo i flykting-
ldgret kunde ha olika syn pd sdkerhet och sina chanser att gora sina roster
horda, beroende pd om de exempelvis var kvinnor, mdn, flickor eller pojkar.

Rekognoseringsresa
Under rekognoseringsresan liggs grunden for en insats. Darfor ar det vik-
tigt att inhdmta information som kan anvéndas vid planering och genom-
forande av sjdlva insatsen.

For att insatsarbetet ska bli effektivt och smidigt att genomfora ir det
nodviandigt att f information om bdde kvinnors och méns villkor och

Om man enbart pratar med mdn, eller enbart med kvinnor, riskerar man att forlora vdrdefull
information i planeringen och utformandet av insatsen
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behov. Olika grupper av befolkningen har olika villkor, behov och forut-
sdttningar att pdverka och hantera den situation som uppkommit till f6ljd
av en konflikt eller katastrof. Darfor behovs en genusanalys. En genus-
analys innefattar bland annat att man tar reda pd om det finns kéns- och
dldersuppdelad statistik, att man ser 6ver vilka man far information fran
och vilka faktorer i samhéllet som paverkar kvinnors och maéans situation
och mdojligheter att hantera en konflikt- eller katastrofsituation. (Lis mer
om hur du kan genomfora en genusanalys i avsnittet "Att arbeta med ett
genusperspektiv” pd sidan 15.)

For att till exempel insatser som beror infrastruktur, transport och
logistik ska bli framgadngsrika dr det en forutsiattning att kdnna till hur
kvinnor och méin reser och varfoér de reser pd olika sidtt. Om man enbart
pratar med mén, eller enbart med kvinnor, riskerar man att férlora viarde-
full information nidr man planerar och utformar insatsen (se broexemplet
i bérjan av boken).

Det kan krivas lite extra arbete for att ta reda pa kvinnors sdrskilda
behov eftersom de formella kanalerna — institutioner, organisationer och
myndigheter — i ménga fall representeras av min. Darfér kan det vara
bra att infor en insats veta hur man kommer i kontakt med kvinnor for
informationsutbyte.

FOR DIG SOM AKER PA REKOGNOSERINGSRESA

Sa har gor du!

o Be MSB:s genusradgivare om kontaktuppgifter till lokala kvinnoorganisationer.

« Inkludera bade kvinnor och man i det insatsteam som ska genomfcra rekognoseringsresan.
Tank pa att i vissa regioner eller specifika situationer ar samkonade maten, det vill sdga mellan
enbart kvinnor eller enbart man, vanligast eller vardefulla.

Kontakta MSB:s samarbetsorganisationer och FN pa plats och ta reda pa vilka kontakter de
har med lokala kvinnoorganisationer.

Planera kontakten med olika kvinnoorganisationer redan fore avresan. Om majligt, satt upp
en tid for ett mote innan du aker.

Presentera projektet for kvinnoorganisationerna och be dem att ge sina synpunkter. De har
ofta bra information om kvinnors situation och behov i landet.

Bestam pa forhand hur du och dina kollegor ska lyfta fram genusperspektivet i méten med
andra aktorer. Diskutera hur ni ska ta upp era synpunkter och dnskemal och kom dverens om
vem som ska saga vad och nar.

Satt dig in i basfakta om landet eller omradet, till exempel laskunnighet, hdlsa, social och
ekonomisk stallning hos kvinnor, man, flickor och pojkar samt information om utsatta grupper.
Kontrollera om det finns specifika uppgifter om kvinnor och man.

Stall fragor! For att se till att den planerade insatsen kommer bade kvinnor och man till nytta,
maste du analysera saval kvinnors som mans villkor och behov. Nar du traffar representanter
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for saval kvinnoorganisationer som andra grupper och lokala partner, kan du forbereda dig
med till exempel foljande fragor:

- Hur paverkas kvinnor, man, flickor och pojkar av konflikten eller katastrofen?

- Kan vi anstalla kvinnor och i vilka yrken? Vem sager att det ar mojligt eller inte?
Vilka skal anges?

- Finns det vissa poster eller tjanster som kan innebara en direkt fara for en kvinna?
Gar det att motverka?

- Finns det vissa poster eller tjanster som kan innebara en direkt fara for en man?
Gar det att motverka?

- Vem utfor betalt respektive obetalt arbete i civilbefolkningen?
- Pa vilka platser traffas kvinnor respektive man och varfor?

- Vilka sarskilda 6nskemal och behov har kvinnor respektive man till foljd av det
som intraffat eller riskerar att intraffa? Skiljer de sig at?

- Vilka personer och grupper far agera talespersoner for civilbefolkningen? Vad far
detta for foljder for vems rattigheter som tillgodoses och vilka beslut som fattas?

- Vilka gruppidentiteter finns nar det galler sadant som etnicitet, religion, sprak och kultur, och
hur paverkar det majligheten att vara med och fatta beslut och delta i samhallslivet?

- Vilka grupper ar marginaliserade och diskriminerade? Varfor?
- Vilka informations- och méteskanaler finns mellan olika grupper i samhallet?
- Hur kan vi arbeta for att na olika grupper i samhallet?

- Vilka ar de vanligaste brotten mot kvinnors respektive mans manskliga rattigheter i omradet?
Skiljer de sig at? Ar det sexuella och konsrelaterade valdet mot kvinnor utbrett, och i s& fall
bade i hemmet och i samhallet? Vilka konsekvenser far detta for uppdraget?

Visar statistik och information (som &r relevant for planeringen av insatsen) stora skillnader
mellan konen: Varfor ser det ut som det gor och kommer dessa skillnader att fa konsekvenser
for genomforandet av insatsen?

Har du tankt pa detta?
« Har du fatt en klar bild av kvinnors och mans olika situation i landet? Hur har de paverkats av
det som har intraffat eller riskerar att intraffa?

« Kan du redan nu identifiera hur insatsarbetet kan komma att paverka kvinnor och man i insats-
landet?

Vilka grupper, organisationer och personer pa plats kontaktar du for att inhdmta information
infor uppdraget? Finns det nagra du valjer att inte kontakta och i sa fall vilka och varfor?

Hur representativa ar dina lokala kontaktpersoner for befolkningen? Hur sakerstaller du att
du far information om olika grupper i samhallet som berors av insatsen? Hur kan du komma i
kontakt med marginaliserade grupper for att ta reda pa deras behov?

Finns det kvinnoorganisationer i insatslandet och planerar du att kontakta dessa?

Vem eller vilka grupper, pa plats i insatslandet, ar det som har formulerat problemen eller
behoven for insatsen? Kan det finnas fler aspekter att beakta i planeringen?
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Bra att veta

o For att sakerstalla att en insats tar hansyn till alla gruppers behov behdver du tanka pa hur och
fran vem du far information om situationen i landet eller platsen dar insatsen ska genomforas.
Det rader ofta brist pa kons- och aldersuppdelad statistik och information, darfor kan det
ibland kravas en extra anstrangning for att planeringen av insatsen ska bli fullstandig.

Det finns ofta mycket kunskap som inte alltid ar nedskriven eller dokumenterad. Ofta har
lokala kvinnogrupper och internationella organisationer som arbetar med kvinnors rattig-
heter storre tillgang till fordjupad information om manniskors livsvillkor och situation, an
den formella information du kan fa hos de officiella kallorna.

Det &r projektledaren som har ansvaret for att insatsens slutrapport innehaller ett genus-
perspektiv. Kontakta MSB:s genusradgivare om du som projektledare behover fa information
om hur du redan i planerings- och rekognoseringsfasen ska gora for att utga fran kvinnors och
mans olika villkor och behov.

Exempel:
Kvinnlig personal kan hjdlpa drabbade kvinnor

Jordbdvningen i Pakistan 2005 ledde till fler dédsoffer och skadade bland
kvinnor dn bland mdn, eftersom det i huvudsak var kvinnor som befann
sig hemma och inomhus ndr jordbdvningen intrdffade. De forsta rappor-
terna redovisade dock inte detta, trots att det var ndgot som de flesta visste.
I Pakistan dr det ofta inte accepterat med kontakt och beréring mellan
kvinnor och mdn som inte kdnner varandra. Det gor att manlig insatsperso-
nal kan ha problem med att rddda kvinnor ur rasmassor. Att ha kvinnlig insats-
personal pd plats dr ddrfor ett sdtt att sdkerstdlla att drabbade kvinnor fdr
den hjdlp de behdver. Genom att i ett tidigt skede stdlla frdgor om kvinnors
och mdns situation, relationer och behov, kan insatsen planeras utifrdn den-
na kunskap redan frdn bérjan
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Stod fran den egna organisationen

Det finns mycket information och kunskap om att arbeta med genus-
perspektiv i MSB:s organisation, bland annat genom de utbildningar som
MSB erbjuder.

Det ar viktigt att projektledaren och insatspersonalen tillgodogor sig
denna information si att de har en gemensam grund att std pa nar det giller
att arbeta med ett genusperspektiv i insatsomradet.

PROJEKTLEDARE

Sa hér gor du!

« Uthilda dig! Genusradgivaren kan skraddarsy och tillhandahalla utbildningar for projektledare,
insatspersonal och andra som har behov.

« Tareda pa om insatspersonalen har nagra specifika behov eller onskemal infor utresan.
Genom den kunskap om situationen som du skaffar dig under planeringsfasen kan du kanske
forutse att kvinnor och man kan komma att ha olika behov pa plats, nar det galler sadant som
utrustning, sakerhet och mandat.

Bra att veta
Infor utresan bor du som projektledare ta fram landspecifik information om kvinnors och mans
situation i landet, som insatspersonalen kan ta med sig. Du kan fa stod av MSB:s genusradgivare
att hitta relevant information for att planera och utforma insatsen.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
o Se till att du fran projektledaren far landspecifik information om kvinnors och mans situation i
landet.

« Kontakta genusradgivaren om du behdver ytterligare information eller stod for att arbeta
utifran ett genusperspektiv.

o Utbilda dig! MSB kan erbjuda utbildningar inom hur man arbetar med genusperspektiv.
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Samarbetsorganisationer och andra organisationer pa plats

I kontakt med en samarbetsorganisation kan man pd olika sitt fora in ett
genusperspektiviinsatsarbetet. Exempel pd en samarbetsorganisation kan
vara den organisation som har bestillt insatsen eller andra organisationer
som arbetar pa plats. MSB har i avtal med vissa andra organisationer,
sdsom UNDP, skrivit in att MSB ska integrera ett genusperspektiv i sina
insatser och beakta FN:s resolution 1325. Samtliga FN-organ och EU mis-
sioner har dessutom en skyldighet att arbeta efter resolution 1325 och
manga har egna riktlinjer och policydokument som ror detta.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
« Stall konkreta fragor till andra organisationer pa plats:
- Finns det ndgra hinder att anstalla kvinnor eller man pa plats?

- Har ni undersokt om de kvinnor som ber6rs av insatsen har nagra sarskilda behov?
Finns det redan ett sddant underlag som gar att anvanda? Har man nagra sarskilda behov?

- Behovs det nagra speciella atgarder for att komma i kontakt med kvinnor respektive man i
insatslandet?

Integrera ett genusperspektiv i det samarbete du har med andra organisationer genom att
beratta vad ett genusperspektiv konkret innebar for den faktiska verksamheten. Ett exempel
pa detta kan vara foljande: Vi behdver bade kvinnliga och manliga kontaktpersoner for att
informationsarbetet ska bli effektivt, och innan vi genomfor beslutet behdver vi kontakta en
lokal kvinnoorganisation for att se hur det paverkar kvinnornas situation.

Har du tankt pa detta?
« Pa vilket satt paverkar samarbetspartnerns konsfordelning bland personalen dina méjligheter
att oka kvinnors deltagande i insatsarbetet?

o Har samarbetspartnern ndgon policy eller strategi for genusarbete som du kan ha nytta av i
ert gemensamma arbete?

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
o Efterfraga riktlinjer eller strategier for genusfragor i dina kontakter med olika samarbets-
organisationer.

« Visa vad ett genusperspektiv innebar rent konkret i olika situationer genom att poangtera
och stalla fragor, som till exempel:

- Har ni undersokt om de kvinnor som ber6rs av insatsen har nagra sarskilda behov?
Har man nagra sarskilda behov?

- Vilka har ni kontaktat for att fa en bild av hur kvinnors respektive mans villkor och
behov ser ut?

- Innan ni genomfor beslutet kanske ni ska kontakta en lokal kvinnoorganisation for att se hur
det paverkar kvinnornas situation?

- Om ni bara har lokalanstallda man, finns det nagra hinder att anstalla kvinnor pa plats?
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i BUNIA

I kontakten med samarbetspartners kan man pd olika sdtt fora in ett genusperspektiv i
insatsarbetet.

Exempel:

Projektledare ifrdgasatte argument mot att anstdlla en
kvinnlig logistiker

En projektledare berdttar om rekryteringen av en logistiker till Darfur i
Sudan: "Chefen for den organisation som vi samarbetade med opponerade
sig ndr vi ville skicka en kvinnlig logistiker till ett uppdrag i Darfur i Sudan.
Han sa att det var av sdkerhetsskdl och att det rddde utegdngsforbud. Ndr
jag pdpekade att det ju gdller bdde for den kvinnliga och manliga insats-
personalen, sa han att teamets medlemmar mdste ha militdr bakgrund, sd
det gick dndd inte att skicka ner henne. Det argumentet foll ocksd eftersom
den kvinnliga logistikern hade det. Senare, med facit i hand, tillstod chefen
att det fungerade vdldigt bra med den kvinnliga logistikern, som var mycket
kompetent.”
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Rekrytering

MSB stréivar efter en jamn konsférdelning bland insatspersonalen. I prak-
tiken betyder det att minst 40 procent av insatspersonalen ska vara av
det underrepresenterade konet i olika yrkeskategorier och befattningar
(enligt forarbeten till jaimstdlldhetslagen). MSB har en skyldighet att
efterstrdva detta for att hitta den mest kompetenta personalen och aktivt
ta bort méjliga diskriminerande hinder for kvinnor. Detta ir inte bara
viktigt ur rattvise- och demokratisynpunkt, utan dven for att leva upp
till de lagar, konventioner och resolutioner som Sverige forbundit sig att
folja. Eftersom mén hittills har varit éverrepresenterade i MSB:s insatser
arbetar MSB aktivt med att soka efter och rekrytera kvinnor med relevant
kunskap och kompetens till olika yrken och befattningar.

Madlet for MSB:s alla insatser dr att nd alla berérda personer, sdsom
kvinnor, mén, flickor och pojkar, dldre och minoriteter. Att kvinnor ingdr
i MSB:s insatsteam dr ofta en forutsdttning for att ocksd kunna involvera
kvinnor i det lokala insatsarbetet. Kvinnlig insatspersonal ¢kar alltsd
mojligheten att pd ett sd effektivt sdtt kunna genomf6ra en insats sa att
den ndr sd manga manniskor som mojligt. Dessutom har kvinnlig insats-
personal i vissa fall betydligt storre mojlighet att ha kontakt med kvinnor
i lokalbefolkningen, eftersom det i vissa linder inte ir socialt accepterat
att kvinnor och mén som inte kdnner varandra har kontakt.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
o Se dver vilken kunskap och erfarenhet som behavs for att genomfora insatsen pa basta satt.
Rekrytera utifran dessa kompetensprofiler.

Identifiera alternativa kanaler for rekrytering for att forsoka hitta fler kvinnor till befattningar
som traditionellt betraktas som manliga yrken.

Se 6ver innehallet i olika annonser och i vilka sammanhang de forekommer. Se till att annon-
serna talar till kvinnor som kan vara intresserade av att soka ett arbete, i synnerhet inom tradi-
tionellt manliga yrken. Vilka kompetensprofiler eftersoks? Vilka anstallningsvillkor galler som
kan vara betydelsefulla for kvinnliga sokanden? Valj kompletterande annonseringskanaler, till
exempel tidningar och tidskrifter som riktar sig till kvinnor.

H

Fundera dver argument som “det har passar inte for kvinnor”, “jag har inget emot att anstalla
kvinnor, men det har ar for tungt, en kvinna klarar helt enkelt inte att utfora det har jobbet”
och "i den har kulturen kan inte kvinnor jobba med detta”. Stimmer detta? Ar fysisk styrka den
avgorande egenskapen for att klara av det specifika uppdraget eller finns det andra meriter
och egenskaper som ar minst lika viktiga?
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Har du tankt pa detta?

« Finns det kompetenser som man traditionellt inte tanker pa, men som kan vara meriterande
for tjansten i fraga? Ofta fokuserar man till exempel pa fysisk styrka for vissa arbeten, nar
det kanske finns andra kvalifikationer (sasom sprakkunskaper, genusexpertis, kunskaper
om regionen eller interkulturell kommunikation) som ar minst lika viktiga, eller till och med
viktigare, for att kunna utfora arbetet.

 Hur ar sammansattningen i teamet nar det galler antalet kvinnor och man? Hur kan detta
komma att paverka teamets arbete?

Hur &r relationen och kontakterna mellan kvinnor och man i insatslandet? Paverkar detta
sammansattningen i teamet eller rekryteringen av sekonderad insatspersonal nar det galler
kvinnor och man? Om det inte ar tillatet med fysisk beroring mellan konen ar det till exempel
nodvandigt att ha bade kvinnlig och manlig insatspersonal vid ett sok- och raddningsuppdrag.

« Vilka ansvarsomraden och befogenheter har kvinnorna respektive mannen i teamet eller
bland den sekonderade insatspersonalen? Strava garna efter att anstalla kvinnor till traditio-
nellt mansdominerade yrkesomraden och vice versa.

Sok- och raddningsutbildning av kvinnor i Tadzjikistan.
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Exempel:
Kvinnliga forebilder behdvs

I samband med ett sok- och rdddningsprojekt i Tadzjikistan under 2010 for-
de MSB en dialog med samarbetsorganisationer for att oka andelen kvinnor
pd sok- och rdddningsutbildningarna. Organisationerna framholl att det i
vissa delar av landet var svdrt for kvinnor att kombinera arbete utanfor
hemmet med de traditionella forestdllningar och forvdntningar som fanns
pd kvinnor, sdsom att ansvara for hushdll och barnuppfostran.

De tadzjikiska parterna framforde dock att det gick att oka andelen
kvinnor inom sok- och rdddningsprojektet genom att anordna separata
rekryterings- och utbildningstillfdllen for kvinnor och mdn. De menade dven
att det skulle underldtta om rekryterade kvinnor skrev pd ett avtal eller fick
ett informationspapper som forklarade deras arbete i sok- och rdddnings-
projektet, som de kunde visa for familjen. De menade att liknande avtal
hade anvdnts pd andra mansdominerade arbetsplatser, sdsom polisen och
militdren. Det underldttade ndr kvinnor behdvde arbeta efter vanlig kontors-
tid, vilket var nodvdndigt for sok- och rdddningsteamen.

Samarbetsorganisationer efterfrdgade ocksd kvinnliga forebilder inom
sOk- och rdddning. MSB filmade ddrfor slutovningen pd projektet och gjorde
intervjuer med de kvinnliga sok- och rdddningsarbetarna. Filmen kunde sen
anvdndas for rekrytering i landet.

Exempel:

Forutfattad mening kom pd skam

En kvinnlig projektledare berdttar: ”Jag klev in ett rum med ett tjugotal hogt
uppsatta afrikanska militdrer. Frdn svensk sida trodde vi inte att de skulle
respektera mig eftersom jag dr tjej, ung, blond och ganska kort, men det gjorde
de —trots att det var en krock pd alla nivder. Ibland utgdr vi frdn att det dr pd ett
visst sditt i ett land eller i en kultur, utan att egentligen veta hur det forhdller sig.”

Utrustning

Att insatspersonalen frdn MSB har ritt utrustning med sig for en insats
spelar stor roll. Det dr dessutom viktigt att all utrustning ar anpassad sd
att bdde kvinnor och mén kan anvinda den. Det giller funktion och sdker-
het, men ocksd vad som &r socialt accepterat och 1ampligt i insatslandet.
Det kan exempelvis handla om passform pd kldder och skor, att ha bade
herr- och damstorlekar och att tillhandahdlla tunna ldngdrmade troéjor i
damstorlekar vid resor till linder dér det inte anses limpligt for kvinnor
att ha kortirmat.
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PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

« Se till att alla klader och skor finns i storlekar och modeller som passar bade kvinnor och man.
* Tareda pa hur det ar lampligt att kia sig for kvinnor respektive man i insatslandet. Det kanske
finns behov av specifik utrustning, som till exempel sjalar till den kvinnliga insatspersonalen

for att de ska kunna tacka sitt har vid behov.

Bra att veta

o Det kan finnas klader for kvinnor respektive man som ar olampliga i vissa lander. Ett exempel
ar shorts, som pa en del platser betraktas som barnkldder och som varken vuxna kvinnor eller
man bor bara. Ett annat exempel ar att det kan vara olampligt att ga barfota eller med bara
axlar.

INSATSPERSONAL

Har du tankt pa detta?
« P3 vissa platser kan det vara valdigt svart att hitta mensskydd (bindor och tamponger)
av den typ vi anvander i Sverige. Ta darfor med dig detta hemifran.

Bra att veta!

« |vissa lander kan det finnas klader som ar olampliga for kvinnor eller man. Pa en del platser
betraktar man till exempel shorts som barnklader. Det kan ocksa vara olampligt att ga barfota
eller med bara axlar.

Planera for sakerhet
Nar insatsen planeras dr det viktigt att analysera och bedéma sidkerhets-
situationen for den egna insatspersonalen. Sirskilda forberedelser kan
behovas for att sikra personalens sdkerhet. Ibland ir riskerna olika for
kvinnor och mén. Detta kan fd konsekvenser for vilka sidkerhetsitgarder
man behéver genomfora.

Det ar ocksd viktigt att tinka igenom hur insatsen kan paverka civil-
befolkningens sidkerhet.
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PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

« Tareda pa om det finns olika hot mot kvinnor och man. Tank igenom olika aspekter, sdsom
hur brottsligheten ser ut i omradet och om personalens bostad ligger langt fran arbetsplatsen.
Anpassa planeringen efter denna sakerhetsanalys, till exempel nar det galler placering av
bostader och val av utrustning. Tank pa att kvinnor i hogre utstrackning an man riskerar att
utsattas for sexuellt vald.

o Hitta [dsningar for en sa saker situation som majligt, for bade kvinnor och man. Det kan
handla om enkla I6sningar, som till exempel att ordna med saker transport mellan bostad och
arbete.

o Sok stod hos de sakkunniga inom sakerhetsfragor pa Avdelningen for samordning och insats
pa MSB.

Har du tankt pa detta?
» Kan sakerhetsaspekterna vara olika for den kvinnliga och manliga insatspersonalen? Vilka
preventiva forberedelser kan goras for att starka den egna personalens sakerhet?

» Kan sakerhetsaspekterna vara olika for den kvinnliga och manliga civilbefolkningen? Vilka
preventiva forberedelser kan goras for att starka saval kvinnors som mans sakerhet?

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

o Tadel av den sakerhetsbedomning som har gjorts i omradet for insatsen. Ta reda pa om
sakerheten kan komma att se olika ut for den kvinnliga och manliga insatspersonalen och vilka
atgarder som har tagit for att starka personalens sakerhet.

Kontakta garna de sakkunniga inom sakerhetsfragor pa MSB:s avdelning for samordning och
insats for att fa stod nar du forbereder dig infor ditt uppdrag.

Hall dig uppdaterad om sdkerhetslaget under en pagaende insats. Detta ar vars och ens
ansvar. Sakerhetslaget kan ha forandrats sedan det att en insats planerades och fram till dessa
att det ar dags att genomfora den. Informera projektledaren om sakerhetslaget forandras.

Exempel:
Lokalanstdlld kvinna anklagad for prostitution

En manlig logistiker berdttar: ”Jag jobbade sjdlv med en kvinnlig lokalan-
stdlld pd en flygplats i Darfur i Sudan. Hon fick det svdrt eftersom det inte
sdgs med blida 6gon frdn omgivningen att hon jobbade med frdmmande
mdn, mig sjdlv och en lokalanstdlld man. Plotsligt hdmtades hon av polis
och fordes till polishuset for forhor. Hon anklagades for prostitution. Till-
sammans med flygplatschefen dkte jag till polishuset, ddr vi forklarade hur
hennes arbete sdg ut och vad det bestod av. Till slut fick vi ut henne, och
militdrerna som hade anklagat henne for prostitution forflyttades. Kanske
hade det inte hint om det hade funnits fler kvinnor som arbetade med oss.”
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MSB:s uppforandekod forbinder all personal att folja de
etiska regler som MSB har satt upp. Utgdngspunkten for
dessa regler dr tanken om alla mdnniskors lika vdrde
oavsett kon, etniskt ursprung, sexuell laggning, politisk
dskddning, eller funktionshinder.



4. MSB:s uppforandekod

MSB har en uppfoérandekod som géller for all personal som deltar i myn-
dighetens internationella insatser. Uppforandekoden ingir som en del av
anstdllningskontraktet och forbinder all personal att folja de etiska regler
som MSB har satt upp. Uppférandekoden ér framtagen av en arbetsgrupp
med representanter frdn bland annat Sida, Utrikesdepartementet och
svenska Roda korset. Den representerar siledes ett gemensamt synsitt for
svenska internationella insatser. Andra organisationer, till exempel olika
FN-organ, har egna uppférandekoder med liknande innehdll.

Utgdngspunkten for de etiska reglerna dr alla médnniskors lika vérde,
oavsett kon, etniskt ursprung, sexuell liggning, politisk dskddning eller
funktionsnedsattning. Flera av dessa regler dterfinns i svensk lag och i
internationella konventioner.

All insatspersonal fir en genomgédng av uppforandekoden som en del i
briefingen fore en insats. All insatspersonal maéste dven ldsa igenom, reflek-
tera 6ver och darefter signera uppforandekoden innan avresa vid en insats,
som ett kontrakt pd de etiska regler som giller under insatsen. Aven intro-
duktionsutbildningen innehdller en genomgéing av uppforandekoden.

MSB har nolltolerans nir det giller 6vertrdadelser av uppforandekoden.
Det innebér att man kan bli hemskickad om man bryter mot koden. MSB
utreder dessutom alla eventuella 6vertradelser. En utredning kan leda till
att man stryks ur personalpoolen och inte fir dka ut for MSB i filt igen eller
arbeta pd MSB:s huvudkontor i Sverige.

MSB:s uppforandekod omfattar mdnga olika situationer och aspekter.
Denna handbok behandlar dock enbart aspekter som &r relaterade till genus.

MSB:s uppforandekod finns i sin helhet pd sidan 112. Uppférandekoden
kan komma att uppdateras. Den senaste versionen finns pd www.msb.se.

Insatspersonalens uppforande

Det kan vara bra att tinka pi att insatspersonalen ir gister i det land
dir uppdraget genomfors. Darfor dr det viktigt att visa respekt for lokala
lagar, forordningar och normer i insatslandet, sd linge de inte strider mot
de minskliga riattigheterna och internationella konventioner. Likasd har
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insatspersonalen ett ansvar for att inte sjdlva bryta mot de méanskliga réttig-
heterna. Det dr ocksa viktigt att vara medveten om att man som utsiand ofta
hamnar i en maktposition i férhallande till befolkningen i insatslandet.

Det ar naturligtvis oacceptabelt att personal i internationella insat-
ser begdr overgrepp mot den befolkning som den ska hjdlpa. Den svenska
regeringen prioriterar sedan linge bekdmpningen av prostitution och
manniskohandel for sexuella dandamadl. Detta arbete dr viktigt for att stirka
kvinnors och flickors position i samhallet och for att bidra till jamstalld-
het mellan kvinnor och mén, bdde pa nationell och pé internationell niva.
Jamstélldhet kan inte uppnds sd lange méan koper, siljer och utnyttjar kvin-
nor och barn.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

« Se till att insatspersonalen far en genomgang av uppférandekoden fore utresan. Genom-
gangen ska innehalla en diskussion om vad de olika punkterna betyder, sa att inga indivi-
duella tolkningar kan uppsta under insatsen.

Diskutera med insatspersonalen hur de ser pa uppforandekoden och om de har férslag pa
hur de kan halla diskussionen levande under insatsen. Val pa plats kan man till exempel
diskutera den igen och vad den innebar i den kontexten.

Avsatt tid till att prata med insatspersonalen om vad det innebar att bryta mot uppforande-
koden och hur man ska gora for att uppmuntra alla i teamet och andra samarbetsorganisa-
tioner att leva efter den.

Prata enskilt med insatschefen om hur hon eller han forhaller sig till uppférandekoden och
om nagon bryter mot den, och beratta att du finns som stod om det behavs.

o Uppmuntra insatspersonalen att rapportera om overtradelser av uppforandekoden. Beratta
vad som galler: | forsta hand ska personen i fraga uppmuntras att sjalv rapportera det
intraffade. Om personen inte rapporterar det sjalv ansvarar ovrig insatspersonal for att tala
med insatschefen, som i sin tur har skyldighet att rapportera till projektledaren. Jargonger
som “detta haller viinom teamet” far inte forekomma.

Har du tankt pa detta?
« Kan du pa nagot satt uppmuntra insatspersonalen att fortsatta reflektera 6ver och
diskutera inneborden av uppforandekoden under insatsen?

Bra att veta

« Du har ett ansvar for att insatsteamet, insatschefen och 6vrig insatspersonal forstar och
arbetar for att folja uppforandekoden. Detta galler ocksa i samband med handelser som till
exempel resulterar i att kvinnors rattigheter begransas eller kranks. Uppmuntra insats-
personalen att diskutera koden i konkreta situationer: Ar det exempelvis okej fér teamet
att bo pa ett hotell dar ni vet att det forekommer prostitution?

Kop av sexuella tjanster ar forbjudet enligt svensk lag. Denna lagstiftning galler ocksa
personal som ingar i utlandsstyrkor. All insatspersonal vid MSB har infor sin utlandstjanst-
goring skrivit under uppforandekoden om att inte formedla eller kdpa sexuella tjanster.
Darigenom har man ocksa forbundit sig att inte d6lja om nagon annan bryter mot koden.
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« Diskutera med insatspersonalen vad det kan innebara att befinna sig i en maktposition i
forhallande till civilbefolkningen — lokalt anstallda eller personer som har till uppgift att
hjalpa. Det kan handla om allt ifran att insatspersonalen anser att de befinner sig hogre
i hierarkin till att de har ett forsprang nar det galler levnadsstandard och méjligheten att
lamna katastrofsituationen bakom sig vid avslutat uppdrag.

Exempel:
Filmvisning och gemensam handling mot kop av sexuella tjdnster

Mdnniskohandel och trafficking har varit och dr ett stort problem i Kosovo.
Ddrfor visade en svensk bataljonschef filmen Lilja 4-ever, som handlar om
trafficking, for sitt forband. Efter filmen diskuterade de frdgan om mdnnis-
kohandel och vilka attityder som kan finnas bland de internationellt utsdn-
da. For att forhindra att internationell personal gick till bordeller bestdmde
sig teamet for att ta reda pd vilka som gick dit. De skrev upp alla namn och
rapporterade sedan vidare till respektive chef. Pd sd vis forsvdrade de for
den internationella personalen att gd till bordeller och ddrigenom bidra till
mdnniskohandel.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

» Folj gallande lagar och regler! Under din utlandstjanstgoring ska du folja internationella kon-
ventioner och MSB:s uppforandekod (samt regelverket hos andra huvudman for uppdraget).
Dessutom ar svensk lag vagledande aven nar du befinner dig utomlands. Du ska aven folja
lokala lagar och forordningar sa lange dessa inte strider mot internationella konventioner och
de manskliga rattigheterna.

Diskutera uppforandekoden i olika situationer. Ar det till exempel okej att ni bor pa ett hotell
dar ni misstanker att det forekommer prostitution?

Tank pa vilken typ av stallen du beséker nar du ar ledig och gar ut for att ata eller for att besoka
en lokal bar. Hela tiden under en insats representerar du MSB, aven om du vid vissa tider

pa dygnet inte utfor arbetsuppagifter. Det innebar att du ocksa representerar de varden som
myndigheten star for. Om det finns tecken pa att det pagar prostitution pa en bar du valt att ga
till, valj ett annat stalle.

Uppmana personer som ingar i teamet, och som du vet har kdpt sexuella tjanster eller besokt
en porr- eller stripteaseklubb, att sjalv rapportera detta till insatschefen. Om personen i fraga
inte gor det sjalv ska du beratta for insatschefen om det intraffade.

Beratta for din chef om du stéter pa personal fran andra organisationer som till exempel besoker
en bordellverksamhet eller som har sexuella relationer med personer i civilbefolkningen.

Tank pa vilka signaler du sander ut, till exempel genom var du bor, var du parkerar din bil eller
vilka barer du besoker aven under din lediga tid.

Tank pa att du som utsand insatspersonal representerar en svensk myndighet och darmed de
varderingar Sverige framjar.
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Bra att veta

» Som personal i en internationell insats blir du automatiskt en person med makt, vilket gor att
manniskor kan uppleva sig beroende av dig. Oavsett om de verkligen ar i beroendestallning
eller endast upplever sig vara det, far du aldrig utnyttja din maktposition.

Uppforandekoden ar en del av ditt anstallningskontrakt. Om du bryter mot den kommer du att
skickas hem och ocksa strykas ur MSB:s personalpool. Detta innebar att du inte kommer att
kunna arbeta for MSB i falt igen.

« For att kunna implementera FN:s resolution 1325 ar det viktigt att inte begransa eller kranka
kvinnors rattigheter, varken i det egna teamet eller i civilbefolkningen. Detta star ocksa angivet
i MSB:s uppforandekod.

Det ar viktigt att vi hjalper varandra med att folja uppforandekoden och ldsa eventuella
problem som uppkommer under en insats. | detta ingar det att meddela MSB (via exempelvis
insatschefen, projektledaren eller rekryteraren) om det finns problem knutna till insatsen som
behover en uppfoljning for att bli I6sta.

Personal i internationella insatser sticker ut och marks. Det innebar att det du gor, dven om det
ar pa din lediga tid, kan fa foljder. Till exempel kan det uppfattas som att du och dina kollegor
accepterar prostitution och sex mot ersattning om ni har varit pa en bar dar det ar kant att det
pagar prostitution, dven om ni endast tagit en drink.

All internationell personal som tjanstgor at FN har forbundit sig att inte kopa sexuella tjanster
under uppdraget. Internationella insatser ska varna om de manskliga rattigheterna och kop av
sexuella tjianster strider mot detta.

Kop av sexuella tjanster innefattar inte bara kop av sexuella tjanster fran prostituerade eller vid
bordellbesok, utan dven privatbistand i form av sddant som betalning av rakningar, hyror och
skolavgifter i utbyte mot sexuella tjanster.

o Ett brott mot uppforandekoden kan innebara en sakerhetsrisk for hela teamet. Ett olampligt
upptradande riskerar att satta sakerheten ur spel bade for dig sjalv och for andra.

Exempel:
Hur kan man hdlla uppforandekoden levande i fdlt?

Pd en insats som MSB genomforde i Centralafrikanska republiken tyckte
insatschefen att uppforandekoden kdndes avldgsen. Han tog ddrfor upp
uppforandekoden for diskussion med insatspersonalen med jdmna mellan-
rum. De diskuterade vad de olika delarna i uppforandekoden innebar i den
kontext som de befann sig igenom att ta upp frdgor som dessa: Vilka restau-
ranger ska vi undvika for att inte indirekt stodja organiserad brottslighet
och prostitution? Uttalar vi oss respektfullt om vdra samarbetsorganisatio-
ner och mdnniskorna som vi dr hdr for att hjdlpa? Diskussionerna ledde till
att insatspersonalen tyckte att uppforandekoden var ldttare att tolka och
folja pd plats.
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Exempel:

Viktigt att forstd att man kan uppfattas ha en maktposition

En svensk polis berdttar om en bar i Amman som kallas Filippinobar:

"De filippinska kvinnor som gdr dit forsoker alla komma ifrdn den situa-
tion de befinner sig i och i deras dgon kan en vdsterldndsk man vara en flykt-
vdg. Alla mdn pd skolan visste om detta och mdnga utnyttjade situationen.
De utnyttjade kvinnor som redan befann sig i en mycket utsatt situation och
som hade svdrt att hdvda sina rdttigheter. Risken att de skulle utsdttas for
ytterligare krdnkningar och vdld var stor. Eventuella relationer byggde pd

en ojdmn maktbalans, ddr mannen hade kontrollen.

En svensk polis tog ddrfor initiativ till en diskussion om baren inom den
svenska kontingenten. Han berdttade om bakgrunden till att de filippinska
kvinnorna var ddr. Han pdpekade ocksd att det dr viktigt att folja upp etik-
diskussioner ndr man befinner sig i ett missionsomrdde ddr man stdlls infor

verkliga situationer.”

Kontakter med civilbefolkningen

Under en tjanstgoring utomlands kommer insatspersonalen ofta i kontakt
med manniskor som upplever att de pa olika sitt ar i beroendestéllning
till dem. Darfor ar det som internationell insatspersonal mycket viktigt
att vara medveten om sin maktposition och ta ansvar for den i sina kon-
takter och relationer. Det giller sdvil i arbetet som under fritiden. Detta
har all personal for MSB férbundit sig att géra genom att skriva under

MSB:s uppforandekod.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
« Se till att insatspersonalen far en genomgang av uppforandekoden fore utresan.

« Diskutera med insatspersonalen vad det kan innebara att befinna sig i en maktposition i
forhallande till civilbefolkningen. Forklara ocksa att oavsett om det handlar om en verklig
eller upplevd beroendestallning, far insatspersonalen aldrig utnyttja sin maktposition. Deras
upptradande ska aldrig kunna uppfattas som att de forvantar sig olika tjanster och formaner i
gengald.

Bra att veta

o Du har ett ansvar for att insatsteamet — insatschefen och 6vrig insatspersonal — forstar och
arbetar pa ett respektfullt satt gentemot civilbefolkningen. Uppmuntra dem att diskutera
konkreta situationer, till exempel om det ar okej att ge bort mindre privata agodelar innan
man aker hem, eller att kopa nagot litet till en lokalanstalld nar man anda ar och handlar?
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Exempel pd en fiktiv situation:
En lokalanstdlld ber dig om pengar

Under en insats far du bra kontakt med en lokalanstdlld person som du
trdffar dagligen pd kontoret. En dag anfortror sig personen till dig och ber
dig om hjdlp att 16sa en svdr situation: kan du ldna ut pengar for att dottern
som dr svdrt sjuk ska kunna besoka en ldkare?

Enligt MSB:s uppforandekod fdr du inte ldna ut pengar. Ett sdtt att losa
situationen dr att sdga "Jag kan tyvdrr inte hjdlpa dig, men jag foresldr att
du pratar med din chef om att fd ett forskott pd lonen”.

INSATSPERSONAL

S3 har gor du!
« Informera lokalanstallda om uppforandekoden och uppmuntra dem att rapportera
overtradelser mot den.

Visa respekt for den lokala kulturen, aven om du inte delar synsatt och asikter, sa lange den
inte strider mot manskliga rattigheter.

Ta reda pa vad som dr socialt accepterat i insatslandet och vad som inte &r det. Det gor du
genom att lasa pa och prata med civilbefolkning, lokala organisationer och annan internatio-
nell personal. Se till att du far ta del av bade kvinnors och mans bild av vilka sociala normer
som galler.

Visa genom ditt agerande och din attityd att du inte drar fordel av din stallning samt upptrad
korrekt mot alla, oavsett faktorer som kdn, dlder etniskt ursprung eller annan grund. Obero-
ende av din personliga uppfattning ska du efterstrava ett neutralt forhallningssatt och inte visa
om du tar stallning for eller emot nagon part i en konflikt.

Inled aldrig ett forhallande eller sexuell relation med nagon i civilbefolkningen eller med
nagon annan i beroendestallning till dig.

Anlita eller radfraga experter om du behover stad eller hjalp med vissa fragor, till exempel hur
du ska bemota valdsutsatta kvinnor (Ias mer om att mota offer for valdtakt eller sexuellt vald
pa sidan 62).

Fraga insatschefen eller projektledaren om rad om du ar osaker pa hur du ska ageraien
specifik situation. Skicka garna e-post sa att fragor och svar finns dokumenterade, om det
senare skulle uppsta oklarheter.

Bra att veta

« Troligtvis kommer du inte att dela alla de varderingar och normer som du moter i insatslandet.
Du kanske inte kan paverka samhallet i stort, men det hindrar dig inte fran att uppmuntra
manniskor att respektera FN:s manskliga rattigheter. Genom enkla handlingar, fragor och
synpunkter kan du bidra till att starka kvinnornas stallning.

Det kan handa att personer ur civilbefolkningen vadjar till dig som medmanniska eller privat-
person och till exempel vill ha hjalp med att ta sig ur landet eller ekonomisk hjalp. D3 ar det
viktigt att du ar tydlig och respektfull i ditt bemd6tande mot saval kvinnor som man.

Ibland ar det svart att avgora om det ar ratt eller inte att ge hjalp till ndgon som ber om det.
Att neka hjalp ar inte samma sak som att vara elak, utan det ar viktigt att tanka igenom vilka
konsekvenser din eventuella hjalp kan fa i ett Iangre perspektiv.
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Tank pa vilka signaler du sander ut, till exempel genom var du bor, var du parkerar din bil eller
vilka barer du besoker under din lediga tid.

Ett forhallande eller en sexuell relation med nagon person i civilbefolkningen riskerar att
satta henne eller honom i en situation som kan fa negativa konsekvenser, saval under som
efter relationen. | vissa fall racker det att det finns en misstanke om att en kvinna har haft
opassande relationer med en man for att det ska forstora hennes framtidsutsikter — hon kan
till exempel bli utfryst, straffad eller utan mojlighet att gifta sig.

Som personal i en internationell insats kan du komma i kontakt med manniskor som ar eller
upplever sig vara i beroendestallning till dig. Oavsett om de verkligen ar i beroendestallning
till dig eller endast upplever sig vara det, far du aldrig utnyttja din maktposition som interna-
tionell personal. Det ska inte ga att uppfatta ditt upptradande som att du forvantar dig olika
tjanster och formaner i gengald.

Exempel:
Ldttare att prata med kvinnor om sexuella overgrepp

En kvinnlig insatschef berdttar om en rekognoseringsresa i Centralafrikan-
ska republiken: "Det forsta vi gjorde ndr vi kom dit var att planera vilka vi
skulle trdffa. Vi inriktade oss mdlmedvetet pd kvinnogrupper, forutom de
mer officiella kontakterna. Vi hade ett separat mote med tvd lokala kvinno-
organisationer. Det var ldttare for oss som kvinnor att prata med kvinnorna
ddr om svdra saker, sdsom sexuella overgrepp som dr ett stort problem ddr.
Vi valde ocksd medvetet att anlita en kvinnlig tolk och inte en manlig”
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Det dar nodvdndigt med en kontinuerlig kontakt med civil-
befolkningen for att se hur villkoren och behoven ser ut, for
bdde kvinnor och mdn. Endast mdn har kommit till platsen
for matutdelning. Hur kan denna typ av insats anpassas sd
att aven kvinnor har mojlighet att hdmta mat?



5. Genomforande av insatsen

Att vara medveten om kvinnor och maéns olika villkor och behov och att
agera ddrefter ska vara en naturlig del av insatsarbetet. Det krdver att
man forsoker anligga ett genusperspektiv pd konkreta och praktiska
arbetsuppgifter.

Detta kapitel riktar sig i forsta hand till insatspersonal och syftar till att
ge konkreta rdd som kan anviandas direkt i olika situationer i verksamheten.
Projektledarens roll under genomfoérandefasen dr att stddja insatspersonalen
1 att arbeta med ett genusperspektiv i insatsarbetet samt att kvalitetssiakra
detta arbete.

Detta kapitel innehdller rdd som dr allméngiltiga for all insatspersonal,
oavsett typ av insats. Specifika rad for vissa typer av insatser finns i kapitel 6.

Information till alla och fran alla!

Det overgripande syftet med internationella insatser ir att stédja min-
niskor i svdra situationer, utifrdn deras olika behov. For att kunna pla-
nera och genomfora en insats ar det darfor nédvandigt att skaffa sig en
helhetsbild av situationen. En kontinuerlig kontakt med olika grupper av
civilbefolkningen &dr nddvindig for att fi information om hur villkoren
och behoven ser ut, for bdde kvinnor och mén. Pa sd sitt kan man fa for-
slag pd hur man kan goéra insatsarbetet mer effektivt och framgangsrikt.
Man kan ocksa fa reda pd om arbetet eller insatsen har fatt ndgra oviantade
positiva eller negativa konsekvenser for olika grupper i civilbefolkningen.

Att ha regelbundna kontakter med lokala kvinnoorganisationer och
olika kvinnliga ledare under insatsen dr nddvindigt och viktigt av flera
skdl. Exempelvis underlittas insatsarbetet av ett 6kat informationsutbyte.
Kvinnoorganisationer och kvinnliga samhallsrepresentanter har stor kinnedom
om kvinnors villkor och behov och kan darfor bistd internationella orga-
nisationer med fakta, synpunkter och forslag. Dessutom har Sverige och
darmed MSB, genom FN:s resolution 1325, férbundit sig att ¢ka kvinnors
deltagande i allt arbete med att bevara och fridmja fred och sdkerhet.
Lokala kvinnoorganisationer och kvinnliga ledare ar en stor hjilp i detta
arbete.
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PROJEKTLEDARE

S3 har gor du!
« Seftill att insatspersonalen tar del av den landspecifika och konsuppdelade information som
har samlats in under planeringsfasen.

Se till att insatspersonalen far eventuella kontaktuppgifter till kvinnoorganisationer och andra
organisationer pa plats. Du kan be MSB:s genusradgivare om kontaktuppgifter till lokala kvin-
noorganisationer. Genusradgivaren kan dessutom bista med att ta de inledande kontakterna.

Ta reda pa vilka kontakter som FN och andra organisationer har med lokala kvinno-
organisationer och kvinnliga ledare pa plats.

o Uppmuntra insatspersonalen att sjalva samla in landspecifik och kdnsuppdelad information
pa plats samt att ta kontakt med lokala kvinnoorganisationer och kvinnliga ledare.

Rekrytera bade kvinnor och man till insatsteamen for att underlatta att information kan
samlas in fran alla personer, oavsett kon.

Har du tankt pa detta?
o P3 vilket satt kan du som projektledare bidra till att insatspersonalen tar kontakt med lokala
kvinnoorganisationer?

Bra att veta
« |vissa situationer ar det enbart kvinnor som kan ge och fa information till och frdn andra
kvinnor. Om s3 ar fallet ar det annu viktigare att det finns kvinnor med i insatsteamet.

Exempel:
En kvinnoorganisation gjorde insatsen mojlig

Som ett led i flyktingdtervdandandet i Bosnien-Hercegovina hade fore detta
Rdddningsverket (nuvarande MSB) uppdraget att bistd med byggnads-
material till dem som fdtt sina hus forstorda. Ovdntat fG anmadlde sitt intresse
for stod. Genom Rdddningsverkets kontakter med kvinnoorganisationen
Forum Zena forstod man problematiken: Det var endast byrdd som hade
fatt information om hjdlpen, och i dessa satt det endast mdn. De flesta dter-
vandande flyktingarna var dock ensamstdende kvinnor och de hade ddr-
med inte fdtt information om erbjudandet. Ddrfor valde insatspersonalen
att ldta Forum Zena ta kontakt med de behdvande och informera om vilken
hjdlp de kunde fd. Dessutom dndrade man ocksd forutsdttningarna sd att
erbjudandet inte bara gdllde byggnadsmaterial utan dven hantverkshjdlp.
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Lokala kvinnoorganisationer och kvinnliga samhdllsrepresentanter kan bistd med viktig
information om kvinnors villkor och behov.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
 Planera kontakter med olika kvinnoorganisationer redan fore avresan.

 Presentera insatsprojektet for kvinnoorganisationer och kvinnliga ledare. Be dem att ge sina
synpunkter, eftersom de ofta har bra information om kvinnors situation i landet. De kan till
exempel ge information om vilka arbeten kvinnor kan genomfdra och hur man kan ga till vaga
for att rekrytera fler kvinnor. Be om rad kring hur man kan anpassa insatserna ytterligare, sa
att de pa ett effektivt satt tillgodoser kvinnors behov.

» Ha ett Iopande informationsutbyte med lokala kvinnoorganisationer om sakerhetslaget i
insatslandet, men ocksa om framsteg och forandringar inom insatsarbetet.

« Samarbeta med lokala kvinnoorganisationer om hur du kan komma i kontakt med kvinnor i
allmanhet och kvinnor som lever isolerat utanfor flyktinglager och samhallen i synnerhet.

o Se till att Idgga informationsmaten for civilbefolkningen pa en tid och plats sa att sa manga
som majligt kan delta. Undersok om det finns behov av eller vinster med att ha separata
moten med kvinnor.
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Har du tankt pa detta?
« Vilka kvinnoorganisationer finns pa plats, och har MSB eller nagon av samarbetsorganisatio-
nerna varit i kontakt med dem?

« Hur fungerar kontakten med kvinnoorganisationer? Kan de bli effektivare och mer givande pa
nagot satt?

Bra att veta
 Kvinnoorganisationers egna insatser, som till exempel kvinnocenter och olika typer av stod-
verksamhet for kvinnor i flyktinglager, kan vara bra kontaktytor for informationsutbyte.

o Ett satt att sakerstalla att en valdtagen kvinna far fortsatt stod och hjalp ar att satta henne i
kontakt med en lokal kvinnoorganisation. Dessa organisationer ar vana vid att hjalpa kvinnor
i liknande situationer. Kvinnoorganisationerna kan ge dig information om hur situationen for
valdtagna kvinnor ser ut i landet och vilken hjalp de kan fa. (Lds mer om att mota offer for
valdtakt eller sexuellt vald pa sidan 62.)

Exempel:
Bara mdn kom till ett mote for kvinnor

En svensk kvinnlig polis och hennes insatsgrupp tog under ett uppdrag i Ost-
timor kontakt med polisen i de olika distrikten, for att ordna maten ute i
byarna. Till dessa méten var bara kvinnor inbjudna. Insatsgruppen hade
valt detta tillvdgagdngssdtt eftersom kvinnorna med storsta sannolikhet inte
skulle sdga ndgonting om mdn skulle ndrvara pd motena. Syftet med maétena
var att utbilda om kvinnors rdttigheter och att informera om att vdld mot
kvinnor dr ett brott.

Samtidigt ordnade insatsgruppen informationsmoten med mdn for att
utbilda dven dem i samma frdgor.

Ndr teamet, som bestod av internationella och lokala kvinnliga och man-
liga poliser samt representanter for en mdnniskordttsorganisation, kom till
det allra forsta motet befann sig 60—70 mdn i lokalen. Teamet frdgade varfor
de var ddr och inte ndgra kvinnor. Mdnnen svarade att de tyckte att det var
bdttre att de deltog i motet och representerade sina fruar. Teamet bestdmde
sig dd att ndgra skulle stanna kvar och prata med mdnnen, samtidigt som de
andra letade upp kvinnorna. Det visade sig att man var tvungen att planera
informationsinhdmtning och spridning vdl for att nd bdde kvinnor och mdn.

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



Sakerhet for den egna personalen
Sakerhetssituationen for den egna insatspersonalen ar viktig att analysera
och beddéma. I vissa situationer kan man behdva ta till sirskilda dtgérder
for att sdkra personalens sikerhet. Ibland gors bedémningen att siker-
hetsriskerna &dr olika for kvinnor och mén. D3 ir det viktigt att analy-
sera vilka konsekvenser detta kan fd s att lampliga sdakerhetsdtgirder
kan genomforas. Kvinnor l6per till exempel mycket hégre risk 4n mén att
utsdttas for sexuellt vald, medan méin oftare drabbas av rdn och overfall.
Det ar ocksd viktigt att tdnka igenom hur insatsen kan paverka civil-
befolkningens sikerhet.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

o Anvand FN:s sakerhetsriktlinjer for kvinnlig insatspersonal som stod nar du bedémer och
planerar insatspersonalens sakerhet. Om sakerhetsriskerna ar olika for den kvinnliga och
manliga personalen kan du behova vidta sarskilda sakerhetsatgarder.

« Diskutera sakerhetslaget och behovet av nodvandiga atgarder med insatspersonalen fore
deras utresa.

Har du tankt pa detta?
« Finns det sakerhetsaspekter som skiljer sig at for den kvinnliga respektive manliga insats-
personalen?

Bra att veta
o En huvudregel &r att insatsen inte pa nagot satt far forvarra situationen for civilbefolkningen.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
« Tamed dig en kollega nar du ska ut pd uppdrag. Overvag om det ur sakerhetssynpunkt &r bast
att ta med en kvinnlig eller en manlig kollega.

Har du tankt pa detta?

o P3 vilket satt kan sakerhetsriskerna skilja sig at for den kvinnliga och manliga
insatspersonalen?

« Vad kan du gora for att starka hela personalens, bade kvinnors och mans, sakerhet?

« Paverkar sakerheten for den egna personalen civilbefolkningens sakerhet pa ett negativt satt?
Ser det olika ut for kvinnor och man? Finns det nagot du kan gora at det?

Bra att veta
« Din egen sakerhet far inte uppnas pa bekostnad av en minskad sakerhet for civilbefolkningen.
Det galler bade kvinnors och mans sakerhet.

« FN har tagit fram riktlinjer for kvinnlig insatspersonal. Dessa kan vara bra att ta del av for att se
hur du kan bedoma och starka sakerheten for den kvinnliga insatspersonalen.
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Sakerhet for civilbefolkningen

Olika grupper dr utsatta for olika typer av hot. Liksom civilbefolkningens
sdkerhetssituation dr en annan dn den for internationell insatspersonal,
sd kan sidkerhetslidget vara olika for kvinnor och mén. Darfor ar det viktigt
att analysera, definiera och &dtgirda kvinnors och méns sidkerhetsrisker
utifrdn deras olika situationer och behov.

PROJEKTLEDARE

S3 har gor du!
« Tareda pa hur insatsen kan komma att paverka civilbefolkningens sakerhet, saval for kvinnor
som for man. Analysera deras sakerhetssituation genom exempelvis foljande fragor:

- Vilka vagar anvander kvinnor for att hamta vatten och ved, for att handla eller salja varor och
for att ta sig till falt, arbete, skolor eller sjukvard? Vilka vagar anvander man?

- Vilka personer ar beroende av kvinnor for att kunna dverleva och for att fa information (barn,
aldre eller sjuka)?

- Hur reser kvinnor respektive man? Forsok att minimera antalet Ianga resor och 6vernattningar.
- Hur forsorjer sig kvinnor respektive man?
- Ar kvinnors rorelsefrihet begransad pa grund av risk for dvergrepp och valdtakt?

« Informera insatspersonalen om hur insatsen kan komma att paverka civilbefolkningens saker-
het och diskutera hur dessa risker kan minimeras.

Har du tankt pa detta?
» Hur kan du undvika att civilbefolkningen utsatts for en onodig sakerhetsrisk genom att delta i
insatsen eller genom att ha kontakt med insatspersonalen?

 Hur ser sakerhetssituationen ut for den kvinnliga respektive manliga civilbefolkningen?

Bra att veta

« Losningen pa kvinnors sakerhetssituation ar inte att de rekommenderas att halla sig hemma.
Tillsammans med insatspersonalen maste du hitta en I6sning som i sa liten utstrackning som
maojligt inskranker kvinnors och flickors rorelsefrihet eller andra manskliga rattigheter. En
I6sning kan till exempel vara att tillhandahalla transport till och fran arbetet.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
* Tareda pa hur insatsen paverkar aven kvinnors sakerhet. Det kan du bland annat gora genom
att soka svar pa foljande fragor for att fa en bild av deras sakerhetssituation:

- Hur forsorjer sig kvinnor?

- Vilka vagar anvander kvinnor for att hamta vatten och ved, for att handla eller sdlja varor och
for att ta sig till falt, arbete, skolor eller sjukvard?

- Vilka personer ar beroende av kvinnor for att kunna dverleva och for att fa information (barn,
aldre eller sjuka)?

- Hur reser kvinnor?

- Ar kvinnornas rorelsefrihet begransad pa grund av att risken ar stor for Gvergrepp och valdtakt?
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Har du tankt pa detta?
» Hur kan du undvika att civilbefolkningen utsatts for repressalier eller en onodig sakerhetsrisk
genom att de deltar i insatsen eller har kontakt med insatspersonalen?

 Hur kan insatsen paverka civilbefolkningens sakerhet? Hur ser sakerhetssituationen ut for den
kvinnliga respektive manliga civilbefolkningen?

o Nar man anstaller lokal personal kan det vara bra att veta vad som traditionellt anses som
kvinnliga och manliga jobb i insatslandet. Finns det saker som kvinnor respektive man inte far
gora? Varfor far man inte gora sa och vad hander om ndgon anda gor det?

Bra att veta

« Kvinnors sakerhet kan aldrig sakerstallas genom att de rekommenderas att halla sig hemma.
FOrsok att hitta en 16sning som i sa liten utstrackning som majligt inskranker kvinnors och
flickors rorelsefrihet eller andra manskliga rattigheter.

Ett forhallande eller en sexuell relation med nagon person i civilbefolkningen riskerar att satta
henne eller honom i en situation som kan fa negativa konsekvenser, saval under som efter
relationen. | vissa fall racker det att det finns en misstanke om att en kvinna har haft opas-
sande relationer med en man for att det ska forstora hennes framtidsutsikter — hon kan till
exempel bli utfryst, straffad eller utan mojlighet att gifta sig.

Att till exempel bjuda en kvinnlig lokalanstalld kollega pa en 6l efter jobbet kan vara proble-
matiskt. Hon kanske uppfattar det som en fraga som hon inte kan svara nej pa, om hon vill

behalla sitt jobb. Det kan ocksa innebara en risk for hennes personliga sakerhet eller sociala
stallning att sitta pa en bar med dig. Detta galler dven om du bjuder ut henne i en grupp.

Iy

Kvinnorna pd bilden arbetade som sdkerhetsvakter i ett basldger i Demokratiska Republiken
Kongo.
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Rekrytering av lokal personal

MSB anlitar ofta lokal personal till en rad yrken och uppgifter under en
insats genomforande. Det kan handla om allt ifrdn taxichaufférer till
stidare, kockar och minréjare. Ofta anstills dessa personer av andra
organisationer som MSB samarbetar med. MSB deltar dock manga ganger
irekryteringen, och kan darfor padverka hur den ska ga till och papeka vad
man bor tinka pa.

Enligt FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sédkerhet, ska fler
kvinnor delta och till fullo medverka i allt arbete som ar forknippat med
att bevara och framja fred och sikerhet. Detta har Sverige och dirmed
MSB en skyldighet att férverkliga. Kvinnors delaktighet och mojlighet att
delta 4r en maénsklig rattighet och dessutom avgorande for att insatsen
ska bli effektiv. Det giller inte minst vid rekrytering av lokal personal.

Exempel:

Aven mdn kan stdda toaletter

En manlig insatschef om en insats Pakistan: "Under en insats i Pakistan
anstdllde vi lokala mdn for att stdda i campen. Att stdda dr en kvinnosyssla
i Pakistan och vi var osdkra pd om vi verkligen skulle fd dem att acceptera
arbetsuppgifterna. For att visa att vi tycker att det dr helt okej for mdn att
utfora dessa arbetsuppgifter, gick jag och en manlig sjukvdrdare med dem
och skurade toaletterna. Efter det var det inga problem for dem att stdda
toaletterna.”

PROJEKTLEDARE

S3 har gor du!
« Informera insatspersonalen om att ett av malen i FN:s resolution 1325 ar att kvinnor aktivt ska
delta i insatsarbetet och att detta aven galler vid rekrytering av lokal personal.

« Bista insatspersonalen i rekryteringen av lokal personal. Gor dem uppmarksamma pa
rutinerna for att informera om lediga jobb och for att genomfora sjalva rekryteringen:

- Nar informationen om de lediga jobben alla, aven kvinnor?
- Behdvs sarskild information for att nd kvinnor, till exempel speciella informationstillfallen?

- Finns det hinder for att anstalla kvinnor? Ar det arbetet i sig eller omstandigheterna kring det
som utgor ett problem, till exempel att kvinnor har svart att ta sig till platsen dar arbetet ska
utforas? Finns det i sa fall majlighet att anpassa arbetet sa att det gar att anstalla kvinnor?

- Finns det hinder for att anstalla man? Hur kan man i sa fall |sa detta?

- Vilken information ligger till grund fér beslut om och hur man kan anstélla kvinnor? Ar infor-
mationskallan relevant och trovardig?
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Sa hér gor du!
Se over rutinerna for information om lediga jobb och rekrytering. Stall dig foljande fragor:
- Var och hur ger vi information om jobben?
- Vilka pratar vi med?
- Behovs det speciella informationstillfallen for kvinnor?

- Kan det finnas ett behov av att sarskilt kontakta kvinnornas slaktingar for information och
diskussion om att anstalla kvinnorna?

- Om det inte ar arbetet i sig utan kanske att kvinnor pa grund av sakerhetsrisker inte kan ta
sig till platsen for arbetet — finns det majlighet att ordna sa att de kan ta sig dit, till exempel
genom att ordna transport?

Kontakta lokala kvinnoorganisationer for att fa information om vilka arbeten som det anses
lampligt att kvinnor genomfor och hur ni kan ga till vaga for att rekrytera fler kvinnor.

Informera civilbefolkningen om malsattningen att anstalla aven kvinnor. Se till att du har
kannedom om vilken typ av arbeten det ar socialt accepterat for en kvinna att gora.

Anvand neutrala termer nar du soker personal. | stallet for att saga att du till exempel soker
“skilled men" kan du saga “skilled labour” alternativt “skilled women and men”.

Se till att du inte efterfragar kvalifikationer som i onodan avskracker kvinnor fran att soka.

For att attrahera kvinnor kan det vara aktuellt att till exempel ordna med transport till och fran
arbetet och mojlighet till barnpassning. I sa fall ska du lyfta fram detta i annonser och muntlig
information om det lediga arbetet.

Anvand fraser som “vi ser garna kvinnliga sokanden” eller “vi uppmanar sarskilt kvinnor att
soka denna position” for att tydliggora malsattningen med rekryteringen.

Har du tankt pa detta?
o Hur rekryteras lokal arbetskraft? Finns det rutiner for att rekrytera kvinnor, man och personer
ur olika grupper av befolkningen?

Finns det hinder for att anstalla kvinnor lokalt? Om ja, inom vilka yrken? Ar det arbetet i sig
eller omstandigheterna kring det som ar problemet, till exempel att kvinnor har svart att ta sig
till platsen dar arbetet ska utforas?

Vilken information ligger till grund for beslut om och hur man kan anstalla kvinnor?
Ar informationskéllan relevant och trovérdig?

Det kan finnas yrken som inte ar socialt accepterade for kvinnor, medan det finns andra yrken
som ar accepterade. Finns det mojlighet att anpassa arbetet s att man kan anstalla kvinnor?

Finns det kompetenser som man traditionellt inte tanker pa, men som kan vara meriterande
for tjiansten i fraga? Ofta fokuserar man till exempel pa fysisk styrka for vissa arbeten, nar det
kanske finns andra kvalifikationer (sasom sprakkunskaper, genusexpertis, kunskaper om regio-
nen eller interkulturell kommunikation) som ar minst lika viktiga, eller till och med viktigare,
for att kunna utfora arbetet.

Bra att veta

o Att anstalla kvinnor kan underlatta och effektivisera arbetet pa grund av att de har kunskap
om andra kvinnors situation och eftersom de har mdjlighet att komma i kontakt med andra
kvinnor i regionen.
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Om arbetet innebar fysisk kontakt kan det vara bra att undersoka om det ar socialt accepterat
att man vidror kvinnor och vice versa. Om det till exempel inte ar accepterat att man bar
kvinnliga offer ur jordbavningsdrabbade hus, men accepterat att kvinnor bar manliga offer,
kan det vara en anledning att ha fler kvinnor anstallda. Om kvinnor och man bara far ta hand
om personer med samma kon finns det ett annu storre behov av en jamn konsfordelning
bland arbetsstyrkan.

De personer som du anstaller eller kontrakterar hamnar i en beroendestallning till dig och dina
kollegor. Detta kan medfora att de inte vagar rapportera om missforhallanden eller obekvama
situationer som uppstatt pa grund av anstallningen, av radsla for att forlora jobbet. Darfor kan
det vara bra att ha regelbundna samtal med de lokalt anstallda om detta.

I manga afrikanska lander ar det vanligt att det ar kvinnorna som utfor det mer fysiska arbetet,
sasom husbyggen. Daremot har de oftast inte fatt ndgon utbildning i detta, till exempel i

att gjuta och mura. | stallet ar det mannen som ar utbildade och kontrakterade av de lokala
byggbolagen.

Att anstalla kvinnor ger dem en majlighet att forsorja sin familj. Anstallningen blir med andra
ord en form av ett konkret och riktat bistand som kommer hela familjen till gagn.

Manga av de problem som kan utgdra hinder for att anstalla en kvinna gar att I6sa pa ett
enkelt satt. Till exempel kan det handla om att se till att kvinnor inte behover arbeta direkt
med fraimmande man eller att Iagga deras arbetsschema pa en tid som gor att hon inte
behaover resa hem i morker.

Exempel:
Kvinnliga minrojare med heltdckande kldder

En projektledare lyfte pd en rekognoseringsresa i Sudan frdgan om att
anstdlla lokala kvinnor som minrdjare. Hon mottes med skepsis: "det gdr
inte att ha kvinnor som minrdjare”. Projektledaren diskuterade dd frdgan
med personer i civilbefolkningen och personal i campen. Svaret var att det
visst gdr bra, sd ldnge de dr respektabelt klddda. Projektledaren kontaktade
den tekniske experten och frdgade om det fanns ndgra hinder for att jobba
i heltdckande kldder, vilket det inte gjorde. Resultatet var att kvinnliga min-
rojare anstdlldes

Exempel:

Kvinnlig lokalanstdlld fick skjuts hem

Under en insats i Sudan skjutsade kvinnlig insatspersonal hem en lokal-
anstdlld kvinna efter arbetet varje dag. Hennes man sdg dd att hon kom
hem direkt frdn jobbet och att hon hade sdllskap av kvinnor och inte av mdn.
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Kvinnors delaktighet och mdjligheter att delta dr en mdnsklig rdttighet, och i vissa situationer
dr det avgdrande for att nd onskat resultat av insatsen.

Rapportering

Under uppdragen stélls insatspersonalen infor mdnga olika situationer
som var och en kraver sina 16sningar och dtgidrder. For att MSB hela tiden
ska kunna utveckla och forbattra sina insatser behéver insatspersonalen
dterfora dessa erfarenheter till myndigheten. Hér spelar rapporteringen
frdn filt en central roll, oavsett om den dr muntlig eller skriftlig, utforlig
eller kortfattad. De l6pande rapporterna ger projektledaren en finger-
visning om hur insatsen fungerar och om den ar pa vig at ratt hall: Nis
hela malgruppen av insatsen och uppfylls mélen?
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For att MSB ytterligare ska kunna konkretisera och forbéttra sina rutiner
och utbildningar nir det géller genusfrigor dr det nodvindigt att samla in
information om hur detta arbete fungerar i filt.

PROJEKTLEDARE

S3 har gor du!

o Det ar du som projektledare som bestammer hur rapporteringen ska se ut utifran MSB:s rap-
porteringsmallar. Vill du att insatschefen rapporterar genus som en separat punkt eller som
en integrerad del i den dvriga rapporten? Om genus inte ar en egen punkt maste du tala om
att du forvantar dig att det finns med i de andra delarna. Tala om vilken typ av fragor du vill ha
besvarade i veckorapporteringen, till exempel:

- Hur kommer kvinnor och man att paverkas av en framtida kris eller konflikt? Hur har kvinnor
och man paverkats av det som har intraffat?

- Hur har kvinnor och man paverkats av insatsen? Kan det finnas negativa konsekvenser? Hur
sakerstalls att insatsen kommer alla som berors till nytta?

- Hur ser kvinnors och mans roller, relationer och villkor ut i insatslandet?
- Intervjuas kvinnor, man, flickor och pojkar i fasen for informationsinhamtning?
- Nar informationen om insatsen alla berorda och tar vi in information fran alla?

- Om lokal personal ska anstallas eller har anstallts, hur gick rekryteringen till?
Har bade kvinnor och man anstallts, och till vilka arbeten?

- Har hansyn tagits till bade kvinnliga och manliga distributorer vid lokala inkop?
- Har bade kvinnors och mans behov tagits hansyn till i uppbyggandet av infrastrukturen?

Rapporteringsmallen inkluderar ocksa stodtext som du kan anvanda dig av.

Se till att patala eventuella brister i rapporterna, till exempel om det inte finns med nagon
information om hur insatspersonalen arbetar med ett genusperspektiv.

« Du har ocksa en kvalitetssakrande roll dar du sakerstaller att den information om kvinnors
och mans olika villkor och behov som har kommit in under planeringsfasen anvands under
genomforandet.

INSATSPERSONAL

S3 har gor du!

o Seftill att inkludera ett genusperspektiv i din egen rapportering om insatsen, om det inte finns
ett genusperspektiv i rekognoseringsrapporten eller om det inte finns en rekognoseringsrap-
port alls. Du kan stalla fragor till nagon som vet (las mer i “Information till alla och fran alla! ”
pa sidan 47), till exempel:

- Hur ser kvinnors och mans roller, relationer och villkor ut i insatslandet?
- Hur har kvinnor och man paverkats av det som har intraffat?

- Har bade kvinnors och mans behov tagits hansyn till i planeringen av insatsen?

Rapportera garna dina egna observationer och lardomar av situationen i landet for kvinnor,
man och olika grupper. Vem har du pratat med nar du har hamtat information fran befolk-
ningen? Kan du fa viktig information fran olika befolkningsgrupper?
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 Rapportera i termer av kons- och aldersuppdelad statistik, dvs. om en uthildningsinsats eller
ovning har genomforts bor du rapportera hur manga kvinnor respektive man som deltog.

 Rapportera garna om hur du anser att insatsen paverkar civilbefolkningen i insatslandet.
Tank da igenom om det ser olika ut for kvinnor och man:

- Hur har kvinnor och man paverkats av det som har skett i insatslandet? Hur paverkas de av
det som riskerar att ske?

- Nadde insatsen alla berorda?
- Fick insatsen nagra positiva eller negativa konsekvenser for civilbefolkningen?
» Rapportera hur du tycker att arbetssituationen ar i forhallande till konsfordelningen:
- Fungerar det att integrera ett genusperspektiv i insatsarbetet i teamet eller som sekonderad?

- Finns det nagon policy for genusarbete och jamstalldhet for sekonderade i en annan organi-
sation? Arbetar organisationen aktivt med fragorna och hur fungerar det?

- Anstélls lokal personal? Om ja, anstalls kvinnor och/eller man och till vilka yrken? Hur
fungerar det?
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Lokala inkop

Internationella organisationers insatser och nédrvaro i ett land paverkar
landets ekonomi bdde pd makro- och mikroniva. Insatsorganisationens in-
kop av varor och tjinster ska vara rittvis och inte gynna en viss sida i en
konflikt, vissa grupper i samhadllet eller indirekt stodja kriminell verksam-
het. Generellt tjdnar kvinnor mindre dn mén och har ofta ett stort an-
svar for hushdllet. Darfor dr det viktigt att bidra till kvinnors ekonomiska
oberoende genom att kopa varor av kvinnliga naringsidkare.Internationella
organisationer kan bidra till enskilda kvinnors ekonomiska oberoende och,
i enlighet med FN:s resolution 1325, gora det mojligt for kvinnor att delta
i arbetet for att bevara och frimja fred och sédkerhet.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
« Hjalp insatspersonalen att soka information om kvinnliga naringsidkare i insatsomradet.
Uppmuntra till att deras inkdp ska vara rattvisa och garna gynna resurssvaga grupper.

o Sok information om lokala natverk av kvinnliga naringsidkare i insatslandet hos UNWOMEN.
Du kan dven fa information via lokala kvinnoorganisationer.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

« Sok information om lokala natverk av kvinnliga naringsidkare i insatslandet hos UN Women.
Du kan &ven fa information via lokala kvinnoorganisationer. Aven projektledaren eller MSB:s
genusradgivare kan ha anvandbar information om vart du kan vanda dig.

Har du tankt pa detta?
* Hur kan du bidra till den lokala ekonomin och samhallets aterhdmtning genom lokala inkop?

e Hur kan du gora for att gynna bade kvinnliga och manliga naringsidkare?

 Vem kan tipsa dig om var du hittar en kvinnlig producent eller distributor av det du behover kopa?

Bra att veta
» Nar det galler inkdp ar det viktigt att folja uppforandekoden och vara forsiktig med vem du
koper nagot av, sa att du inte stodjer kriminell verksamhet eller en viss sida i en konflikt.
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- —
MSB:s inkdp av varor och tjdnster ska vara rdttvisa och inte gynna en viss sida i en konflikt
eller vissa grupper i samhdllet. —
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Att mota offer for valdtakt eller sexuellt vald

Valdtikter och sexuellt vdld anvdnds systematiskt i flera linder som en
del i krigsféringen. Ar 2008 antog FN:s sikerhetsrdd resolution 1820.
Resolutionen fokuserar pd anvindningen av sexualiserat vild som ett sys-
tematiskt vapen under konflikter.

Precis som det i Sverige kan vara svart for vildtagna att berdtta vad de
har blivit utsatta for, kan vdldtagna i andra linder véilja att inte berdtta
vad som har hént av flera skil. Det kan bero pd att de till exempel dr radda
for foljderna om det blir kint att de har blivit vildtagna. Exempelvis kan-
ske de riskerar att bli utfrysta av familj, vinner och bekanta. De kan ocksd
riskera att bli utsatta for hot och véld av forévarna.

En person som har utsatts for valdtakt kanske alltsd inte sjdlvmant
berdttar vad som har hdnt. Om det finns misstanke om valdtékt eller sexu-
ellt vdld, ar det viktigt att bemota personen pa ett sitt som inte forvarrar
en redan svar situation.

PROJEKTLEDARE

S3 har gor du!

« Hijalp insatspersonalen att ta reda pa vart de kan vanda sig for att fa information om hur
situationen for personer som har utsatts for valdtakt eller sexuellt vald ser ut i insatslandet.

« Uppmuntra insatspersonalen att hanvisa vidare till organisationer som kan ge utsatta per-

soner den professionella hjalp de behdver, eftersom det kan vara svart att veta hur man ska
bemgta en person som har utsatts for valdtakt eller sexuellt vald.

Informera insatspersonalen om att valdtakt och sexuellt vald anvands systematiskt i manga
konflikter och att det darfor ar extra viktigt att de tydligt visar att de betraktar detta som ett
mycket allvarligt brott.

Se till att ett PEP-kit (Post Exposure Preventive Kit), det vill saga bromsmediciner som hindrar
smitta av HIV, skickas med i sjukvardsutrustningen i de fall sjukvardspersonal ingar i teamet.

Efterfraga att det finns PEP-kit tillgangliga pa FN:s och Roda korsets regionala kontor och
medicinska mottagningar vid de insatser da sjukvardspersonal inte ingar i det egna teamet,
eller om det ar en sekonderad person som aker pa uppdraget.

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

« Tareda pa vart du kan vanda dig for att fa information om hur situationen for personer som
har utsatts for valdtakt eller sexuellt vald ser ut och vilken hjalp de kan fa. Kvinnoorganisationer
och andra lokala organisationer kan ge dig anvandbar information.

Ta reda pa vart du kan hanvisa en person som har utsatts for valdtakt eller sexuellt vald. Det
finns ofta lokala organisationer som har erfarenhet av att hjalpa personer i sadana situationer,
sasom olika kvinnoorganisationer.

Ta reda pa vad som kan handa en person som berattar om upplevelser av sexuellt vald eller
valdtakt. Det kan du gora genom att till exempel prata med en lokal kvinnoorganisation eller
nagon annan lamplig lokal organisation.

Pressa eller tvinga aldrig en person att beratta nagot, om hon eller han inte vill.

Sakerstall att en person som vill beratta om sina upplevelser kan gora detta pa en avskild
plats dar inga andra kan hora. Beratta hur du tanker hantera det som personen berattar, till
exempel att du som sjukvardspersonal har tystnadsplikt och att du kan formedla kontakter
med andra instanser som kan ge vidare hjalp.

Det &r svart att veta hur man ska beméta en manniska som har valdtagits eller utsatts for
sexuellt vald. Var lyhord och forstaende. Visa att du inte tycker att det ar hennes eller hans
eget fel. Sag exempelvis sa har: “Det ar inte ditt fel. Du har inte skuld i det som har hant. Du
ska inte behdva kéanna skuld infor din familj, dina vanner och bekanta. ”

Sag att du garna lyssnar och forsoker hjalpa om och nar personen sjalv vill berdtta, om den
som har utsatts for sexuellt vald eller valdtakt inte vill beratta om det som har hant.

I de fall sjukvardspersonal ingdr i MSB:s team kan ett PEP-kit (Post Exposure Preventive Kit),
det vill sdga bromsmediciner mot HIV, skickas med i sjukvardsutrustningen.

Efterfraga att det finns PEP-kit tillgangliga pa FN:s och Roda korsets regionala kontor och
medicinska mottagningar vid de insatser da sjukvardspersonal inte ingar i det egna teamet,
eller om det ar en sekonderad person som aker pa uppdraget.

Bra att veta
o Valdtakt och sexuellt vald anvands systematiskt i manga konflikter. Darfor ar det extra viktigt
att du som internationell insatspersonal tydligt visar att du betraktar detta som ett mycket

allvarligt brott.

5 ¢ Genomforande av insatsen



Det dr viktigt att planera utifrdn de drabbades personliga
behov. Ta reda pd kvinnor och mdns olika ansprdk sd att
insatsen kan utforas sd effektivt som mojligt. Om man en-
bart hdmtar information frdn mdn, eller enbart kvinnor,
riskerar man att planera insatsen pd ett sdtt som forsvdrar
for dem som ska nyttja boendet.



6. Insatsspecifika rad

Det hir kapitlet innehdller rdd om hur man kan anvinda ett genus-
perspektiv i olika insatstyper. Vissa rdd kédnns igen frdn tidigare kapitel,
dé flera av dem &dven dr anvindbara i konkreta insatssammanhang. Inne-
héllet i kapitlet riktar sig till alla som arbetar fér MSB, sdvdl allmédnt med
olika insatser som med uppdrag inom ndigot av foljande omrdden:

e vatten och sanitet (WASH)

e Jogistik

e hilso- och sjukvard

e transport, vigar och brobyggen

e elektricitet

e Dbasliager

e 5ok och riddning

e minhantering

e Dberedskapsplanering och tidiga varningssystem

e utbildning och 6vning.

Allmant for insatser

Férutom de ovan ndmnda arbetsomrddena genomfor MSB andra typer av
uppdrag inom rdddnings- och katastrofinsatser, civil konflikthantering
och katastrofriskreducering. Det kan exempelvis handla om sekonde-
ringar till FN-organ eller nomineringar till EU-insatser inom bland annat
informationshantering, administration eller behovsbedémningar. I mdnga
fall 4r ramarna ofta redan satta, det vill sdga det ir inte projektledaren pa
MSB:s huvudkontor som utformar insatsen. Detta innebir dock inte att
projektledaren och den utsdande insatspersonalen inte kan eller behdver
arbeta aktivt med genus- och jamstilldhetsfrdgorna. Diremot betyder det
att arbetet kan ta andra former.

6 « Insatsspecifika rad
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PROJEKTLEDARE

S3 har gor du!
« Strdva efter en sa jamn konsfordelning som majligt vid rekrytering till insatsen. Strava garna
efter att anstalla kvinnor till traditionellt mansdominerade yrken och vice versa.

Arbeta nara MSB:s genusradgivare nar du planerar, genomfor och foljer upp insatsen. Se till
att problem- och behovsformuleringen tar hansyn till ett genusperspektiv. Vid storre insatser
bor positionen Gender Field Advisor som I6pande hjalper till med att anpassa insatsen till
kvinnors, mans, flickors och pojkars olika situation och behov kopplas till insatsen. Det kan
MSB:s genusradgivare hjalpa dig med.

Se till att bemanna eventuella rekognoseringsresor med bade kvinnor och man, och eventuellt
aven en genusexpert.

Tydliggor for mottagarorganisationen att genusperspektivet ar en av de tvargaende fragor
som ska genomsyra allt arbete som MSB genomfor. Dela med dig av MSB:s styrdokument
for genus, inklusive denna handbok, till relevant personal.

Sakerstall att information som samlas in inom ramen for insatsen ar konsuppdelad samt att
informanterna bestar av bade kvinnor och man samt utsatta grupper i kontexten.

Om insatsen inkluderar material, ska du som projektledare se till att detta ar genussakrat
och tillgodoser bade kvinnors och mans behov utifran den lokala kontexten.

Diskutera genusfragorna grundligt med insatspersonalen innan avresa for att tydliggora
ansvarsfordelning och rapporteringsbehov.

Har du ténkt pa detta?

« Testa dina egna fordomar och fundera éver argument som “det har passar inte for kvinnor”
och "jag har inget emot att anstalla kvinnor, men det har ar for tungt, en kvinna klarar helt
enkelt inte att utfora detta jobb". Stimmer detta? Ar fysisk styrka den avgérande egenskapen
for att klara av det specifika uppdraget eller finns det andra meriter och egenskaper som ar
minst lika viktiga? Lyft fram och efterfrdga dessa meriter, for att dppna upp for fler kvinnor att
delta vid internationella insatser.

Forega med gott exempel genom att se till att det finns bade kvinnor och man i det egna insats-
teamet, eller genom att visa att det till exempel ar okej for en man att stada och for en kvinna att
vara mekaniker. Detta kan legitimera att man rekryterar aven kvinnor till den lokala personalen.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

o Undersok hur den organisation som du arbetar tillsammans med, alternativt ar sekonderad
till, arbetar med genusfragor. Bekanta dig med organisationens policydokument som ror
jamstalldhet och genusperspektiv och andra relevant styrdokument.

« Ta kontakt med den lokala resurspersonen for genusperspektiv (sasom genusradgivare eller
"gender focal point”) nar du anlander, for att fa information om hur genus- och jamstalldhets-
fragor diskuteras, implementeras och foljs upp pa arbetsplatsen. Dela garna med dig av hur
MSB arbetar med genusfragor.

« Undersok hur organisationens uppforandekod ser ut. Skiljer sig den fran MSB:s och i sa fall
hur? Om det uppstar fragetecken om eventuella olikheter i de bagge uppforandekoderna, bor
du ta upp detta med din projektledare pa MSB for diskussion.

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



o Se till att bade kvinnor och man finns med som potentiella kandidater om du ansvarar for eller
ingdr i ett rekryteringsforfarande. Fundera over alternativa rekryteringsmetoder for att na en
bredare malgrupp. Detta kan genusradgivaren pa MSB hjalpa dig med.

o Om du ansvarar for ett projekt eller program, bor du se till att en genusanalys gors inom

ramen for projektet och att en kartlaggning genomfdrs om vem som drabbas - kvinnor, man,
flickor och pojkar — och hur behov for dessa olika grupper bemats.

Sakerstall att informationsflodet grundar sig i olika kallor. Lokala kvinnoorganisationer har ofta
stor kunskap om hur ansvar och roller ar fordelade mellan kvinnor, man, flickor och pojkar i det
drabbade samhallet.

Ha ett Iopande informationsutbyte med lokala kvinnoorganisationer om framsteg och forand-
ringar inom insatsarbetet.

Analysera sakerhetslaget ur ett genusperspektiv: Ar sakerhetslaget detsamma for kvinnor och
man? Hur kan organisationen arbeta for att minimera risker for sina anstallda?

Anvand genusinformationen fran rekognoseringsrapporten nar du planerar, implementerar
och foljer upp de projekt du arbetar med.
Se till att data och information om ett insatsomrade ar kons- och aldersindelad och att infor-

manterna bestar av bade kvinnor och man, om du ansvarar for eller deltar i en arbetsgrupp
som samlar in denna.

Strava efter att det ar en sa jamn kénsfordelning som méjligt (minst 40 procent av det under-
representerade konet) i alla typer av grupper (till exempel vid utbildningstilifallen, interna
arbetsgrupper och faltresor).

Rapportera genusaspekter av din insats till projektledaren pa MSB, interna som ror
organisation saval som externa som ror malgrupp.

Undersok hur information om projektet ska na alla. Tar vi in information fran alla? Kan
kvinnliga intervjuare lattare prata med kvinnor an vad manliga intervjuare kan?

Har du tankt pa detta?
o Kommer insatsen bade kvinnor och man tillgodo?

o Hur ser relationerna och kontakterna ut mellan kvinnor och man i insatslandet? Paverkar detta
ditt arbete?

* Kan manlig insatspersonal ha problem med att hjalpa kvinnor, till exempel for att det i insats-
landet inte ar accepterat med kontakt mellan kvinnor och man som inte kanner varandra?

Bra att veta

o Att efterfraga kvinnor vid lokalanstallningar blir attare om det finns kvinnor med i det egna
teamet, i synnerhet nar det galler arbeten som traditionellt betraktas som yrken for man.
De kvinnliga insatsmedlemmarna fungerar som forebilder som kan inspirera lokala kvinnor
att uthilda sig eller soka ett jobb som de kanske inte skulle ha tankt pa som méjligt annars.
Att fa arbeta tillsammans med andra kvinnor, och inte bara med man, kan ocksa bidra till att
uppmuntra kvinnor att soka jobb eller utbilda sig.
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Vatten och sanitet (WASH)

I praktiken handlar MSB:s arbete med vattenforsérjning, sanitet och
hygieninformation (WASH — Water, Sanitation and Hygiene Promotion) om att
se till att médnniskor fir rent vatten och att det finns toaletter, dusch eller
mojlighet till tviatt och rengoring samt att avfallshanteringen fungerar.
Niar det giller omradet vatten och sanitet behdver man kartligga och
planera detta arbete for att kunna méta framtida katastrofer och Kkriser,
eller for att kunna vidta omedelbara dtgirder nir en kris eller katastrof
har intraffat.

Att enbart bygga en toalett eller sdtta upp ett vattenreningsverk garan-
terar inte att civilbefolkningens vattenforsoérjning och hilsa blir bittre.
Det kravs darfor att man tar hidnsyn till alla aspekter som rér anvindande,
tillgdng och kontroll 6ver vatten och sanitet. Darfor dr det viktigt att iden-
tifiera vilka som ska anvinda toaletterna eller det rena vattnet, utbilda de
berorda personerna i hygien och inkludera dem i planeringen av insatsen
for att uppnd ett bra resultat. Om man far tillgdng till rent vatten men
inte tvittar hidnderna efter ett toalettbesok sd kan smitta 4nd3 spridas
vidare i ett hushdll och orsaka epidemier.

Exempel:
Vatten for biltvitt eller matlagning

Under Nato-bombningarna 1999 i Kosovo forstordes mdnga brunnar. I pd-
foljande internationella hjdlpinsatser prioriterades ddrfor att upprdtta nya
brunnar. I en by pd landsbygden, ddr en ny brunn skulle byggas, samlade
man bydldste (som alla var mdn) for att fraga var de ville ha sin brunn. De
ville att brunnen skulle ligga bredvid byns biltvdtt. Forst efter att brunnen var
klar insdg insatspersonalen att de borde ha frdgat dven andra grupper, som
ocksd skulle hdmta och anvidnda vattnet. Brunnens ldge innebar ndmligen att
en majoritet av byns kvinnor var tvungna att gd tre kilometer for att hdmta
vatten till sin matlagning. Det hdr exemplet belyser hur viktigt det dr att tdnka
igenom vilka som kan komma att berdoras av en insats och att efterfrdga deras
behov och synpunkter.

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
o |dentifiera redan nar du planerar insatsen vilka som kan komma att beréras av insatsarbetet
och hur detta paverkar insatsens utformning.

« Se till att genomfora en genusanalys nar du planerar insatsen. Denna analys innefattar
bland annat att ta reda pa om det finns kons- och aldersuppdelad statistik, att se dver vilka
man far information fran och vilka faktorer i samhallet som paverkar kvinnors och mans behov
av vatten- och sanitetsanlaggningar. Stall exempelvis foljande fragor:

- Var ligger de befintliga vattentillgangarna? Hur anvands vattnet och av vem?

- Vilka har kontrollen 6ver vattentillgdngarna i omradet och vem star for underhall och
forvaltning av dem?

- Vilka ansvarar for att hamta vatten? Ar det kvinnor, man, flickor eller pojkar? Hur paverkar
det deras tillgang till tid och resurser i det dagliga livet?

- Var ar det bra att placera nya vattenanlaggningar? Hur ser sakerhetssituationen ut i forhal-
lande till placeringen? Skiljer det sig at for till exempel kvinnor och man, barn och aldre?

- Behover civilbefolkningen utbildas och fa instruktioner for att kunna skota och underhalla
vatten- eller sanitetsanlaggningarna?

- Tar vi in information fran alla? Kan kvinnlig personal lattare samtala med kvinnor om deras
situation och behov an vad manlig personal kan?

- Hur sakerstaller vi att samtliga berdrda, till exempel flickor, ankor och kvinnoledda hushall,
far lamplig hygieninformation? Behovs det en kvinnlig utbildare och tolk for att nad kvinnor?

- Vilka har drabbats? Ar det flest kvinnor eller man, eller ldre eller barn bland de drabbade?
Hur och varfor har olika grupper av befolkningen eventuellt drabbats pa olika satt?

- Vilka befolkningsgrupper dr mest sarbara och ska fa omedelbar assistans? Ar till exempel
kvinnor eller man mer drabbade?

- Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

Har du tankt pa detta?

« Vilka grupper, organisationer och personer pa plats kontaktar du for att inhamta information
infor uppdraget?

» Vem eller vilka har formulerat problemet eller behovet for insatsen? Kan det finnas fler aspek-
ter att beakta nar man planerar insatsen?

Exempel:

Hur kan dricksvattnet nd alla?

Efter oversvdimningarna i Pakistan 2010 sdnde MSB tvd vattenreningsverk och
insatspersonal. Mdlet for insatsen var att sdkra tillgdngen till rent dricksvatten.
I det pakistanska samhdllet lever kvinnor och mdn ofta dtskilda utanfor famil-
jen. Insatspersonalen fick i uppgift att konsultera kvinnor for att underséka om
det fanns ett behov av separata vattenhdmtningsplatser for kvinnor och mdn sd
att dven exempelvis ensamstdende kvinnor kunde hdmta vatten.
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INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
« Identifiera vilka som kommer att berdras av insatsen. Lat dem ta del av planeringen for att
Iamna synpunkter.

o Setill att det finns kvinnlig personal eller en kvinnlig tolk som kan kontakta kvinnor for att fa
och ge information om hur vattenforsorjningen fungerar i omradet.

« Se till att placera vatten- och hygienutrymmen, sasom toaletter, tvatt- och duschutrymmen,
latriner och avfallshantering, pa en saker plats samt att anvandarna kan ta sig dit och darifran
pa ett sakert satt.

o Om uthildning i skdtsel och underhall kommer att genomféras bland civilbefolkningen, se till
att bade kvinnor och man och representanter fran alla berdrda grupper far mojlighet att delta.

Har du tankt pa detta?
« Vilka har kontrollen 6ver vattentillgangarna i omradet och vem star for underhall och forvalt-
ning av dem? Var ligger de befintliga vattentillgangarna?

« Var ar det bra att placera nya vattenanlaggningar? Hur ser sakerhetssituationen ut for kvinnor i
forhallande till placeringen? Vad har lokala kvinnoorganisationer for synpunkter pa detta?

« Hur anvands vattnet och av vem? Anvands det till exempel for matlagning, renhalining, odling
eller boskap?

« Vilka ansvarar for att hamta vatten, ar det kvinnor, man, flickor eller pojkar? Hur paverkar det
deras tillgang till tid och resurser i det dagliga livet?

« Behover civilbefolkningen utbildas och fa instruktioner for att kunna skdta och underhalla vat-
ten- och/eller sanitetsanlaggningarna? Behover kvinnor sarskild information? Behovs det en
kvinnlig utbildare och tolk for att na kvinnor?

Bra att veta

« Tillgangen till, och kontrollen Gver, vatten ar ofta en kalla till konflikter mellan olika grupper.
Tank pa att om vattentillgdngarna ska delas av flera grupper kan detta leda till ytterligare
konflikter i en redan spand situation. For en dialog med dem som berors och som kan belysa
olika aspekter i hur man kan sakra vattentillforseln.

Hur anvdnds vattnet, och vilka hdmtar det? Planera placeringen av vatten-
anldggningen utifrdn dessa behov.

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



Logistik
Arbetet som logistiker kan se vildigt olika ut beroende pd uppdragets
natur. Ibland dker man ensam och ibland i ett team. Logistikuppdragen
innebdr bland annat att koordinera transporter och inkop, att se till att
det finns boende for nédstdllda, att transportera material samt att planera
och administrera arbetet kring detta.

En logistiker behéver skaffa sig en helhetsbild av situationen och om-
radet for att uppnd hogsta mojliga effektivitet och kapacitet inom ramen
for uppdraget.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
« Identifiera redan under planeringen av insatsen vilka som kan komma att berdras av
insatsarbetet och hur detta paverkar utformningen av insatsen.

 Se till att en genusanalys gors under planeringen av insatsen. Denna analys innefattar bland
annat att ta reda pa om det finns kons- och aldersuppdelad statistik, att se 6ver vilka man tar
in information fran och vilka faktorer i samhallet som paverkar kvinnors och mans behov i en
konflikt- eller katastrofsituation. Stall exempelvis foljande fragor:

- Hur ser sakerhetslaget ut?

- Vilka omraden och vagar ar sakra for kvinnor respektive for man?

- Vilka faktorer paverkar civilbefolkningens rorelsefrihet? Skiljer de sig at for kvinnor och man?
- Vilka vagar anvander kvinnor respektive man? Hur reser de?

- Hur ser fordelningen ut mellan kvinnor, man, flickor och pojkar bland de drabbade? Finns det
gravida, sjuka, aldre personer eller personer med funktionsnedsattning bland de drabbade?
Hur och varfor har olika grupper av befolkningen eventuellt drabbats pa olika satt? Hur
paverkar detta var planering av till exempel boende, sjukvard och evakuering?

- Vem eller vilka har formulerat problemet eller behovet for insatsen? Kan det finnas fler
aspekter att ta i beaktande i planeringen av insatsen?

- Vilka grupper, organisationer och personer pa plats kontaktar vi for att inhamta information
infor uppdraget? Bestar intervjuarna av bade kvinnor och man? Kan kvinnliga intervjuare
lattare prata med kvinnor an vad manliga intervjuare kan?

- Hur ska informationen na alla? Om det finns behov av informationsmaten, hur och var ska de
planeras for att alla berorda ska ha méjlighet att komma?

- Vilka kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

6 « Insatsspecifika rad
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INSATSPERSONAL

S3 har gor du!

« Skaffa dig en sa heltackande bild av situationen och omradet som méjligt. Ta kontakt med
lokala kvinnoorganisationer och prata med olika grupper som kan ge dig vardefull information
men ocksa komma att paverkas av ditt arbete.

Vid lokala inkop kan du soka information om kvinnliga naringsidkare i insatslandet. Du kan
hitta information via UNWOMEN eller lokala kvinnoorganisationer, som kan ha uppgifter om
lokala natverk av kvinnliga naringsidkare. Aven projektledaren eller MSB:s genusradgivare kan
ha anvandbar information om vart du kan vanda dig.

Ta reda pa hur insatsen kan komma att paverka sakerheten i omradet, for saval kvinnor som
man. Analysera sakerhetssituationen genom att exempelvis stdlla foljande fragor:

- Vilka vagar anvander kvinnor for att hamta vatten och ved, for att handla eller salja varor och
for att ta sig till falt, arbete, skolor eller sjukvard? Vilka vagar anvander man?

- Vilka omraden och vagar ar sakra respektive osakra? Skiljer det sig for kvinnor och man?
- Hur reser kvinnor respektive man?

- Ar kvinnornas rorelsefrihet begransad pa grund av att risken &r stor for dvergrepp och
valdtakt?

- Vilka har drabbats? Hur och varfor har olika grupper av befolkningen drabbats pa olika satt?
Hur paverkar detta planeringen av till exempel boende, sjukvard och evakuering?

- Vilka kontaktar vi for att inhamta information?

- Hur ska informationen na alla? Finns det behov av informationsmoten och var ska de hallas
for att alla berorda ska ha mojlighet att komma?

- Vilka kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

Se till att du grupperar, placerar och prioriterar utifran de drabbades personliga behov, om du
ska uppratta boende for nodstallda eller evakuera nodstallda. Ta dven reda pa kvinnors och
mans olika ansprak. Kom ihag att du kan behdva omraden med hdgre sakerhet for utsatta
grupper, sasom ensamkommande barn eller manniskor med funktionsnedsattning.

Har du tankt pa detta?
o Hur ser sakerhetslaget ut? Vilka omraden och vagar ar sakra for kvinnor respektive for man?

 Hur ser fordelningen ut bland de drabbade nar det galler kvinnor, man, flickor och pojkar?
Finns gravida, sjuka, aldre personer eller personer med funktionsnedsattning bland de drab-
bade? Hur paverkar detta var planering av till exempel boende, sjukvard och evakuering?

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



Halso- och sjukvard

Inom omrddet hilso- och sjukvard arbetar MSB framst med vard av egen
personal. Tillgdng till adekvat sjukvérd ar av ytterst vikt for att arbetet
ska fungera under en utlandsinsats. I varje storre insats ingdr det alltid
sjukvdrdspersonal med uppdrag att ge daglig sjukvard och akutsjukvard
till MSB:s personal och ibland dven till annan internationell personal.

I sdrskilda fall ingdr det 4ven i uppdraget att ge hilso- och sjukvard till
drabbade ménniskor i civilbefolkningen, till exempel vid sok- och riadd-
ningsuppdrag.

Hélso- och sjukvdrdsbehoven dr ofta mycket stora i samband med kata-
strofer eller vipnade konflikter. Bristen pd sjukvdrd drabbar mdnga ganger
kvinnor hardare, inte minst for att kvinnors egen arbetsbelastning 6kar
ndr tillgdngen till vird begrinsas. Detta beror pd att det ofta dr kvinnorna
som fir ta hand om och varda sjuka och sdrade. Dessutom brukar den
traditionella kvinnosjukvirden, som reproduktiv hilsa och hygien, inte
prioriteras nar den lokala sjukvdrden kollapsar.

Vid katastrofer men ocksd under alla skeenden av konflikter, okar
risken for att kvinnor och flickor ska utsittas for vdldtakt. Detta dr na-
got man behoéver ta hinsyn till ndr man planerar, bemannar och genom-
for en insats inom halso- och sjukvdrdsomrédet. Efter en katastrof okar
ocksad risken for smittspridning och epidemier bland de drabbade.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
o Kartlagg den lokala sjukvard som finns i omradet med utgangspunkt i kvinnors och mans
olika behov.

Ta reda pa hur halsosituationen ser ut i insatsomradet och informera insatspersonalen om
laget. Ta ocksa reda pa vilka specifika sakerhetsrisker insatsteamet kan mota, sa att de kan
forbereda adekvat utrustning och medicin.

Se till att en genusanalys gors under planeringen av insatsen. Denna analys innefattar bland

annat att ta reda pa om det finns kons- och aldersuppdelad halso- och sjukvardsstatistik, att

se 6ver vilka man tar in information fran och vilka faktorer i samhallet som paverkar kvinnors

och mans halsa och sjukvardsbehov i en konflikt- eller katastrofsituation. Stall exempelvis

foljande fragor:

- Hur ser kvinnors och mans halsa ut i omradet? Finns det skillnader?

- Vilka har drabbats? Ar det flest kvinnor eller mén bland de drabbade? Hur och varfor har
olika grupper i befolkningen eventuellt drabbats pa olika satt?

- Hur sakerstaller vi att samtliga berorda, till exempel att flickor, ankor och kvinnoledda
hushall, far lamplig information?

- Tar vi in information fran alla? Kan kvinnliga intervjuare ldttare prata med kvinnor an vad
manliga intervjuare kan?

- Vilka kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?
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o Om uppdraget gar ut pa att stodja internationell personal med sjukvard, gor en genusanalys
av situationen och ta hansyn till personalens sammansattning avseende kon, nationaliteter,
kulturella och religiosa bakgrunder som kan inverka pa hur man vill bli bemétt och omhander-
tagen i handelse av behov av vard.

o Skicka med ett PEP-kit (Post Exposure Preventive Kit) med bromsmediciner mot hiv i sjukvards-
utrustningen vid de insatser da sjukvardspersonal ingdr i teamet.

« Efterfraga att det finns PEP-kit tillgangliga pa FN:s och Roda korsets regionala kontor och
medicinska mottagningar vid insatser da sjukvardspersonal inte ingar i det egna teamet, eller
om det ar en sekonderad person som dker pa uppdraget.

Har du tankt pa detta?
o |vissa lander ar det otankbart for en kvinna att ga till en manlig lakare och vice versa. Om sa ar
fallet i insatslandet ar det viktigt att ha med bade en kvinnlig och en manlig lakare i insatsteamet.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
« Kartlagg halsosituationen och den lokala sjukvard som finns i omradet med
utgangspunkt i kvinnors och mans olika behov:

- Hur ser kvinnors och mans halsa ut i omradet? Finns det skillnader och vad
beror de pa i sa fall?

- Vilka omraden inom sjukvarden har bortprioriterats och vilka konsekvenser
far det for kvinnor respektive for man?

- Hur har kvinnor respektive man drabbats? Hur och varfor har olika grupper
i befolkningen eventuellt drabbats pa olika satt?

- Finns adekvat sjukvard for gravida kvinnor?

- Hur sakerstaller vi att samtliga berdrda, till exempel att flickor, ankor och
kvinnoledda hushall, far Iamplig information?

- Tar vi in information fran alla? Kan kvinnliga intervjuare lattare prata
med kvinnor an vad manliga intervjuare kan?

- Vilka kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

« Las rekognoseringsrapporten eller prata med projektledaren eller insatschefen om hur halso-
situationen ser ut i insatsomradet. Ta ocksa reda pa vilka specifika sakerhetsrisker kvinnor
och man i insatsteamet kan mota, sa att du kan forbereda dig med adekvat utrustning och
medicin.

Har du tankt pa detta?
o Vad finns det for sjukvard i omradet?

« Hur ser halsosituationen for kvinnor och man ut i omradet? Finns det sjukdomar och epidemier?

o Hur ser sakerhetsriskerna ut for manlig och kvinnlig insatspersonalen? Hur kan du forbereda
dig pa att ta hand om ndgon som skadas eller drabbas?

« Finns det speciell kvinnosjukvard och gynekologer? Hur motsvarar denna sjukvard de behov
som finns?
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I sjukvdrdspersonalens uppgifter ingdr daglig sjukvdrd och akutsjukvdrd till MSB:s personal
och ibland dven till annan internationell personal. —

Bra att veta

« Vid insatser med uppdrag att forebygga att sjukvarden kollapsar vid en framtida katastrof eller
konflikt, behdver du veta hur civilbefolkningens halsotillstand ser ut. Vilka halsoproblem finns?
Vilka specifika halsoproblem har kvinnor och flickor, och far de den hjalp de behdver?

I vissa lander dr det otankbart for en kvinna att ga till en manlig Ikare och vice versa. Om
sa ar fallet i insatslandet ar det viktigt att ha med bade en kvinnlig och en manlig lakare i
insatsteamet.

Det ar viktigt att se till att sjukvardsmottagningar och undersokningsrum ar skyddade for
insyn. Det kan ocksa finnas behov av ett avskilt omrade dar kvinnor i lugn och ro kan utratta
sina sanitetsbehov.

En PEP-behandling (behandling med bromsmediciner for att forsoka begransa eventuell
smitta av hiv) bor starta inom nagra timmar efter smittorisktillfallet, men forst efter att en
lakare har kontaktats. | de fall sjukvardspersonal ingar i MSB:s team kan du skicka med ett
PEP-kit i sjukvardsutrustningen. | de fall sjukvardspersonal inte ingar i det egna teamet, eller
om du aker som sekonderad, kan du efterfraga sddan utrustning hos FN:s och Roda korsets
regionala kontor och medicinska mottagningar.
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Transport, vagar och brobyggen

MSB utfor olika transportuppdrag, framfor allt inom ramen fér FN:s livs-
medelstransporter. Uppdragen handlar om allt frdn att leverera férndden-
heter, fordon och verkstédder, till att utbilda lokalt anstéillda férare och verk-
stadsmekaniker samt att bidra med konvojledare. Andra uppdrag omfattar
utveckling och dteruppbyggnad av infrastruktur, sdsom vigar och broar.

MSB strévar efter en jamn koénsfordelning bland insatspersonalen, det
vill sdga att minst 40 procent ska bestd av det underrepresenterade konet.
Myndigheten arbetar dessutom aktivt med att rekrytera kvinnor till yrken
som traditionellt betraktas som manliga, till exempel chaufférer och
meKkaniker.

Exempel:
Genusdiskussioner i fdlt okar kvaliteten pd insatsen

Under en brorekognosering i norra Afghanistan trdffade MSB:s team genus-
rddgivare hos partnerorganisationen UNOPS. De diskuterade hur kvinnor,
mdn, flickor, pojkar och utsatta grupper kunde gynnas av hur man placerade
och utformade de broar som MSB skulle bidra med i omrddet. Den behovs-
bedomning av broar som UNOPS genomfort visade sig vara baserad pd bdde
kons- och dldersindelad data och dmnade alltsd beakta kvinnors, mdns, flick-
ots och pojkars situation och prioriteringar. Diskussionerna ledde ocksd till
ett forslag om att konstruera stabila rdcken pd plats for att 6ka sdkerheten
for barn samt om att anvdnda plattor for att 6ka framkomligheten for per-
soner med funktionsnedsdttning. UNOPS och MSB bestdmde sig ocksd for att
anstdlla bdde kvinnor och mdn for att genomfora broinsatsen.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
« |dentifiera redan nar du planerar insatsen vilka som kan komma att beréras av insatsarbetet
och hur detta paverkar hur den bast ska kunna utformas.

o Se till att genomfdra en genusanalys nar du planerar insatsen. Denna analys innefattar bland
annat att ta reda pa om det finns kons- och aldersuppdelad statistik och att se 6ver vilka man
tar in information fran. Den innefattar dven att ta reda pa hur och varfor kvinnor och man reser
och ror sig i omradet dar ni ska bygga en bro eller en vag. Stall exempelvis foljande fragor:

- Varfor ska vi bygga den har bron eller den har vagen?
- Vilka ar det som ska anvanda bron eller vagen, och hur kommer de att anvanda den?

- Utifran vilka utgangspunkter har man valt platsen for vag- eller brobygget vald? Vilka grupper
i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av brons eller vagens placering?

- Hur ser sakerhetslaget ut i omradet? Vilka omraden och vagar ar sakra for kvinnor
respektive man?
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En jdmn kénsbalans efterstrdvas, och man arbetar ddrfor aktivt med att rekrytera kvinnor
till yrken som traditionellt betraktas som icke-kvinnliga.

- Hur kan sakerheten paverkas av hur till exempel kérrutten ser ut for ett transportuppdrag,
eller for dragningen av en ny vag?

- Hur ska informationen om insatsen na alla?

- Tar vi in information fran alla? Kan kvinnliga intervjuare lattare prata med kvinnor an vad
manliga intervjuare kan?

- Vilka vagar anvander kvinnor for att hamta vatten och ved, for att handla eller salja varor och
for att ta sig till arbete, skolor eller sjukvard?

- Hur forflyttar sig man respektive kvinnor och med vilket transportsatt — med bil, buss, cykel
eller till fots?

- Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

Se till att det finns kvinnor i det egna insatsteamet for att legitimera att kvinnor rekryteras till
den lokala personalen. Vi kan sjalva forega med gott exempel genom att ha kvinnor med i
insatsteamet och genom att visa att vi tycker att det till exempel ar okej for en man att stada
och for en kvinna att arbeta som mekaniker.

Testa dina egna fordomar och fundera dver argument som “det har passar inte for kvinnor”
och “jag har inget emot att anstalla kvinnor, men det har ar for tungt, en kvinna klarar helt
enkelt inte att utfora detta jobb”. Stammer detta? Ar fysisk styrka den avgérande egenskapen
for att klara av det specifika uppdraget eller finns det andra meriter och egenskaper som ar
minst lika viktiga? Lyft fram och efterfraga dessa meriter for att dppna upp for fler kvinnor att
delta vid internationella insatser.
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Bra att veta

o Att efterfraga kvinnor vid lokalanstallningar blir Ittare om det finns kvinnor med i det egna
teamet, i synnerhet nar det galler arbeten som traditionellt betraktas som mansyrken. De
kvinnliga insatsmedlemmarna fungerar som forebilder som kan inspirera lokala kvinnor att
uthilda sig eller soka ett jobb som de kanske inte skulle ha tankt pa som mdjligt annars. Att
fa arbeta tillsammans med andra kvinnor, och inte bara med man, kan ocksa bidra till att
uppmuntra kvinnor att soka jobb eller utbilda sig.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

» Samla in och ta tillvara information fran lokala organisationer. Dessa organisationer ser
behoven i samhallet och har ofta forslag pa atgarder som du kan ha nytta av. Stall fragor for
att ta reda pa hur och varfor kvinnor och man reser och ror sig i omradet dar ni ska bygga
vagar eller en bro:

- Varfor ska vi bygga den har bron eller den har vagen?
- Utifran vilka kriterier ar platsen vald?

- Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av brons eller vagens
placering?

- Vilka ar det som ska anvanda vagen eller bron, och hur kommer de att anvanda den?

- Vilka vagar anvander kvinnor och man for att hamta vatten och ved, for att handla eller salja
varor och for att ta sig till falt, arbete, skolor eller sjukvard?

- Hur forflyttar sig kvinnor respektive man och med vilket transportsatt — med bil, buss, cykel
eller till fots?

- Hur ar sakerheten i omradet? Hur kan sakerheten paverkas av hur till exempel korrutten ser
ut for ett transportuppdrag, eller for dragningen av en ny vag?

 Be om rad fran lokala kvinnoorganisationer om hur du kan genomfora ditt arbete och insatsen
pa ett effektivt satt. sa att kvinnors behov tillgodoses i lika stor utstrackning som mans.

Ha ett I6pande informationsutbyte med lokala kvinnoorganisationer om framsteg och forand-
ringar inom insatsarbetet.

» Samarbeta med lokala kvinnoorganisationer kring hur du kan komma i kontakt med kvinnor i
allmanhet och kvinnor som lever isolerat utanfor flyktinglager och samhallen i synnerhet.

Utga inte fran att kvinnor inte vill eller far utfora fysiskt kravande eller tekniska arbetsuppgifter.
Ta i stallet reda pa om det verkligen ar sa. Kontakta dessutom lokala organisationer och
kvinnoorganisationer for att ta reda pa om det ar majligt att uthilda och anstalla kvinnor som
chaufforer, mekaniker eller vid byggen.

Fundera 6ver argument som “det har passar inte for kvinnor” och “jag har inget emot att
anstalla kvinnor, men det har ar for tungt, en kvinna klarar helt enkelt inte att utfora detta
jobb”. Stimmer detta? Ar fysisk styrka den avgérande egenskapen for att klara av det specifika
uppdraget eller finns det andra meriter och egenskaper som ar minst lika viktiga? Lyft fram
och efterfraga dessa meriter i syfte att 6ppna upp for fler kvinnor att soka uthildningar och
arbeten inom insatsen.

Fordela arbetsuppgifterna utifran teammedlemmarnas respektive forutsattningar. Kanske
maste inte alla vara starka och kunna klara tunga lyft: 16s uppgifterna tillsammans och utnyttja
att ni ar ett team. Ta tillvara pa varandras olika styrkor!
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Har du tankt pa detta?

« Vilka personer, kvinnor eller man, ger dig den information som du sedan baserar planeringen
av en insats pa, nar det galler till exempel rutter for transporter eller hur en planerad vag ska
dras genom en by?

o Kan du inom ramen for uppdraget uthilda kvinnor som ar vana vid byggen, men som inte har

nagon byggnadsuthildning? Eller kan du anstalla dem for att utfora arbeten som inte kraver
att man ar till exempel en utbildad murare?

Bra att veta

» I manga afrikanska lander ar det vanligt att det ar kvinnorna som utfor det mer fysiska arbetet,
sasom hushyggen. Daremot har de oftast inte fatt nagon utbildning i detta, till exempel i
att gjuta och mura. I stallet ar det mannen som ar uthildade och kontrakterade av de lokala
byggbolagen.

o Att kdnna till hur och varfor kvinnor och man reser pa olika satt ar en forutsattning for att
insatser som beror infrastruktur, transport och logistik ska komma alla olika manniskor
till gagn. Om du pratar enbart med man, eller enbart med kvinnor, riskerar du att forlora
vardefull information nar du planerar och utfor en insats.

Exempel:
Bekvdmare resa for gravida kvinnor

En projektledare berdttar om en insats i Sudan: "Under ett uppdrag i Sudan
fick insatspersonalen plotsligt borja kora flyktingar till ett flyktingldger. Till
den kvinnliga insatspersonalen framkom onskemdl frdn gravida kvinnor om
att fd en kudde for att skydda ryggen och svanken under den obekvdma
resan pd gropiga vdgar. Detta hade de gravida kvinnorna kanske inte vagat
framfora till den manliga personalen, och jag dr inte sdker pd att mdnnen
hade tdankt pd detta sjdlva.”

Exempel:
Kvinnliga lastbilsforare roner stor uppmdrksamhet i Sudan

Det dr inte en vanlig syn med kvinnliga chaufforer pd dessa breddgrader.
UNHCR har rekryterat fyra kvinnor, som alla har genomgdtt en forarutbild-
ning genom MSB:s forsorg. De har ett avancemang som innebdr att forarna
avancerar frdn att kora mindre terrdngbil i tdtorten till att kora lastbil pd
ldngre strdckor. En av dessa forare dr nu ocksd konvojledare.

Dessa kvinnor har den bestdmda uppfattningen att de dr minst lika bra
som de manligaforare som mdnnen. Hos ledningen vid UNHCR och GTZ
(ung. Tysklands motsvarighet till Sida) strdcker man sig dnnu ldngre och
sdger att kvinnorna framfor sina fordon pd ett mer ansvarsfullt sdtt.

Trdningen har varit bra. De tvd svenska kvinnorna som var instruktorer har

6 « Insatsspecifika rad

79



80

gett dessa kvinnliga forare sjdlvfortroende och kunskap som de uppskattar hogt.
Traditionellt i Yei sd tror man att en kvinna inte kan bli gravid om hon kér ett
fordon. Denna myt har vdra svenska kvinnor slagit hdl pd och numera sd dr
det ingen i Yei som tror pd detta.

Ndr kvinnorna kommer till flyktingldgren samlas de kvinnliga flyktingarna
och appldderar och skriker ut sin glddje 6ver att se kvinnliga forare.

I Yei har lokala media, radio och tidningar, skrivit om dessa kvinnliga forare
som ront uppmdrksamhet. Organisationen ARC, American Refugee Commit-
tee anvdnder dessa exempel vid sina besok i byar for att stdrka kvinnors sjdly-
fortroende. Lonen dr densamma for de kvinnliga som manliga forarna.

Kdlla: Utdrag frdn Reserapport, Projekt: Transportstod, SRSA/UNHCR Sodra
Sudan, av Curt Ndslund och Anders Bijdllfalk.

Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser



Elektricitet

Elektriker finns det behov av i mdnga typer av uppdrag. Det kan handla
om att se Over befintliga elnit, att bygga nya elndt, att hjidlpa till att upp-
ratta basliager eller att utbilda lokala elektriker. Elektriker kan bdde ingd i
ett insatsteam fran MSB eller sekonderas.

MSB strévar efter en jaimn konsfordelning bland insatspersonalen, det
vill sdga att minst 40 procent ska bestd av det underrepresenterade konet.
Myndigheten arbetar ocksd aktivt med att rekrytera kvinnor till yrken
som traditionellt betraktas som manliga, till exempel elektriker. En forut-
sidttning for att kunna involvera lokala kvinnor i kapacitetsutveckling och
dteruppbyggnadsarbete dr dessutom att det redan finns kvinnlig personal
iinsatsteamet.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

o |dentifiera redan nar du planerar insatsen vilka som kan komma att beroras av insatsarbetet
och hur detta paverkar hur insatsen utformas.

o Se till att genomfora en genusanalys nar du planerar insatsen. Denna analys innefattar bland
annat att ta reda pa om det finns kons- och aldersuppdelad statistik, att se 6ver vilka man tar
in information fran och att fa en bild av kvinnors och mans respektive behov. Stall exempelvis
foljande fragor:

- Varfor ska vi genomfora det har uppdraget? Vilka behov finns? Ser behoven olika ut for kvin-
nor och man?

- Hur far vi information om vilka som ska anvanda elen och hur de kommer att anvanda den?
Anvander man och kvinnor el pa olika satt, tider och stallen? Behover vi anvanda en kvinnlig
intervjuare eller tolk for att kunna hamta in information fran kvinnor?

- Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

- Maste de som ska anvanda elen kunna betala for de elnat som ska byggas? Vad far det for
konsekvenser for dem som inte har majlighet att betala?

- Hur far samtliga ber6rda information om insatsen? Kan vi se till att Idgga eventuella informa-
tionsmaten pa en tid och plats sa att alla har majlighet att komma? Finns det behov av att
kvinnlig insatspersonal informerar och samtalar med kvinnor?

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

« Ta del av rekognoseringsrapporten om det har gjort en sadan infor insatsen. Diskutera med
projektledaren vilka specifika behov som kan finnas bland den egna personalen och bland
olika grupper i civilbefolkningen.

« Tareda pa vilka behov som finns och vilka som kan komma att beroras av ditt arbete:
- Vad ar syftet med uppdraget?

- Hur far vi information om vilka som ska anvanda elen och hur de kommer att anvanda den?
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Vem hamtar vi information fran? Kan det vara lattare for kvinnlig insatspersonal att prata
med kvinnor om deras situation och behov?

- Anvander kvinnor och man el for olika andamal?
- Kommer insatsen bade kvinnor och man tillgodo?

« Be genusradgivaren om kontaktuppgifter till de kvinnoorganisationer som finns pa plats, for
att prata med dem om mdjligheten och intresset av att utbilda kvinnliga elektriker.

Har du tankt pa detta?

o Hur ser relationerna och kontakterna ut mellan kvinnor och man i insatslandet? Paverkar detta
ditt arbete?

* Hur kan du som manlig elektriker stotta din kvinnliga kollega i Iander dar det ar ovanligt med
kvinnliga elektriker?

Pa vilket satt kommer ditt arbete att komma civilbefolkningen till godo? Kommer bade kvinnor
och man att anvanda sig av elen, och vad har de for olika behov?

Om det inte finns kvinnliga elektriker i det aktuella omradet, kan du initiera sarskilda utbild-
ningsinsatser for kvinnor i amnet?

e Om du deltar i uppdraget att uppratta ett baslager: Kan du redan pa forhand ta reda pa om
det finns nagra specifika behov bland personalen som ska bo i baslagret? Finns det anledning
att sarskilt lysa upp vissa omraden i baslagret, pa grund av sakerhetsskal eller pa grund av
olika behov hos anvandarna? Behdver vissa omraden i lagret ha sarskilt skydd? Hur kommer
det att se ut inne i talten? Kommer ni att uppratta innertalt och individuella avdelningar?

Ta reda pd vilka som kommer att berdras av basldgrets utformning och hur detta kommer att
pdverka planering och genomforande av insatsen.
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Baslager

En forutséttning for att fler kvinnor ska delta i internationella insatser ar
att boendet dr anpassat for bdde kvinnor och mén, till exempel genom att
det finns separata duschrum och moéjlighet att byta om i avskildhet. For
att basligret ska fungera sd bra som mojligt for alla behéver man redan
i planeringsfasen ta reda pé vilka sdrskilda behov kvinnor och min har
och hur de kan tillgodoses. MSB har utarbetat ett basligerkoncept som
inkluderar ménga av aspekterna i de foljande rdden. Diremot kan man
behova gora justeringar pd plats, eftersom situation och forutsdttningar
fordndras beroende pd insats.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

« |dentifiera sa tidigt som mojligt vilka som kommer att beroras av baslagrets utformning och
hur detta paverkar planering och genomfarande av insatsen.

« Seftill att en genusanalys gors under planeringen av baslagret. Denna analys innefattar bland
annat att se 6ver vilka man tar in information fran och att fa en bild av kvinnors och mans
respektive behov. Stall exempelvis foljande fragor:

- Vilka kommer att bo och arbeta i baslagret? Vad har de for behov? Har kvinnor och man olika
behov?

- Hur kan man anpassa och utforma baslagret sa att bade kvinnor och man kan arbeta och bo dar?

- Hur kan man placera lagrets olika delar, sdsom hygienutrymmen och boendeomraden, for
att 6ka sakerheten och framja kvinnors och mans behov?

- Vilken typ av duschar och toaletter ar bast lampade?

- Hur ska informationen om insatsen na alla?

- Tar vi in information fran alla anvandargrupper?

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

« Kartlagg vilka som ska bo och arbeta i baslagret. Ta reda pa om de har nagra uttalade dnske-
mal och behov nar det galler hur lagret ska utformas. Har kvinnor och man olika behov? P3
sa satt kan du minimera risken att Gverraskas av problem eller situationer och behov som du
inte haft kainnedom om. Efterstrava att minst 40 procent av personalen som bygger lagret ar
kvinnor.

Ta reda pa foljande nar du ska uppratta hygienutrymmen, sdsom toaletter och duschar:

- Vilken typ av toaletter ar bast lampade att anvanda? Fungerar svenska toaletter eller finns
det ett behov av sarskilda toaletter, som till exempel huktoaletter?

- Hur bor man placera toaletterna for att skydda fran insyn? Hur placeras de bast i forhallande
till exempelvis boende och dusch? For vissa ar det dven viktigt att toaletterna inte ar nara
sociala platser i lagret, dar manga ser vilka som gar in och ut fran toaletterna.
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- Hur bér duscharna se ut och var ska man placera dem? Ar det okej for de kvinnor som kom-
mer att arbeta i baslagret att duscha i ett gemensamt duschutrymme eller kan man dela upp
det i separata duschar?

- Hur kan man anpassa de moduler som anvands efter den radande kulturen och situationen?

« Informera en elektriker, garna redan under planeringsfasen, om du planerar att satta upp
innertalt och detta kraver extra el. Likasa om det av sakerhetsskal behdvs extra belysning pa
vissa platser.

« Se till att det finns en avskild del for kvinnor om du ska uppratta ett bonetalt.

Har du tankt pa detta?
o Kommer bade kvinnor och man att bo och arbeta i baslagret? Hur ser deras olika behov ut?

* Har du fragat och lyssnat pa kvinnor for att ta reda pa vad de har for behov och synpunkter?
Finns det ett behov av att ha separata méten med kvinnor?

 Hur kommer hygienutrymmena att se ut? Hur kommer sovplatserna att se ut? P3 vilket satt
svarar de mot kvinnors och mans olika behov?

Finns det ett behov av att ha privata utrymmen dar man kan byta om och hanga upp under-
klader? Ar det mojligt att satta upp innertalt for att skarma av? Ar de hygienutrymmen som
ligger vid duscharna tillrackligt stora sa att det ar praktiskt mojligt att byta om i dessa?

Hur ar belysningen mellan baslagrets olika delar? Hur svarar den mot kvinnors och mans olika
behov? Finns det behov av att ha belysningen pa dygnet runt?

o Ar de delar av baslagret dar kvinnor vistas nara belysning, eller ligger de avsides och enskilt?

Fundera pa placeringen av baslagret. Valet av plats kan paverka civilbefolkningens och
insatspersonalens sakerhet. Har du tagit hansyn till att sakerhetssituationen kan vara olika for
kvinnor och man?

Exempel:

Misstag i placering av ett hygienutrymme rdttades till

En projektledare berdttar om en insats i Centralafrikanska republiken: "Ndr
vi byggde det forra fdltkontoret bommade vi ndr det gdllde hygienutrym-
mena: handfaten sattes pd utsidan av byggnaden sd att alla kunde se dem
som skulle tvdtta sig. Vi hann rdtta till det och flytta dem, och vi flyttade
ocksd dppningen till hygienutrymmena dt det hdll ddr det var minst insyn.
Trots det fick vi komplettera med bastmattor som insynsskydd. Det mesta
gdr att rdtta till genom att tdnka pd det i ett tidigt skede.”
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Sok och raddning

Omedelbart efter en naturhidndelse eller konflikt som har resulterat i
raserade byggnader, kan MSB besluta om att sdnda en styrka som soker av
ett drabbat omrédde och riaddar fastklimda och instingda. MSB genomfotr
aven mer langsiktiga insatser tillsammans med partnerorganisationer i lan-
der dar sok- och rdddningskapaciteten behéver utvecklas. Ibland omfattar
MSB:s s6k- och rdddningsuppdrag dven att ge sjukvard till raddade.

Néar MSB har tagit beslut om att genomféra en so6k- riddningsinsats
ar det ofta mycket brattom att komma i viag. Detta pdverkar mojligheten
att kunna forbereda och planera insatsen. Darfor ir det extra viktigt att i
forvig diskutera genusfrdgor och varfor de &r relevanta for sok- och radd-
ningsuppdrag samt ta fram tydliga metoder féor hur man ska integrera
dessa fragor i arbetet. Tillgdngen till relevant och nédvandig information
kan dock vara knapphéndig. Detta stiller stora krav pa sival projektledare
som insatspersonal. Trots att tiden dr knapp ar det dnda viktigt att ta reda
pd sd mycket information som mdjligt om vad som har skett och hur det
har drabbat olika ménniskor. Att ha huvuddragen klara for sig — till exem-
pel att veta vilka som i huvudsak har drabbats — gor det littare att satta in
ratt hjalp frdn borjan.

En genusanalys kan bland annat att visa att olika grupper har olika
rorelsemonster. Det dr exempelvis inte ovanligt att kvinnor och barn
oftare befinner sig inomhus dn méan, som oftare arbetar utanfér hemmet.
En jordbdvning kan darfor drabba kvinnor och barn hirdare, men dven
dldre och personer med funktionsnedsittning. P4 vissa platser ar det dess-
utom inte accepterat med fysisk kontakt mellan frimmande kvinnor och
man. Detta medfor att kvinnlig insatspersonal dr absolut nédvindig.

Tipsen och rdden nedan dr indelade efter snabba insatser samt insatser
som syftar till att utveckla sok- och rdddningskapacitet pa plats.

Sa har gor du!

Vid snabba insatser

« |dentifiera redan nar du planerar insatsen vilka som kan komma att beréras av insatsarbetet
och hur detta paverkar hur man ska genomfora sok- och raddningsarbetet. Se till att hamta
in kons- och aldersuppdelad statistik dver vilka som har drabbats. Se ocksa dver vilka man
tar in information fran och skapa dig en bild av kvinnors och mans olika behov av hjalp. Stall
exempelvis foljande fragor:
- Vilka har drabbats? Ar det flest kvinnor eller mén bland de drabbade? Finns det sérskilt

utsatta grupper i sammanhanget?

- Hur och varfor har kvinnor och man eventuellt drabbats pa olika satt?

- P& vilka platser befinner sig de drabbade? Ar det olika for kvinnor och man?
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- Har kvinnor och man olika behov i en raddningssituation?
- Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av raddningsinsatsen?

« Kan det finnas sarintressen som styr vilka prioriteringar man gor i raddningsinsatsen? Hur
sakerstaller vi att man tar in relevant information fran olika grupper?

o Finns det arbetsklader och skor i bade dam- och herrstorlekar?

Har du tankt pa detta?

e Om det ar manga kvinnor bland de drabbade, ta reda pa hur det paverkar raddningsinsatsen.
Kan manlig insatspersonal hjalpa kvinnor eller ar det inte accepterat med kontakt mellan
kvinnor och man som inte kanner varandra? Om sa ar fallet ar det nodvandigt med bade
kvinnlig och manlig insatspersonal.

o Anvand filtar for att skyla de personer, kvinnor saval som man, som raddas ur rasmassorna.

Vid kapacitetsutvecklande insatser

o Att genomfora en genusanalys nar man planerar kapacitetsutvecklande insatser 6kar majlig-
heten att framtida sok- och raddningsinsatser gynnar saval kvinnor och man som flickor och
pojkar. Analysen kan ocksa sakra att man i 6kad grad lyckas rekrytera och utbilda bade kvinnor
och mani en insats.

Genomfor en genusanalys som innefattar att ta reda pa hur samarbetsorganisationen arbetar
med jamstalldhet och genusperspektiv och om det finns tillgang till kons- och dldersuppdelad
statistik. Analysen ska aven innefatta hur man kan anpassa material, utrustning och anlaggning-
ar till kvinnors och mans olika behov. Vidare ska den leda fram till en bild av kvinnors och mans
situation och behov vid en raddningsinsats. MSB:s genusradgivare kan hjalpa dig med detta.

* Fundera 6ver om kvinnor och man har samma méjlighet att ta anstallningar eller delta i
utbildningar inom insatsen. Nar informationen om insatsen ut till alla? Kan du fora en dialog
med aktuell samarbetsorganisation for att bidra till att uppna malet att 40 procent av de som
deltar i en insats ska bestd av kvinnor?

Lagg aktiviteter pa en sadan tid och plats att bade kvinnor och man har méjlighet att delta.
Det kan till exempel handla om att kvinnor ska kunna ta sig till och fran utbildningen medan
det ar ljust ute, att utbildningen inte krockar med andra arbetsuppgifter och att det finns
separata damtoaletter och eventuella omkladningsrum samt att det finns sakra transport-
mojligheter for deltagarna.

"o

Fundera 6ver argument som “det har passar inte for kvinnor”, “jag har inget emot att anstalla
kvinnor, men det ar for tungt, en kvinna klarar helt enkelt inte av att utfora detta jobb” och

"i den har kulturen kan inte kvinnor jobba med detta”. Stimmer detta? Ar fysisk styrka den
avgorande egenskapen for att klara av det specifika uppdraget eller finns det andra meriter
och egenskaper som dr minst lika viktiga (sasom sprakkunskaper, genusexpertis, kunskaper
om regionen eller interkulturell kommunikation)?

Se till att alla klader och skor finns i bade dam- och herrstorlekar samt att de ar lampliga ur
kulturell synpunkt. Fundera dven pa om bade kvinnor och man kan anvanda utrustningen.

Fundera 6ver om kvinnor och man kan delta i gemensamma ovnings- eller utbildningstillfallen
eller om det behovs separata tillfallen.

Reflektera over olika gruppers olika behov vid dvningar och utbildningar, till exempel pa vilket
satt konsroller och rorelsemonster paverkar var man befinner sig samt vilket behov man har.

Se till att det finns bade kvinnliga och manliga instruktorer pa alla uthildningar inom insatsen.
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INSATSPERSONAL

Sa hér gor du!

o |dentifiera redan nar du planerar insatsen vilka som kan komma att beréras av insatsarbetet
och hur detta paverkar hur man ska genomfora sok- och raddningsarbetet. Ta reda pa om det
finns kons- och aldersuppdelad statistik Gver vilka som har drabbats. Se ocksa dver vilka man
tar in information fran och skapa dig en bild av kvinnors och mans olika behov av hjalp.

Vid snabba insatser

« Skaffa information om vilka som har drabbats. Ar det flest kvinnor eller mén bland de drab-
bade? Pa vilka platser befinner sig de drabbade kvinnorna och mannen? (Ett exempel kan vara
att kvinnor har befunnit sig hemma, det vill saga inomhus, nar husen rasat i en jordbavning.)

« Se dver vilka ni hamtar in information frdn och forsok att se till att ni inte bara far information
fran en kalla. Intervjuar ni saval kvinnor och man som flickor och pojkar, for att fa information
om var drabbade finns och vad de har for behov? Kan kvinnliga intervjuare lattare prata med
kvinnor an vad manliga intervjuare kan?

o Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av raddningsinsatsen?

« Anpassas hjalpen utefter vilka som har drabbats? Bor hjalpen skilja sig at for kvinnor och man?
Behavs det separata uppsamlingsplatser for kvinnor och man eller for personer med funktions-
nedsattning?

o Kan det vara problematiskt for manlig insatspersonal att hjalpa kvinnor pa grund av att det
inte ar accepterat med kontakt mellan kvinnor och man som inte kanner varandra? Kan du i sa
fall ta hjalp av kvinnliga kollegor och andra personer pa plats, sasom familj?

o Finns det arbetsklader och skor i bade dam- och herrstorlekar?

 Anvand filtar for att skyla de personer, kvinnor saval som man, som raddas ur rasmassorna.

Vid kapacitetsutvecklande insatser

o Att genomfdra en genusanalys nar man planerar kapacitetsutvecklande insatser 6kar mojlig-
heten att framtida sok- och raddningsinsatser gynnar saval kvinnor och man som flickor och
pojkar. Analysen kan ocksa sakra att man i 6kad grad lyckas rekrytera och uthilda bade kvinnor
och mani en insats.

Genomfor en genusanalys som innefattar att ta reda pa hur samarbetsorganisationen arbetar
med jamstalldhet och genusperspektiv och om det finns kons- och aldersuppdelad statistik.
Analysen ska aven innefatta hur man kan anpassa material, utrustning och anlaggningar till
kvinnors och mans olika behov. Vidare ska den leda fram till en bild av kvinnors och mans
situation och behov vid en raddningsinsats. MSB:s genusradgivare kan hjalpa dig med detta.
Stall exempelvis foljande fragor:

- Har alla mojlighet att ta del av utbildningar eller Gvningar inom insatsen? Nar informationen
om dessa ut till alla?

- Har du uppnatt malet att 40 procent av dem som ar anstallda eller deltar pa uthildnings- och
ovningstillfallen under insatsen ar kvinnor? Om inte, hur kan du forbattra kvinnors deltagande?

- Ar aktiviteter forelagda till en tid och plats sa att bade kvinnor och man har méjlighet att delta?
Det kan till exempel handla om att kvinnor ska kunna ta sig till och fran en aktivitet medan det
ar ljust ute, att den inte krockar med andra uppgifter och att det finns separata damtoaletter
och eventuella omkladningsrum samt att det finns sakra transportmajligheter for deltagarna.

- Finns det bade kvinnliga och manliga instruktorer pa utbildningar inom insatsen?
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- Arfysisk styrka den avg6rande egenskapen for att klara av det specifika uppdraget eller finns
det andra meriter och egenskaper som ar minst lika viktiga? For garna en dialog med samar-
betsorganisationen kring hur man kan rekrytera och uthilda kompetenta kvinnor och man.

- Finns alla kldder och skor i b&de dam- och herrstorlekar? Ar de lampliga ur kulturell synpunkt?
- Kan bade kvinnor och man anvanda utrustningen?

- Kan kvinnor och man utfora évningar tillsammans eller behovs separata dvningstillfallen?

- Ar dvningsfalten skyddade fran insyn om det behévs av sakerhetsskal?

- Har ni bade manliga och kvinnliga statister vid vningar och scenarier? Det ar ocksa bra att
anvanda dockor for att pavisa hur barn kan drabbas och befinna sig i mindre utrymmen. Lagg
garna till faktorer som funktionsnedsattning och religion som en del i scenariot. Kom dock
ihdg att inte forstarka fordomar,

- Innehaller dvningarna en del for att diskutera att olika befolkningsgrupper kan ha olika
behov? Sadant som konsroller och rorelsemaonster paverkar var olika grupper befinner sig vid
en jordbavning och darmed ocksa vilket behov de har.

For en dialog med samarbetsorganisationen om hur de kan dka andelen kvinnor bland dem
som arbetar med sok- och raddningsinsatser. Diskutera ocksa hur man konkret kan arbeta med
ett genusperspektiv i en sok- och raddningsinsats for att na bade kvinnor och man, saval inom
insatsteamet som med andra samarbetsorganisationer. Hall ett utbildningstillfalle vid behov.

Bra att veta

 Forutom via kontakter med officiella representanter kan du fa vardefull information fran lokala
organisationer, till exempel kvinnoorganisationer. De kan ha kunskap om hur, var och nar
kvinnor ror sig och hur de har drabbats. Kom ihdg att man ofta far olika information fran olika
befolkningsgrupper — information som alltsa kan komplettera varandra.

o | kristider kan det sexuella valdet mot kvinnor och flickor 6ka. Tank pa att det darfor kan vara
nodvandigt med separata samlingsplatser for kvinnor och flickor respektive man och pojkar.

Exempel:

Olika rorelsemonster for kvinnor och mdn pdverkar var
overlevare finns efter en jordbdvning

Ar 2010 holl MSB utbildningar for instruktorer for sok- och rdddningsupp-
drag tillsammans med nationella myndigheter i Tadzjikistan. Under utbild-
ningen fick deltagarna diskutera hur olika befolkningsgrupper kan drabbas
pd olika sdtt i ett jordbdvningsscenario. Deltagarna fick bland annat reflek-
tera dver hur olika konsroller pdverkar kvinnors och mdns rérelsemonster.
De kom dd fram till att kvinnors och mdns roller och arbetsuppgifter ofta
dr segregerade i samhdllet och att man ddrfor kan hitta manliga och kvinn-
liga dverlevare i olika omrdden. Att ha kunskap om detta dr viktigt for att
sok- och rdddningsteamen ska kunna nd alla overlevare. Deltagarna kom
dven fram till att det i vissa omrdden i Tadjikistan var svdrt for manliga
rdddningsarbetare att rddda kvinnliga dverlevare pd grund av att det inte
var accepterat med fysisk kontakt mellan mdn och kvinnor utanfor familjen.
Att det ingdr bdde kvinnor och mdn i insatsteamet dr ddrfor extra viktigt.
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Minhantering

I arbetet med minhantering ar det ytterst viktigt att inbegripa de kvinnor,
madn, flickor och pojkar som lever och ror sig i de kontaminerade omradena.
Dels for att kunna himta in information frin alla hdll ndr man ska géra en
kartldggning av minréjningen, dels for att mojliggoéra en sdkrare tillvaro
samt en ekonomisk och social utveckling for alla ménniskor i omradet.
Mailet med minréjningen ir att réja pd rdtt platser och att réjningen
ska komma alla ménniskor i omradet till godo. Det ar viktigt att ha kon-
takt och en levande dialog med civilbefolkningen for att bedéma vilka
omrdden som ska prioriteras. Det dr alltsd viktigt att ta kontakter med
sdvil officiella representanter, exempelvis bydldste eller borgmastare,
som andra grupper i samhadllet, exempelvis lokala kvinnoorganisationer.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
o |dentifiera redan nar du planerar insatsen vilka som kan komma att beroras av insatsarbetet
och hur detta paverkar hur man ska genomfora insatsen.

Se till att genomfora en genusanalys nar du planerar insatsen. Denna analys ska bland annat
innefatta att ta reda pa om det finns kons- och aldersuppdelad statistik och att se dver vilka
man tar in information fran. Den ska dven leda fram till en bild av kvinnors och mans olika
situation och behov. Stall exempelvis foljande fragor:

- Intervjuar vi saval kvinnor och man som flickor och pojkar for att fa information till
planeringen av insatsen? Information ar viktig for att till exempel planera vilka
omraden som ska rdjas och hur stodet till minoffer ska fordelas.

- Bestar intervjuarna av bade kvinnor och man? Kan kvinnliga intervjuare lattare prata med
kvinnor an vad manliga intervjuare kan?

- Hur sakerstaller vi att samtliga berdrda, till exempel flickor, ankor och kvinnoledda hushall,
far [dmplig information?

- Tar vi in information fran alla berérda?

- Vilka har drabbats? Ar det flest kvinnor eller man bland de drabbade? Hur och varfér har olika
manniskor eventuellt drabbats pa olika satt?

- Vilka av de drabbade ska fa omedelbar assistans?
- Hur ska stodet till offer for minor och klusterammunition fordelas?
- Vilka grupper i samhallet kan komma att gynnas eller missgynnas av insatsen?

- Nar och var planeras informationsmaten, har alla mojlighet att komma?

Separera och analysera information och statistik utifran kon och alder. Det &r viktigt att beakta
bade kvinnors och mans synpunkter pa hur de kontaminerade omradena paverkar deras
dagliga liv och hur de ser pa en r6jning av omradet.

Kontakta garna kvinnoorganisationer for att fa ytterligare information som kan vara
anvandbar i kartlaggnings- och informationsarbetet.

Se till att det finns bade kvinnlig och manlig sjukvardspersonal, sa att bade drabbade kvinnor
och man ska kunna fa vard.
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o Se till att ta med de ekonomiska, sociala och psykologiska konsekvenser som minskador
kan ge upphov, och som kan variera for kvinnor och man, till nar du planerar och genomfor
eventuella rehabiliteringsprogram.

Bra att veta

» 85-90 procent av de direkta offren, saval skadade som forolyckade, av landminor och
klustervapen ar pojkar och man. Det beror bland annat pa de hdga risker som pojkar och man
ofta utsatter sig for. Flickor och kvinnor drabbas givetvis ocksa, men pa andra satt. Exempelvis
har de ofta inte samma tillgang till akarvard efter en olycka med minor eller klusterammuni-
tion som man har. Ofta har de inte heller samma majlighet att ta del av information (sdasom
utbildningar och informationskampanijer) eller att delta i de beslutsprocesser som har med
minhantering att gora.

o Ofta ar det flickor och kvinnor som vardar minoffer, vilket 6kar deras totala arbetsbelastning
och kan hindra dem fran att ga i skolan eller fran att utfora avionat arbete.

Vid rekrytering inom minrdjning sa ar det ibland negativt att sokande har tidigare erfarenhet
eller meriter av minrojning. Det galler sarskilt om en s6kande kommer fran vapnade styrkor
eller ar sjalvlard, eftersom metodiken kan vara tveksam och attityden till risker alltfor vidlyftig.
Darfor ar oerfaren personal i manga fall att foredra och med ratt utbildning och 6vning kan
bade kvinnor och man bli kompetenta minrdjare. Traditionellt har kvinnor ofta varit mer
accepterade inom omraden som kartlaggning och informationsinhamtning (survey) eller
som instruktorer for minriskutbildning (Mine Risk Education, MRE). Omradet minrdjning, det
vill saga att fysiskt soka efter och roja funna minor, har daremot varit mer mansdominerat.
MSB arbetar dock for att bade kvinnor och man aktivt ska delta i samtliga arbetsomraden
inom minhantering.

Exempel:
Kvinnliga och manliga minriskutbildare i Afghanistan

Till en minriskutbildning i Afghanistan anstdlldes lokala informationsteam.
Teamen bestod av bdde kvinnor och mdn som hade grupperats pad ett sdtt
somvar lokalt accepterat, de bestod till exempel av man och hustru, bror och
syster samt mor och son. Syftet med minriskubildningen var att informera
civilbefolkningen om farorna med minor och icke exploderad ammunition.

De blandade informationsteamen majliggjorde att man nddde dven
kvinnor i befolkningen. Om teamen hade bestdtt av endast mdn hade det
dock varit svdrare att nd ut med informationen direkt till den kvinnliga
befolkningen, eftersom kvinnor och mdn i Afghanistan har begrdnsad kon-
takt med varandra utanfor den egna familjen. Samtidigt innebar det att de
anstdllda kvinnorna fick majlighet att forsorja sig och rora sig relativt fritt
inom sitt arbete.
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Att roja pd rdtt stdlle och att rojningen kommer alla mdnniskor i omrddet till godo dr mdlet
med minréjningen.

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!
« Stall foljande kontrollfrdgor nar du hamtar in eller sprider information, for att sakerstalla att
informationen kommer fran alla och nar alla:

- Intervjuar vi saval kvinnor och man som flickor och pojkar?

- Bestar intervjuarna av bade kvinnor och man? Kan kvinnliga intervjuare lattare prata med
kvinnor an vad manliga intervjuare kan?

- Nar informationen hela malgruppen och tar vi in information fran alla?
- Hur sakerstaller vi att ankor och kvinnoledda hushall far Iamplig information?

- Hur prioriteras de omraden som ska rojas? Vilka konsekvenser far detta for kvinnor, man och
barn? Har bade kvinnor och man tillgang till de r6jda omradena nar de lamnas 6ver?

- Vem tar ansvaret for minoffer? Vanligtvis ar det kvinnor och flickor som vardar minoffer, vilket
okar deras totala arbetsbelastning och kan hindra flickor fran att fa tillgang till utbildning
eller fran att utfora avlonat arbete.

- Vilka av de drabbade far omedelbar assistans?
- Hur fordelar vi stodet till offer for minor och klusterammunition?

o Separera och analysera information och statistik utifran kon och alder. Det ar viktigt att samla
kvinnors och mans synpunkter pa hur de kontaminerade omradena paverkar deras dagliga liv
och hur de ser pa en rojning av omradet.

 Kontakta garna kvinnoorganisationer for att fa ytterligare information som kan vara anvand-
bar i kartlaggnings- och informationsarbetet.
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Lagg informationsmoten pa en tid och plats som inte stor manniskors dagliga arbete, sa att sa
mdnga som majligt kan delta.

« Under en minriskutbildning (MRE) ska det alltid finnas minst en kvinnlig och en manlig instruk-
tor, for att mojliggora kontakter med bade kvinnor och man pa plats. En minriskutbildning ska
vara genusmedveten och belysa hur och varfor kvinnor och man drabbas olika av landminor.
For att sakerstalla att informationen nar ut till alla ska uthildningen dessutom anvanda sig
av andra medium an enbart det skriftliga. Generellt satt ar kvinnor icke-laskunniga i hogre
grad an man och har darfor ofta storre behov av att fa information pa annat satt an i skrift, till
exempel genom teater, film, planscher eller radio.

Se till att r6jningsteamen bestar av bade kvinnor och man. Detta okar kontaktytorna med
den kvinnliga befolkningen, vilket framjar informationsinsamlingen fran kvinnor och flickor.
Sakerstall dessutom att det finns Iamplig skyddsupprustning till bade kvinnor och man. Om
rojningsteamen bor i baslager under arbetsinsatsen bor dessa vara genussakrade enligt de
riktlinjer som presenteras i avsnittet “Baslager” (sidan 83).

Se till att det finns bade kvinnlig och manlig sjukvardspersonal for att bade kvinnor och man,
som skadats av minor eller icke exploderad ammunition, ska kunna fa vard.

« Nar du ska annonsera till en kommande rekrytering i falt sa ar det viktigt att diskutera majlig-
heter och fordelar med att rekrytera bade kvinnor och man. Diskutera detta med den lokala
maktstrukturen sa att de ar inforstadda i att man till exempel avser att rekrytera personer till
tjanster som inte typiska for respektive kon (exempelvis kvinnliga minrdjare). For att uppna
MSB:s mal att minst 40 procent av personalen ska besta av kvinnor kan det i vissa samman-
hang I6na sig att halla separata presentationer och ansokningstider for kvinnor. Det ar ofta
viktigt att genomfdra gemensamma utbildningar for kvinnor och man, sa att alla ser att alla
teammedlemmar har samma kunskap. Dessutom kan utbildningen pa sa satt skapa fortro-
ende teammedlemmarna emellan. Ett alternativ ar att man har separata utbildningstillfallen,
men anvander sig av observatorer fran respektive grupp.

Har du tankt pa detta?

o P3 vilken information baserar du vilka omraden som ska prioriteras och vilken metod som ska
anvandas? Kan det finnas ytterligare upplysningar som ar viktiga att ta hansyn till, till exempel
nar det galler kvinnors och mans olika vanor? Studier visar att kvinnor och man har olika
information om vilka omraden som ar kontaminerade. Genom att fraga bade kvinnor och man
under kartlaggningsfasen kan man sakerstalla att viktig information inte gar forlorad.

Har du tillracklig information om hur kvinnor, man, flickor och pojkar ror sig i omradet?

Faserna rekrytering, utbildning och operativ start ar kritiska da det oftast ar har deltagare
hoppar pa grund av exempelvis patryckningar fran familjen. Hor dig for om manliga och
kvinnliga teammedlemmar kan overnatta utanfor hemmet eller om det behovs andra
arrangemang for att kvinnor och man ska kunna fortsatta att delta i insatsen.

e Tank pa att det kan vara viktigt med separata boneplatser och omkladningsrum for lokal-
anstallda.

Bra att veta

» Minskadade kvinnor upplever ofta okad risk att bli imnade av sina man. Unga flickors moj-
ligheter att bli gifta minskar dessutom ofta drastiskt. Utan vard och med begransade resurser
okar darmed risken for att dessa kvinnor ska hamna i fattigdom.
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« Vid rekrytering inom minrdjning sa ar det ibland negativt att sokande har tidigare erfaren-
het eller meriter av minrojning. Det galler sarskilt om en sokande kommer fran vapnade
styrkor eller ar sjalvlard, eftersom metodiken kan vara tveksam och attityden till risker alltfor
vidlyftig. Darfor ar oerfaren personal i manga fall att foredra och med ratt utbildning och
o6vning kan bade kvinnor och man bli kompetenta minrdjare. Traditionellt har kvinnor ofta
varit mer accepterade inom omraden som kartlaggning och informationsinhamtning (sur-
vey) eller som instruktorer for minriskutbildning (MRE). Omradet minrdjning, det vill saga
att fysiskt soka efter och roja funna minor, har varit mer mansdominerat. MSB arbetar dock
for att bade kvinnor och man aktivt ska delta i samtliga arbetsomraden inom minhantering

Exempel:
Kvinnliga minrojare i Libanon

Fore detta Rdddningsverket (nuvarande MSB) har haft i uppdrag att rija
ammunition i Libanon sedan Israels militdra offensiv mot Libanon sommaren
2006. Ndra en miljon israeliska substridsdelar, sd kallade klusterbomber
berdknas ha spridits i sodra Libanon. I borjan av 2007 rekryterade och ut-
bildade Rdddningsverket sex kvinnliga lokala minrdjare, som ddrefter arbe-
tade i ett team med bara kvinnliga minrojare.

De kvinnliga minréjarna uppmdrksammades stort i internationell media.
Kvinnor i slojor och skottsdkra vdstar utgjorde bra fototillfdllen. CNN gjorde
ett inslag med rubriken "Ground Breaking Women in Lebanon”. Och pd
mdnga sdtt var kvinnorna banbrytande, eftersom det kvinnliga minrdjar-
teamet var det forsta i sitt slag i den arabiska vdrlden.

Forutom uppmdrksamheten i media innebar anstdllningen av det kvinn-
liga minrdjarteamet en ldroprocess for Raddningsverket som organisation.
Bland annat intervjuade verket minrdjarna om varfor de hade valt att soka
arbete som minrdjare och hur de sjdlva sdg pd forutsdttningarna for kvin-
nor att arbeta som minrdjare. Under den initiala utbildningsfasen ansdg
teamet att det var nodvdndigt att manliga och kvinnliga minrdjare arbe-
tade i separata team. Ndr framfor allt de anhoriga hade vant sig sd kunde
dock teamen birja arbeta i gemensamma team. Tillslut arbetade ddrmed 23
lokala kvinnor och mdn sida vid sida med att roja substridsdelar i Libanon.
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Det kvinnliga minréjarteamet var det forsta i sitt slag i vdrlden.
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Beredskapsplanering och tidiga varningssystem

Verksamhetsomradet beredskapsplanering och tidiga varningssystem
syftar till att analysera naturhdndelsers konsekvenser, forutse katastrof-
skeenden, identifiera olika behov, klargora roller och ansvar samt 6ka
och forbattra samarbetet mellan olika aktdrer inom katastrofhantering.
Malet 4r att en organisation eller samhdlle ska vara beredd pd att minska
och svara upp mot en katastrofs negativa konsekvenser. For detta krivs
exempelvis information om extrema vaderférhdllanden, god kunskap om
riskférhallanden och tydliga riktlinjer for vem som gor vad i en katastrof-
situation.

Tidiga varningssystem (Early Warning Systems, EWS) och beredskaps-
planering relaterar till varandra genom att ett tidigt varningssystem sig-
nalerar att ndgot dr pd vdg att hinda, medan beredskapsplanering ser
till att relevanta myndigheter, organisationer och samhaillen vet vad de
ska gora for att hantera denna hindelse. Bdde nar det galler tidiga var-
ningssystem och beredskapsplanering dr det grundliggande att genom-
fora en risk- och sdrbarhetsanalys. Denna analys visar inte bara pa vilka
mojliga naturhédndelser det finns, utan dven pd sambhadllets sdrbarhet och
kapacitet. En risk- och sdrbarhetsanalys som &r riatt genomford visar ocksd
vilka risker som ar oméjliga att forebygga eller som man av andra anled-
ningar anser ar acceptabla.

Beredskapsplanering dr en process som bor involvera alla relevanta
aktorer i en responsaktion: allt ifrdn centrala myndigheter till grasrots-
organisationer, foretag och det civila samhaéllet. Samtliga aktorer bor delta
i hela planeringsprocessen, frdn borjan till start, och alltsd inte bli del-
givna en fiardig plan. Det dr genom den gemensamma processen som en
beredskap att agera byggs upp. Det vill sdga genom att gemensamt planera
vem som gOr vad och genom att bilda sig en gemensam uppfattning om
olika risker och dess konsekvenser.

For att ha en bra beredskap for sddana naturhidndelser som dterkom-
mer regelbundet i vissa omrdden, méste man samla in information frdn
svil kvinnor och mén som flickor och pojkar i dessa omraden. For att i
god tid kunna forutspd en katastrof kravs det ocksd att aktuella organisa-
tioner arbetar med tidiga varningssystem. Ett tidigt varningssystem som
ar till for att forhindra 6éversvimningar kan exempelvis utgoras av utvalda
personer som regelbundet laser av och registrerar vattennivder och larmar
ndr vattnet har ndtt en viss nivad. Dessa personer skulle med fordel kun-
na vara kvinnor, eftersom kvinnor ofta dr primédra anvindare av vatten.
Kvinnor, maén, flickor och pojkar kan ocksd alla bidra och involveras pd
olika sitt nar det giller att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser eller
att delta i processen for beredskapsplanering.
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Sa har gor du!

Anvand kons- och aldersuppdelad data nar du gor en risk- och sarbarhetsanalys. Identifiera
utsatta grupper i omradet och forsakra dig om att de ar inkluderade i analysen. Kom ihdg

att sarbarhetsfaktorer kan vara fysiska, sociala, ekonomiska och miljomassiga, som alla kan
variera utifran kon. | risk- och sarbarhetsanalysen kan du inkludera fragor som till exempel ror
arbetsfordelning (roller och ansvarsomraden for kvinnor, man, flickor och pojkar, bade inom
och utanfor hushallet). Du bor ocksa fraga dig foljande: Vem kontrollerar de resurser som finns
i de utsatta omradena? Vilka risker ar identifierade och vem har definierat dessa? Skiljer sig
riskerna at for kvinnor och man? Ingar det bade kvinnor och man i de team som genomfor
intervjuer? Kartlagg och dokumentera skillnader i sarbarhet och kapacitet for kvinnor, man,
flickor och pojkar. Se 6ver vilka metoder du kan anvanda dig av for att fa fram information.

Forsakra dig om att bade kvinnor och man samt marginaliserade grupper ar representerade
nar du bjuder in aktorer for att ta fram ett tidigt varningssystem eller for att genomfora en
beredskapsplaneringsprocess eller intressentanalys. Bjud in kvinnoorganisationer och kvinnor
fran yrken dar manga kvinnor ar verksamma (till exempelvis larare, sjukskoterskor och barn-
morskor). For att 6ka deltagarnas kunskap nar det galler att anvanda ett genusperspektiv i
risk- och sarbarhetsanalyser kan det vara bra att inkludera dessa fragor redan vid forsta motet.

Se 6ver om bade kvinnor och man har fatt chans att definiera vilka naturhandelser och omra-
den som bor prioriteras nar du ser dver vilka naturhandelser eller geografiska omraden som ar
relevanta for en insats. Ofta inkluderar man exempelvis inte halsorisker, trots att dessa kan ha
en hog dodlighet. Eftersom arbetsfordelningen mellan man och kvinnor ofta paverkar vad man
har for forsorjningskalla, kan ocksa mans och kvinnors prioriteringar variera beroende pa det.

Involvera de aktorer som risk- eller intressentanalysen framhaller nar du i processen for
beredskapsplanering eller i arbetet med tidiga varningssystem ser dver vilka atgarder som kan
minska utsatthet. Forsakra dig om att dtgarderna utgar fran de behov som bland annat kvin-
nor och utsatta grupper har definierat, sa att de gynnas och kan delta i arbetet. Se 6ver hur
kvinnors, mans, flickors och pojkars roller, ansvarsomraden och resurser beaktas i analysen.

Forsakra dig om att de indikatorer som du anvander ar kons- och aldersuppdelade. | stallet for
indikatorn “antal manniskor i samhallet som ar medvetna om det tidiga varningssystemet el-
ler beredskapssystemet” sa anvand “antalet kvinnor, man, flickor och pojkar som ar medvetna
om ...". Detta ar viktigt for att det ska vara mojligt att se om man behover anpassa beredskaps-
planen eller det tidiga varningssystemet for att sarskilt na en utsatt malgrupp.

Konsultera kvinnor, man, flickor och pojkar for att fa information om vad de har for respek-
tive roller i forhallande till naturhandelsen. Denna information underlattar arbetet med att
bestamma indikatorer och vilka kvinnor, man, flickor och pojkar som ska folja upp dessa.

Se 6ver hur du kommunicerar och vilka medier som nar olika befolkningsgrupper. Far kvinnor,
man, flickor, pojkar och utsatta grupper i omradet oftare information via kanaler som exem-
pelvis skola, radio eller megafoner? Du kan behdva anvdnda bade formella och informella
kanaler. Fraga dig vem vi kommunicerar med och hur? Vid informationsinhamtning och
kommunikation ar det viktigt att metoden passar de som deltar. Har de tillgang till Internet,
datorer eller telefoner? Ar de I3s- och skrivkunniga?

Anvand olika informationsharare for att fora fram varningar i det utsatta omradet, eftersom
olika grupper kan nas av olika personer. | vissa omraden har dessutom kvinnor och man svart
att kommunicera med varandra utanfor familjen. Se dver vilka konsroller som finns i samhallet
nar ni bestammer vilka som ger information till vilka mottagare. Tank ocksa dver vilka kvinnor,
man och yrkesgrupper i samhallet som ar respekterade som informationsbarare.
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« Forsakra dig om att den teknologi som du anvander dig av for ett varningssystem ar tillganglig
for bade kvinnor och man i samhallet, och att alla befolkningsgrupper har information om hur
man kan anvanda den.

Se till att bade kvinnor och man deltar nar det galler att sprida information om beredskaps-
planering eller tidiga varningssystem. Anvand garna annan information an skriven. Ibland kan
radio, sanger och teater vara tillgangligt for en bredare och stérre malgrupp.

Forsakra dig om att vi nar kvinnor, man, flickor och pojkar nar vi ska folja upp tidiga varnings-
system eller beredskapsplaner. Ta fram indikatorer vid exempelvis dvningar for att se om de
olika befolkningsgrupperna deltar i systemet, om de nas av varningen och hur de agerar

vid varningen. Diskutera sedan resultatet med kvinnor, man, flickor och pojkar och revidera
systemet vid behov.

Har du tankt pa detta?

« Kvinnor och man beskriver och definierar sina risker pa olika satt. Se till att bade kvinnor och
man deltar i det team som ska kartlagga riskerna och att konsultera saval kvinnor och man
som flickor och pojkar samt utsatta grupper. Att bade kvinnor och man deltar i teamet okar
dessutom chansen att fa information fran hela befolkningen.

o Det ar viktigt att involvera flickor och pojkar i arbetet med tidiga varningssystem. Via utbild-
ningar om tidiga varningssystem i skolan kan flickor och pojkar 6ka sin kunskap och exempel-
vis sprida information till sina familjer.

Bra att veta

« Katastrofer har olika effekt pa olika befolkningsgrupper, vilket vi ibland glommer bort.
Fattigare befolkningsgrupper i samhallet — som ofta innefattar kvinnor, flickor och personer
med funktionsnedsattning — blir ofta mer negativt paverkade. Dessutom har man som grupp
har ofta mer resurser och makt an kvinnor som grupp. Detta paverkar respektive grupps
sarbarhet i en katastrofsituation och vilken kapacitet de har att hantera katastrofen.

o Kvinnor, man, flickor och pojkar uppfattar ofta risker pa olika satt. Man tar ofta hogre risker,
vilket ofta ar en del av maskulinitetsnormen.

» Som en del av ett tidigt varningssystem kan kvinnor (som primara anvandare av vatten)
fungera som observatorer for att studera vattennivaer i floder, sjoar och andra vattenhal.

Exempel:
Lokala resurspersoner bevakar integreringen av
genusperspektivet i fdlt

Marie Nilsson, genusrddgivare i fdlt for ett projekt i Vdstafrika, berdttar: "I
Sierra Leone och Liberia samarbetar MSB med de lokala Réda korset-foren-
ingarna for att 6ka kapaciteten inom exempelvis beredskapsplanering. Inom
ramen for projektet har en genusanalys genomforts, vilken har identifierat
ett antal fokusomrdden. For att sdkerstdlla att projektet ndr ut till alla ut-
satta grupper har personalen — kvinnor och mdn — utbildats i hur man gdr
till vdga for att integrera genus i verksamheten. Deltagarna pd dessa genus-
utbildningar har sjdlva fdtt definiera och analysera vilka genusaspekter som
dr relevanta och vilka metoder som passar i deras kontext. For att ytterli-
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gare garantera att genusperspektivet finns med i projektets alla delar — frdn
planering till genomforande och utvdrdering — har en genusrddgivare i fdlt
for projektet utsetts. Dessutom har man identifierat och utbildat tvd lokala
resurspersoner for genus i varje Roda korset-forening — sd kallade gender
focal points.”

Utbildning och 6vning

MSB genomfor ofta utbildningar och 6évningar inom insatsverksamheten.
Syftet kan vara att utbilda MSB:s insatspersonal, lokalanstilld personal
eller personal frdn samarbetsorganisationer i olika sakomraden eller olika
katastrofscenarier. Utbildningar och dvningar ar viktiga instrument for
att 6ka de anstilldas kompetens och for att testa hur katastrofberedska-
pen fungerar och om det finns ndgra brister som behéver dtgdrdas. Under
utbildningar och 6vningar ar det viktigt att man inkluderar genusaspekter
dir det ir relevant. Det handlar di om att ta reda pd hur man inom det
specifika sakomrdadet kan arbeta med ett genusperspektiv.

Detta kapitel ger exempel frdn ndgra av MSB:s olika typer av insat-
ser, som dr anviandbara vid utbildningstillfillen. Ofta dr det ocksd bra att
inkludera ett inledande pass om genusperspektiv for att 6ka deltagarnas
formdaga att se till kvinnors, méns, flickors och pojkars olika behov. Det
kan ocksd framja jaimstilldhet inom sakomridet under resten av utbild-
ningen eller évningen.

Exempel:
Statister i ovningar bor reflektera samhdllet

I en slutovning for en sok- och rdddningsutbildning anstrdngde sig MSB:s
personal for att beakta mdns, kvinnors, flickors och pojkars olika situa-
tion och behov. Man kom bland annat fram till att de som agerade offer i
dvningen borde spegla olika grupper i samhdllet. Statisterna borde ddrfor
bestd av till exempel bdde kvinnor och mdn, vara i olika dldrar och ha olika
funktionsnedsdttningar. Man kopte ddrfor bland annat in en docka som fick
agera barn for att illustrera hur barn kan dverleva i mindre utrymmen som
riskerar att prioriteras bort i sokningen.
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Sa hér gor du!

o Skriv ner vad malsattningen ar och hur du kommer att integrera ett genusperspektiv och en
konsmedveten pedagogik i uthildningen eller 6vningen. MSB:s genusradgivare kan hjalpa dig
vid behov. Kom ihdg att aterkoppla till dessa mal i utvardering och i dialog med foreldsare och
instruktorer.

Tank igenom om det behdver hallas en specifik genusforelasning och vilka andra delar av
utbildningen som sarskilt behover inkludera ett genusperspektiv. Om den planerade utbild-
ningen inte innehaller en egen del om genusperspektiv ar det viktigt att du aktivt for in detta
i kursens olika delar, det vill saga visar hur man i olika situationer och pa olika arbetsomraden
kan se till att insatsen nar alla och tar hansyn till kvinnors och mans olika behov.

Anordna eventuellt ett gemensamt mote for forelasare eller instruktorer, innan den riktiga
kursen eller vningen borjar. Syftet med motet ar att skapa en gemensam forstaelse for jam-
stalldhet och genusperspektivinom omradet. En genusradgivare kan ge stod direkt till de olika
foreldsarna eller instrukt6rerna, men ocksa se dver att utbildningens eller dvningens upplagg
och innehall har ett genusperspektiv.

Undovik hierarkier och diskriminerande faktorer som kan hindra deltagare att stalla fragor.

Se till att bade kvinnliga och manliga deltagare hors. Anvand metoder sa att alla far tala. Det
kan exempelvis handla om att du som foreldsare aktivt fordelar ordet genom att saga “jag vill
garna hora dina tankar om det har” eller att ni gor en “runda” dar alla far sdga vad de tycker.
Om nagon hellre vill uttrycka sig anonymt i skrift sa ar det okej.

Skapa regler for utbildningen eller dvningen och formedla dem i inledningen. Reglerna bor
framhalla 6msesidig respekt mellan deltagare och medvetenhet om mangfald inom grup-
pen. Alltsa inte bara “ha mobiltelefoner avstangda” utan ocksa “vi ar har for att lara oss av

varandra”, “alla kan stalla fragor och vi avbryter inte varandra” och “vi anvander inte harskar-
tekniker som att forlGjliga eller ignorera andra deltagare”.

Var uppmarksam pa harskartekniker och forsok att hjalpa till att bryta dem. Det kan till
exempel handla om att ndgon ignorerar vad nagon sager, forlojligar nagon, inte far samma
information eller ofortjant far skulden far nagot. Utifran kapitel 8. Om du maoter motstand
nar du arbetar med genusfragor, kan du aven skapa diskussionsfragor eller 6vningar sa att
deltagarna blir medvetna om harskartekniker och kan lara sig att hantera dessa.

Arbeta for att skapa en jamn konsfordelning (minst 40 procent ska bestd av det underrepre-
senterade konet) bland foreldsare, deltagare och statister samt i grupparbeten eller 6vningar.
Undvik stereotypa roller och byt garna plats pa kvinnliga och manliga forelasare i forhallande
till normen.

Titta runt i lokalen och tank efter om alla deltagare kan kdnna sig valkomna. Finns det exem-
pelvis stétande eller storande tavlor pa vaggarna?

| vissa fall kan det vara bra att dela in deltagarna i separata grupper for kvinnor och man. Det
kan underlatta for att exempelvis uttrycka asikter inom kansliga omraden.

Utse redan i forvag en rapportor och gruppledare i varje grupp vid grupparbeten. Se till att
bade kvinnor och man far rollerna och att rollerna byts av.
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Anvand olika kallor och exempel for att illustrera amnet. Anvand ett genusperspektiv nar du
hamtar in information: Vems historia berattas? Speglar berattelsen kvinnors eller mans
erfarenheter? Finns det ett intresse bakom? Anvand bade “hon” och “han” i exempel.

Se till att de bilder som du anvander inte starker konsstereotyper. Det ar exempelvis viktigt
att undvika att ensidigt portrattera kvinnor som offer eller man som aktiva hjalparbetare i
katastrofhantering.

Efterfraga specifikt i dina utvarderingar om deltagarna upplevde att bade kvinnor och man
uppmuntrades att delta.

Var medveten om existerande maktforhallanden mellan deltagare. Om du observerar att en
situation inte ar jamstalld — forsok att hantera denna genom att exempelvis aktivt fordela
ordet eller andra gruppindelningen.

Ge garna medvetet mer utrymme till kvinnliga deltagare (som ofta far eller tar mindre
utrymme).

Reflektera over vilket kursmaterial du anvander och vilka exempel som du tar upp. Arbeta
garna fallbaserat, det vill sdga med fiktiva men konkreta scenarier, situationer och handelser.
Dessa bor inkludera kvinnor, man, flickor och pojkar, aldre, personer med funktionsnedsatt-
ning och sa vidare. Uppmana kursdeltagarna att reflektera dver hur problemet och ldsningen
paverkas av om det ar kvinnor eller man som ar inblandade.

Radfraga garna MSB:s genusradgivare nar du planerar hur du ska lagga upp en utbildning eller
ovning.

Reflektera 6ver vad normen &r i klassrummet. Ar det en vit, heterosexuell man som tillhér
normen? Om du sjalv tillhor normen ar det extra viktigt att du medvetet forsoker inkludera
andra grupper och aspekter, sdsom kvinnor, homosexualitet och funktionsnedsattning, nar du
ger exempel.

Ha anonyma tester eller utvarderingar (dar man kan specificera kon) om du vill underlatta for
deltagarna att fora fram mer kansliga synpunkter.

Har du tankt pa detta?

« Vid en utbildning eller 6vning kan du prova att rakna hur manga och hur lange man respektive
kvinnor pratar. Eftersom vi ofta ar omedvetna om att vissa inte tar eller far plats kan det vara en
6gondppnare. Pa sa satt kan du ocksa komma fram till om bade kvinnor och man deltar aktivt
och om du behdver anpassa metoden sa att du uppmuntrar vissa att ta mer eller mindre plats.

« Aktiviteter behdver forlaggas till en tid och plats sa att bade kvinnor och man har majlighet att
delta. Det kan till exempel handla om att kvinnor ska kunna ta sig till och fran utbildningen
eller 6vningen medan det ar ljust ute, att det inte krockar med andra arbetsuppgifter och att
det finns separata damtoaletter och eventuella omkladningsrum samt sakra transportmoilig-
heter for deltagarna.

Bra att veta

» Anvand ett genusmedvetet sprak genom att exempelvis bade ge exempel utifran “hon” och
"han”, Undvik ord eller fraser som generaliserar eller utesluter kvinnor eller man som exem-
pelvis “polisman” eller “pojkar ar sa dar”. Undvik ocksa ord som inte signalerar genus sasom
“manniskor” och “befolkning”, anvand hellre “kvinnor, man, flickor och pojkar”.
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Exempel: .
Kurser ddr alla uppmuntras att delta aktivt

Ar 2010 genomforde MSB en insats i sydéstra Europa ddr man tog fram
utbildningar och utbildade foreldsare i katastrofriskreducering, for att oka
kunskapen om hur man kan minska katastrofrisker. MSB, samarbetsorga- —
nisationerna frdn regionen och FN valde att dven inkludera konsmedveten
pedagogik i utbildningen for de blivande foreldsarna. Man kom fram till
att om man inte aktivt arbetar for att alla deltagare ska kunna delta och
tillgodogora sig kursinnehdllet pd lika villkor, sd dr det ofta ett fdtal som —
dominerar i klassrummet. De blivande foreldsarna fick bland annat disku-
tera hur man kan fordela ordet jdmt och hur de kan forsoka fd alla deltagare
att kdnna sig inkluderade, genom att bland annat ge exempel utifrdn bdde
kvinnors och mdns erfarenheter. —

Dela gdrna ut MSB:s "Handbok i jamstdlldhet -
praktiska rdd vid internationella insatser” vid
utbildningar och dvningar.
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Efter utfort uppdrag samlas insatspersonal till en dter-
trdff. Det dr ett bra tillfdlle att diskutera hur arbetet
med att integrera ett genusperspektiv har fungerat. Alla
erfarenheter dr viktiga och behover dterforas till organi-
sationen for att framtida insatser ska bli sd effektiva och
framgdngsrika som mojligt.



7. Atertraff och slutrapportering

For att MSB:s insatser ska bli sd effektiva och framgangsrika som méjligt
och for att kommande insatser ska kunna vidareutvecklas och forbattras,
kravs det att alla erfarenheter tas till vara. Detta gors genom olika typer
av utvdarderingar dar alla inblandade (sdsom projektledare, insatspersonal
och utbildare) far dela med sig av sina upplevelser och synpunkter. Vid
dessa tillfillen ska dven genusarbetet utvirderas, det vill siga hur man
har arbetat for att integrera ett genusperspektiv under insatsens olika faser.

Atertraff efter insats

MSB samlar all insatspersonal till en atertraff efter ett utfort uppdrag.
Atertriffen dr ett bra tillfille att diskutera hur arbetet med att integrera
ett genusperspektiv har fungerat. Syftet dr att MSB hela tiden ska kunna
utveckla och forbittra sina insatser. For att MSB ska kunna forbattra de
rutiner och utbildningar som géiller genusarbete i filt behéver man alltsd
dterfora dessa erfarenheter till organisationen. Genusperspektivet ingar
ocksd som en del av MSB:s hemkomstenkat, som all insatspersonal fyller i
vid hemkomst efter en insats.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!
« Se till att atertraffen alltid innehaller fljande punkter:
- Information om varfor MSB arbetar med genusfragor och varfor detta arbete ar viktigt.

- En diskussion om specifika genusrelaterade fragor som uppkommit under eller efter
insatsen. Exempel kan man till exempel hamta fran den Iopande rapporteringen fran
insatspersonalen. Ta upp konkreta problem som har uppstatt i arbetet med att integrera ett
genusperspektiv i insatsarbetet och diskutera forslag pa méjliga [osningar pa dessa problem.

- Belys goda exempel pa hur man kan ta tillvara pa genusaspekter och vilka effekter det har
fatt. Diskutera hur dessa exempel kan bidra till forbattring i andra insatser.

- Hall en generell diskussion om genusfragor och jamstalldhet vid behov.

o Sakerstall att det finns forum for enskild rapportering da vissa aspekter kan vara kansliga att ta
upp i grupp.

7 « Rtertraff och slutrapportering
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Har du tankt pa detta?
o Rtertriffen ar ett bra tillfalle att ventilera sddant som kanske inte har kommit upp i rapporte-
ringen. Stall darfor garna inledande fragor som till exempel foljande:

- Som sekonderad, hur har samarbetet med andra varit? Kan antalet kvinnor respektive man,
eller attityder och installningar till varandra pa grund av kén, ha paverkat?

- Har det varit latt eller svart att arbeta med ett genusperspektiv? Har du fatt stod av MSB,
projektledaren eller genusradgivaren med att integrera ett genusperspektiv i insatsen?

- Vilka attityder har insatspersonalen métt bland civilbefolkningen och annan insatspersonal
nar de har arbetat med genusfragor?

- Tog projektet hansyn till kvinnors och mans olika situation och behov?

INSATSPERSONAL

Sa har gor du!

 P3 atertraffen kan du ta upp och diskutera situationer, handelser och andra funderingar
som har med genusarbetet att gora. Det kanske finns saker som du inte har rapporterat om,
situationer dar du har varit obekvam med andras beteende eller osaker pa hur du sjalv borde
eller kunde ha agerat. Sprid goda exempel fran faltet dar ett genusperspektiv bidragit till en
forbattring av insatsen. Beratta dven som situationer som varit larorika for dig inom detta
omrade. Tala enskilt med projektledaren om det kdnns obekvamt att ta upp amnet i gruppen.

Fundera pa hur du tycker att det har fungerat att arbeta med ett genusperspektiv:
- Var det latt eller svart att arbeta med ett genusperspektiv?

- Vilka attityder motte du hos annan insatspersonal och bland civilbefolkningen nar du forde
fram fragor om kvinnors och mans olika villkor och behov?

- Upplever du att insatsarbetet tog hansyn till kvinnors och mans olika behov?

- Lyckades insatsen na samtliga berorda?

Informera projektledare och rekryterare pa MSB:s avdelning for samordning och insats om
vilka meriter du anser att insatspersonalen behover eller inte behdver for att gora ett bra
arbete. P3 sd satt kanske man kan forandra kompetensprofilerna sa att aven kvinnliga sokan-
den uppmuntras att soka sig till yrken och positioner som traditionellt betraktas som manliga.

Rapportera om situationer dar det har varit en tillgang med kvinnlig insatspersonal. Om det
inte fanns kvinnlig insatspersonal och ni stotte pa situationer da det hade varit en fordel med
en kvinna, rapportera garna daven om detta.
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Slutrapport

I slutrapporten ska man redogéra for hur bidde kvinnor och mén har fatt
ta del av insatsen. Det betyder alltsd att slutrapporten maéste ha ett genus-
perspektiv for att godkidnnas. Om insatspersonalen inte har rapporterat
om sitt arbete med genusfrdgor under insatsen, dr det dock svdrt att
dra ndgra slutsatser kring detta i slutrapporten. Darfor dr det viktigt att
insatspersonalen, samtidigt som de genomfor insatsen, rapporterar om hur
insatsen nar kvinnor och min, om den exempelvis innehdller ndgra anpas-
sade aktiviteter eller specifika dtgirder som en f6ljd av genusanalysen och
om man kan se ndgon forbittring tack vare dessa sdrskilda insatser.

PROJEKTLEDARE

Sa har gor du!

« Efterfraga information om genusarbetet redan under pagdende insats, om det inte finns
tillracklig information om detta i veckorapporterna. Om informationen trots detta ar knapp-
handig kan du stalla foljande fragor till insatspersonalen nar de har kommit hem:

- Hur upplever ni att kvinnor och man har paverkats av situationen i landet och av insatsen?

- Var det Iatt eller svart att forsoka anvanda ett genusperspektiv i arbetet? Hur arbetade de
med att ta reda pa kvinnors och mans olika villkor och behov och anpassa insatsen darefter?

- Hur forhdll sig olika samarbetspartner till genusfragor? Anstallde de lokala kvinnor och man
och till vilka befattningar? Nadde insatsen bade kvinnor och man?

- Hade samarbetspartnerna nagon genuspolicy som de arbetade med och som de gjorde
personalen uppmarksam pa?

- Finns det nagot sarskilt som ni vill ta upp nar det galler genusarbetet?

« Kontakta garna MSB:s genusradgivare om du behover diskutera hur du ska rapportera om
genusarbetet.

 Tareda pa om situationen i insatslandet har andrats politiskt, ekonomiskt eller socialt pa
nationell, regional eller lokal niva efter MSB:s insats. Ar férandringarna i linje med MSB:s mal
for insatsen och gar det att bedoma insatsens betydelse for forandringen?

Bra att veta

» Det ar du som projektledare som ansvarar for att insatsens slutrapport innehaller ett genus-
perspektiv. Tank pa att ha med dig genusperspektivet redan fran borjan i insatsprocessen, fran
rekognoseringsrapport och [opande under hela insatsen.

o Alla slutrapporter bor skickas till MSB:s genusradgivare for granskning av hur genus har anvants
i arbetet. Syftet ar inte att beddma om rapporteringen ar bra eller inte, utan att sakra att man
for vidare den kunskap och erfarenhet som finns av att arbeta med genusfragor.

« Aven avsaknaden av eller bristfallig information kan vara vardefull information! Avsaknaden
av statistik eller information om kvinnor och kvinnors situation ar viktigt att rapportera om, till
exempel att det inte anstalldes nagra lokala kvinnor. P3 sa satt kan man belysa svarigheten
med att rekrytera kvinnlig personal inom vissa tjdanstekategorier, for att kunna se hur mani
fortsattningen kan arbeta for att fa en jamnare konsfordelning.
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INSATSPERSONAL

Bra att veta

o Det ar projektledaren som ansvarar for insatsens slutrapport, som maste innehalla ett genus-
perspektiv for att godkannas. Om insatspersonalen inte rapporterar om hur arbetet med
genusfragor ser ut under insatsen ar det mycket svart for projektledaren att kunna dra nagra
slutsatser kring detta i slutrapporten. Darfor ar det viktigt att all insatspersonal fortlopande
rapporterar om genusarbetet under sin tid i falt.
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Att fora in ett genusperspektiv i insatsarbetet dr sjdlvklart
for mdnga, men inte for alla. Genom att bemdta motstdnd
pd rdtt sdtt kan man fd andra att lyssna och ta ens dsikter
pd allvar.



8. Om du moter motstand nar du arbetar
med genusfragor

Att anvidnda ett genusperspektiv i insatsarbetet ir sjilvklart for méinga,
men inte for alla. Kanske ser man inte den konkreta nyttan av att arbeta
med genusfragor eller hur man kan arbeta med frdgorna i praktiken. Kan-
ske finns det redan inarbetade och vil fungerande rutiner som man darfér
inte ser ndgon anledning att férandra. D3 kan genusfrdgor upplevas som
komplicerade och obefogade.

Motstdndet kan yttra sig pd olika sitt, som ett Oppet ifrdgasdttande,
eller i form av gliringar, skamt eller pdstdenden: ”i akutfasen handlar det
inte om jamstdalldhet, dd dr det en frdga om liv och d6d” eller "for oss frdn
Sverige finns inga problem med jamstidlldhet”.

Detta motstdnd kan i vissa fall riktas direkt mot de personer som for-
soker anvidnda ett genusperspektiv i arbetet. Detta kan gélla bade for kvin-
nor och for médn som arbetar med eller pratar om genus. Som man kan
du bli ifrdgasatt for att det inte forviantas av dig och du dirmed bryter
mot normen. Som kvinna kan du uppfattas som provocerande nir du for
genusfrigor pi tal, eller bli ifrdgasatt just pd grund av att du ir kvinna.
Det kan till exempel ta sig i uttryck i kommentarer som “kvinnor ar 6ver-
lag kénsligare &n mén och dérfor inte lika faltméssiga” och "sétt en spade
i hinderna pa henne sa ska hon fa se vad jamstalldhet ar”.

Kvinnor, och i synnerhet kvinnliga chefer, kan ibland stota pd att deras
befogenhet att fatta beslut och leda arbetet ifrdgasitts. Detta kan ta sig
uttryck som att de fir en annan behandling dn sina manliga kollegor, till
exempel genom att andra inte lyssnar pd dem utan i stédllet vinder sig till
de manliga kollegorna i insatsteamet.

Forskning har visat att det finns bland annat finns fem typiska tekniker
som en person kan anvinda for att skaffa sig ett 6vertag 6éver en annan
person: att osynliggdra, att forlojliga, att undanhdlla information, att
bestraffa oavsett hur och vad man gor samt att skuld- och skambeldgga.
Dessa tekniker kallas ofta hirskartekniker och har identifierats av Berit
As, norsk professor i socialpsykologi.

Genom att bemota motstdnd pa ratt siatt kan man f3 andra att lyssna
och ta ens dsikter pd allvar. Hiar dr nigra forslag pd vad du kan géra om
och nir du stoter pd motstand.
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Nar du gors osynlig ...

Nagon “glommer” att presentera dig eller ndmner inte ditt namn i ett sam-
manhang dar du ska bli omndmnd. Nigon talar om det du har gjort som
att det dr oviktigt eller inte bra. Ndgon lyssnar inte nir du talar utan liser i
stillet en rapport eller borjar prata med ndgon annan. Du kan ocksa osyn-
liggbras genom att ingen svarar pd ndgot du har sagt.

... ta plats!

Behdll ditt lugn och markera att du inte accepterar beteendet. Du kan till
exempel sdga ”0Oj! Nu glomde du visst att presentera mig!”. Om du méarker
att ndgon inte lyssnar, avbryt och betona att det dr viktigt att du har allas
uppmarksamhet. Be om att f& kommentarer och frdga vad andra tycker
om det du har sagt. Berdtta ocksd for andra vad du sjilv tycker och ge
konstruktiv kritik. P4 det sittet tar du dig sjdlv pa allvar och visar andra
att du ar nigon att rikna med.

Nar du gors lojlig ...

Ndgon gor sig lustig pa din bekostnad. Oftast sker det nir andra lyssnar si
att det ar flera personer som skrattar it dig. Det kan exempelvis handla
om att ndgon kommenterar det du har sagt, gjort eller kanske nagot du
har pé dig. Det kan ocksd vara att ndgon kallar dig for ndgot som du inte
gillar.

... ifragasatt!

Ifrdgasitt och kommentera det som har sagts. Det kan vara bra att kontra
med en fradga: "Vad menar du med det?”. Upprepa girna det som har sagts
och be personen att forklara sig. Markera tydligt att du inte accepterar
eller uppskattar det sd kallade skimtet. Om nigon annan blir utsatt eller
om jargongen dr rd kan det vara bra att medvetet forsoka skapa ett mer
respektfullt klimat. Visa respekt for alla oavsett om du gillar dem eller
inte. Berdtta vad du tycker pd ett seriost sitt och undvik personangrepp
och att skimta om andra.

Nar du inte blir informerad ...

Du far inte nédvindig information for att kunna utfora ditt arbete pa
basta satt, vilket gor att du verkar dum nér andra pratar och att du har
svart att hinga med i samtalet. [ forlingningen kan det ocksa leda till att
du fattar felaktiga beslut, som gor att du tappar din troviardighet. Det kan
ocksd innebdra att du borjar tvivla pd hur du uppfattar saker.
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... krdv korten pa bordet!

Ifrdgasitt varfor du inte har fitt informationen eller varit med nir ett
visst beslut har fattats. Ibland kan det vara bra att kriva att frdgan skjuts
upp eller att ni ska vinta med att genomfora beslutet, sd att alla fir moj-
lighet att ta del av nédviandig information. Om det héinder flera gdnger
att du inte blir informerad om nédvéindiga saker, s kan det vara bra att
prata med din chef. Beritta att du inte fir den information som du har
ratt till och behover. Det dr bra om du sjilv dr noga med att informera och
inkludera alla berdérda. Nar du sjdlv har varit med om att fatta ett beslut,
redovisa girna diskussionen som ligger till grund for beslutet.

Nar vad du an gor ar fel ...

Du blir anklagad for att gora fel oavsett vad du gor. Det kan antingen
vara samma person som anklagar dig for att gora fel eller s dr det olika
personer. Du kidnner dig bakbunden och utan méjlighet att ta dig ur situa-
tionen. Vad du dn gor si tycker andra att du gor det fel.

... bestam dig for en linje!

Gor klart for dig sjalv vad du tycker ar ritt och riktigt. So6k stod hos ndgon
som kan bekrifta din knepiga situation och som stodjer dig i ditt val att
hantera den, giarna din chef om det dr mdojligt. Forsok att ta reda pd hur
andra gor eller har gjort under liknande férhillanden.

Nar du far skulden ...

Ndégon skuldbeligger dig genom att gora sig lustig pd din bekostnad eller
genom att ordttvist anklaga dig for att ha gjort fel. Det kan handla om
att nigon siger att det ar ditt eget fel att nigot speciellt har hint dig,
fast du egentligen inte har kunnat gora ndgot it det frin borjan. Det kan
ocksd handla om att ndgon ger dig skulden fér ndgot som ndgon annan ar
ansvarig for.

... tank efter!

Friga dig sjilv: Ar det hir mitt ansvar? Har jag gjort nigot dumt som jag
kan rétta till? Har jag sdrat ndgon medvetet, brutit mot nigon 6verens-
kommelse eller gjort ndgot olagligt?

Det kan vara bra att soka stod hos ndgon du litar pa for att fa hjdlp att
se vad som ir ditt ansvar och vad som ligger utanfor dig, i organisationen,
situationen eller hos ndgon annan person. Det kan ocksd vara bra, om det ar
mojligt, att berdtta om din upplevelse for din chef.
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9. MSB:s uppforandekod

Uppforandekodex for internationella humanitara insatser

Jag ar medveten om att jag har en maktposition i forhéllande till lokal-
befolkningen, och jag utnyttjar inte min stillning pé ett otillborligt satt.
Jag anvinder inte min position till att ge ndgon méanniska férdelar som hon
annars inte skulle ha haft, och agerar inte s att det kan uppfattas som att
jag forvantar mig ndgon som helst gentjinst. Jag forstdr att personer ur
lokalbefolkningen kan vara, ir eller upplever sig vara i beroendestillning
till mig. Jag forstar ocksa att det dr personerna i friga som édger tolknings-
foretrdade i denna frdga, och inte jag sjilv.

Jag anvander inte nedsdttande uttryck om ndgon maianniska eller grupp
av manniskor som jag har kommit till landet for att hjdlpa eller arbeta
tillsammans med. Jag diskriminerar inte heller ndgon méinniska, oavsett
kon, hudfirg, etniskt ursprung, lder, religion, politiskt dskddning, sexu-
ell laggning och funktionsnedsattning.

Jag koper eller formedlar inga sexuella tjidnster. Jag inleder inte ndgot for-
héllande eller sexuell relation med en person ur lokalbefolkningen eller
annan person i beroendestdllning till mig. Jag forstar att detta skulle ris-
kera att sidtta henne/honom i en situation, med negativa konsekvenser
sdvdl under som efter relationen.

Jag dr medveten om att organiserad brottslighet kan vara inblandad i
manga typer av verksamheter. Jag undviker kontakt med den i alla situa-
tioner, t ex ndr jag vaxlar pengar, viljer restaurang eller bostad. Jag forstar
att samrore med den organiserade brottsligheten kan leda till att jag indi-
rekt stodjer mdnniskohandel.

Jag befattar mig inte med handel av varor eller tjinster for privat vinning
och tar inte emot mutor.

Jag anvander inte datorer eller annan teknisk utrustning till att titta p4,
lagra eller sprida pornografiskt material.

Jag trakasserar inte nigon méanniska pd grund av kon. Jag forstdr att detta

omfattar ovilkommet upptriddande av sexuell natur sdvil som annat ovil-
kommet upptradande grundat pa kon.
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Jag dricker inte alkohol i tjdnsten. Under den tid som styrkechefen anger
som “fritid” ar jag mycket restriktiv med alkoholkonsumtion. Jag kor ald-
rig bil med alkohol i kroppen.

Jag befattar mig inte med ndgon form av narkotikaklassade preparat,
sdvida detta inte ingdr i mitt uppdrag som legitimerad sjukvairdspersonal.

Jag dr medveten om att jag har ett ansvar for hur miljéfrdgan hanteras un-
der insats. Jag bidrar aktivt till att minimera negativ miljopaverkan under
insats och arbetar for en hillbar utveckling.

Jag har tagit del av, och dtar mig att f6lja MSB:s uppforandekodex. Jag ar
inforstddd med att brott mot kodexen kan leda till att min tjanstgoring av-
bryts och jag stryks ur personalpoolen. Jag d6ljer inte medvetet att ndgon
annan bryter mot kodexen.

9 « MSB:s uppférandekod
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10. FN:s sakerhetsrads resolution 1325
om kvinnor, fred och sakerhet

Forenta nationerna (FN)
Sakerhetsradet

Resolution 1325 (2000) antagen av sdkerhetsrddet vid dess mote 4213
den 31 oktober 2000

Sdkerhetsradet

dberopar sina resolutioner 1261 (1999) av den 25 augusti 1999, 1265
(1999) av den 17 september 1999, 1296 (2000) av den 19 april 2000 och
1314 (2000) av den 11 augusti 2000 och uttalanden i denna fraga av
sidkerhetsradets ordforande samt ordfoérandens uttalande infér mass-
medierna vid Forenta nationernas dag for kvinnors rittigheter och
internationell fred (Internationella kvinnodagen) den 8 mars 2000
(SC/6816)

dberopar dven dtagandena i Peking-deklarationen och handlingsplanen
(A/52/231) och dtagandenaislutakten frin Foérenta nationernas general-
forsamlings tjugotredje sarskilda mote, kallat ”Kvinna 2000: jam-
stialldhet mellan konen, utveckling och fred for det 21 drhundradet”
(A/S-23/10/Rev.1), sarskilt de dtaganden som gdiller kvinnor och vip-
nade konflikter

erinrar sig om syftena och principerna i Férenta nationernas stadga,
dar det anges att sikerhetsrddet bar huvudansvaret for bevarande av
internationell fred och sidkerhet

uttrycker sin oro over att civilbefolkningen, sédrskilt kvinnor och barn,
utgor det stora flertalet av dem som ar mest utsatta vid vipnade kon-
flikter, inte minst som flyktingar — bdde externa och internflyktingar
—och att de i tilltagande utstrackning viljs ut som maéltavlor fér kom-
battanter och beviapnade element, och som dr medvetna om de f6ljd-
verkningar detta har pd en varaktig fred och férsoning

bekréftar dter den viktiga roll som kvinnor spelar i frdga om konflikt-
forebyggande, konfliktlésning och fredsuppbyggande samt betonar
betydelsen av deras lika deltagande och fulla medverkan i alla stra-
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vanden att bevara och frimja fred och sikerhet och behovet av att 6ka
deras roll vid beslutsfattandet med avseende pd konfliktforebyggande
och konfliktldésning

bekriftar dven dter behovet av att till fullo tilldimpa internationell lag-
stiftning om humanitira och méanskliga rittigheter som virnar kvin-
nors och flickors rattigheter under och efter konflikter,

understryker behovet av att alla parter sidkerstdller att program for
minrdjning och medvetandegérande om minfaran beaktar kvinnors
och flickors sirskilda behov

inser att det dr ytterst angeliget att inkorporera jimstédlldhetsperspek-
tivet i alla fredsbevarande insatser och beaktar hirvidlag Windhoek-
forklaringen och handlingsplanen frdn Namibia om inkorporering av
ett jamstdlldhetsperspektiv i flerdimensionella fredsunderstodjande
insatser (S/2000/693)

erkdnner dven betydelsen av rekommendationen i sdkerhetsriddets
ordférandes uttalande till massmedierna den 8 mars 2000 om sarskild
utbildning av all fredsbevarande personal om skydd, sarskilda behov
och ménskliga rattigheter for kvinnor och barn i konfliktsituationer

erkdnner att en forstdelse av vapnade konflikters inverkan pd kvin-
nor och flickor, effektiva institutionella arrangemang for att trygga
skyddet av dem och deras fulla deltagande i fredsprocessen i hog grad
tjinar till att uppratthdlla och framja internationell fred och sidkerhet

samt noterar behovet av att sammanstailla uppgifter om vipnade kon-
flikters inverkan pd kvinnor och flickor.
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Sakerhetsradet

1.

uppmanar entriget medlemsstaterna att se till att kvinnor i ékad
utstrackning deltar pd alla beslutsnivder i nationella, regionala och
internationella institutioner och mekanismer for férebyggande,
hantering och 16sning av konflikter,

uppmanar generalsekreteraren att genomfora sin strategiska hand-
lingsplan (A/49/587), i vilken foresprdkas en 6kning av kvinnornas del-
tagande pa beslutsfattarnivd vid konfliktlésning och i fredsprocesser,

uppmanar entrdget generalsekreteraren att tillsitta flera kvinnor
som sdrskilda ombud och utsdnda foér att tjdna som medlare och
uppmanar darfér medlemsstaterna att anmaila kandidater till gene-
ralsekreteraren for att inforas i en forteckning som skall aktualise-
ras fortlopande,

uppmanar vidare generalsekreteraren att striva efter att utveckla
kvinnornas roll och bidrag till Férenta nationernas insatser pa fal-
tet, sirskilt som militira observatorer, civil polis samt experter i
frdga om manskliga rattigheter och humanitéra insatser,

uttrycker sin beredskap att inkorporera ett jimstilldhetsperspek-
tiv i fredsbevarande insatser och uppmanar generalsekreteraren att
trygga att, dir sa ar lampligt, jamstdlldhetsperspektivet tas i beak-
tande vid faltinsatser,

anmodar generalsekreteraren att limna medlemsstaterna anvis-
ningar och material for utbildning om kvinnors skydd, rittigheter
och sérskilda behov samt om betydelsen av att kvinnor medverkar
i alla fredsbevarande och fredsuppbyggande insatser, inbjuder med-
lemsstaterna att inkorporera dessa aspekter och dven utbildning i
medvetande om hiv/aids i sina nationella utbildningsprogram for
militdr och civil polis vid férberedandet av insatser och uppmanar
vidare generalsekreteraren att tillse att civil personal som deltar i
fredsbevarande insatser far genomga liknande utbildning,

uppmanar entriget medlemsstaterna att 6ka sitt frivilliga ekono-
miska, tekniska och logistiska stdd for genusanpassad utbildning,
diribland utbildning som genomf6rs av berérda fonder och pro-
gram, bland annat av Férenta nationernas kvinnofond och av For-
enta nationernas barnfond samt av Forenta nationernas flykting-
kommissarie och av andra berérda organ,
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10.

11.

12.

uppmanar alla de berorda att, nir de forhandlar och genomfor fredsav-

tal, anta ett jaimstdlldhetsperspektiv som bland annat beaktar féljande:

a) kvinnors och flickors sirskilda behov vid repatriering och ater-
flyttning for rehabilitering, dteranpassning och dteruppbyggande
efter konflikt,

b) atgirder for att stodja lokala kvinnogruppers fredsinitiativ och in-
hemska forfaranden for konfliktlésning och som innefattar kvinnors
deltagande i alla mekanismerna for att genomfora fredsavtalen,

¢) atgarder som tillgodoser skydd och respekt fér kvinnors och flickors
manskliga riattigheter, sdrskilt med avseende pé forfattningen,
valsystemet, polisviasendet och domstolsvidsendet,

uppmanar alla parter i vipnade konflikter att till fullo respektera
den internationella ritt som dr tillamplig pa kvinnors och flickors
rattigheter och skydd, sarskilt sdsom civilbefolkning och sarskilt de
dtaganden som giller dem enligt 1949 drs Genévekonventioner med
1977 ars tilliggsprotokoll, 1951 &rs flyktingkonvention med 1967
ars protokoll, 1979 drs konvention om avskaffande av alla former av
diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll av dr 1999
samt Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter av ir
1989 och dess tva fakultativa protokoll av den 25 maj 2000 och att
beakta de relevanta bestimmelserna i Romstadgan om Internatio-
nella brottmalsdomstolen,

uppmanar alla parter i vipnade konflikter att vidta sdrskilda atgar-
der for att skydda kvinnor och flickor mot sexuellt vald, sarskilt
valdtikt och andra former av sexuellt utnyttjande och alla andra
former av vald i situationer av viapnad konflikt,

understryker att alla stater dr skyldiga att avskaffa straffloshet
och att lagfora alla personer som anklagas for folkmord, brott mot
manskligheten samt krigsforbrytelser, diribland brott som sam-
manhinger med sexuellt och annat vdld mot kvinnor och flickor,
och betonar i detta hinseende nédvindigheten av att, dir sd dr moj-
ligt, undanta dessa brott frdn amnesti,

uppmanar alla parter i vipnade konflikter att respektera flykting-
ligrens och flyktinganliggningarnas civila och humanitira karaktar
och att ta hansyn till kvinnors och flickors sédrskilda behov, inte minst
vid utformningen av dessa ldger och anldggningar, och dberopar
sdkerhetsrddets resolutioner 1208 (1998) av den 19 november 1998
och 1296 (2000) av den 19 april 2000,
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13. uppmanar alla som deltar i planering av avviapning, demobilisering
och ateranpassning att beakta de olika behov som kvinnliga och
manliga ex-kombattanter har och att beakta deras anhérigas behov,

14. bekriftar dter att det ar berett att, ndr rddet antar dtgirder med
stod av artikel 41 i Forenta nationernas stadga, beakta dtgdrdernas
moijliga inverkan pd civilbefolkningen, med hinsyn till kvinnors
och flickors sdrskilda behov, for att 6vervidga lampliga undantag av
humanitéra skal,

15. uttrycker sin beredskap att trygga att sikerhetsradets insatsgrupper
beaktar konsrelaterade aspekter och kvinnors réttigheter, daribland
genom samrad med lokala och internationella kvinnogrupper,

16. uppmanar generalsekreteraren att verkstdlla en undersdkning av
viapnade konflikters inverkan pd kvinnor och flickor, kvinnornas
roll i fredsuppbyggandet och genusaspekterna pé fredsprocesser och
konfliktldsning och uppmanar vidare generalsekreteraren att avge
en rapport till sikerhetsrddet om resultatet av sin undersékning och
att delge alla Forenta nationernas medlemsstater rapporten,

17. anmodar generalsekreteraren att, i forekommande fall, i sin rapport
till sdkerhetsrddet inkludera uppgifter om arbetet med jamstalld-
hetsintegrering i alla fredsbevarande insatsgrupper och uppgifter

om andra aspekter som berdr kvinnor och flickor,

18. beslutar att fortsitta att aktivt dgna sig at denna fréga.
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11. FN:s sakerhetsrads resolution 1820 om
sexuellt vald i konflikter (engelska)

Forenta nationerna
Sikerhetsradet

Resolution 1820 (2008) antagen av sdkerhetsrddet vid dess 5916 mote den 19 juni 2008

The Security Council

Reaffirming its commitment to the continuing and full implementa-
tion of resolution 1325 (2000), 1612 (2005) and 1674 (2006) and recal-
ling the Statements of its president of 31 October 2001 (Security Coun-
cil/PRST/2001/31), 31 October 2002 (Security Council/PRST/2002/32), 28
October 2004 (Security Council/PRST/2004/40), 27 October 2005 (Security
Council/PRST/2005/52), 8 November 2006 (Security Council/PRST/2006/42),
7 March 2007 (Security Council/PRST/2007/5), and 24 October 2007 (Secu-
rity Council/PRST/2007/40); Guided by the purposes and principles of the
Charter of the United Nations,

Reaffirming also the resolve expressed in the 2005 World Summit Outco-
me Document to eliminate all forms of violence against women and girls,
including by ending impunity and by ensuring the protection of civilians,
in particular women and girls, during and after armed conflicts, in accor-
dance with the obligations States have undertaken under international
humanitarian law and international human rights law;

Recalling the commitments of the Beijing Declaration and Platform for
Action (A/52/231) as well as those contained in the outcome document
of the twenty-third Special Session of the United Nations General Assem-
bly entitled “Women 2000: Gender Equality, Development and Peace for
the Twenty-first Century” (A/S-23/10/Rev.1), in particular those concerning
sexual violence and women in situations of armed conflict;

Reaffirming also the obligations of States Parties to the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, the Optional
Protocol thereto, the Convention on the Rights of the Child and the Optional
Protocols thereto, and urging states that have not yet done so to consider
ratifying or acceding to them,
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Nothing that civilians account for the vast majority of those adversely
affected by armed conflict; that women and girls are particularly targeted
by the use of sexual violence, including as a tactic of war to humiliate,
dominate, instil fear in, disperse and/or forcibly relocate civilian members
of a community or ethnic group; and that sexual violence perpetrated in
this manner may in some instances persist after the cessation of hostilities;

Recalling its condemnation in the strongest terms of all sexual and other
forms of violence committed against civilians in armed conflict, in parti-
cular women and children;

Reiterating deep concern that, despite its repeated condemnation of vio-
lence against women and children in situations of armed conflict, inclu-
ding sexual violence in situations of armed conflict, and despite its calls
addressed to all parties to armed conflict for the cessation of such acts
with immediate effect, such acts continue to occur, and in some situa-
tions have become systematic and widespread, reaching appalling levels
of brutality,

Recalling the inclusion of a range of sexual violence offences in the Rome
Statute of the International Criminal Court and the statutes of the ad hoc
international criminal tribunals,

Reaffirming the important role of women in the prevention and resolu-
tion of conflicts and in peacebuilding, and stressing the importance of
their equal participation and full involvement in all efforts for the mainte-
nance and promotion of peace and security, and the need to increase their
role in decision-making with regard to conflict prevention and resolution,

Deeply concerned also about the persistent obstacles and challenges to
women’s participation and full involvement in the prevention and reso-
lution of conflicts as a result of violence, intimidation and discrimina-
tion, which erode women’s capacity and legitimacy to participate in post-
conflict public life, and acknowledging the negative impact this has on
durable peace, security and reconciliation, including post-conflict peace-
building,

Recognizing that States bear primary responsibility to respect and ensure

the human rights of their citizens, as well as all individuals within their
territory as provided for by relevant international law,
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Reaffirming that parties to armed conflict bear the primary responsibility
to take all feasible steps to ensure the protection of affected civilians, Welco-
ming the ongoing coordination of efforts within the United Nations system,
marked by the inter-agency initiative “United Nations Action against Sexual
Violence in Conflict,” to create awareness about sexual violence in armed
conflicts and post-conflict situations and, ultimately, to put an end to it,

1. Stresses that sexual violence, when used or commissioned as a
tactic of war in order to deliberately target civilians or as a part
of a widespread or systematic attack against civilian populations,
can significantly exacerbate situations of armed conflict and may
impede the restoration of international peace and security, affirms
in this regard that effective steps to prevent and respond to such
acts of sexual violence can significantly contribute to the mainte-
nance of international peace and security, and expresses its readi-
ness, when considering situations on the agenda of the Council, to,
where necessary, adopt appropriate steps to address widespread or
systematic sexual violence;

2. Demands the immediate and complete cessation by all parties to
armed conflict of all acts of sexual violence against civilians with
immediate effect;

3. Demands that all parties to armed conflict immediately take app-
ropriate measures to protect civilians, including women and girls,
from all forms of sexual violence, which could include, inter alia,
enforcing appropriate military disciplinary measures and uphol-
ding the principle of command responsibility, training troops on the
categorical prohibition of all forms of sexual violence against civili-
ans, debunking myths that fuel sexual violence, vetting armed and
security forces to take into account past actions of rape and other
forms of sexual violence, and evacuation of women and children
under imminent threat of sexual violence to safety; and requests
the Secretary-General, where appropriate, to encourage dialogue to
address this issue in the context of broader discussions of conflict
resolution between appropriate UN officials and the parties to the
conflict, taking into account, inter alia, the views expressed by wo-
men of affected local communities;

4. Notes that rape and other forms of sexual violence can constitute
a war crime, a crime against humanity, or a constitutive act with
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respect to genocide, stresses the need for the exclusion of sexual
violence crimes from amnesty provisions in the context of conflict
resolution processes, and calls upon Member States to comply with
their obligations for prosecuting persons responsible for such acts,
to ensure that all victims of sexual violence, particularly women
and girls, have equal protection under the law and equal access to
justice, and stresses the importance of ending impunity for such
acts as part of a comprehensive approach to seeking sustainable
peace, justice, truth, and national reconciliation;”

Affirms its intention, when establishing and renewing state-specific
sanctions regimes, to take into consideration the appropriateness
of targeted and graduated measures against parties to situations of
armed conflict who commit rape and other forms of sexual violence
against women and girls in situations of armed conflict;

Requests the Secretary-General, in consultation with the Security
Council, the Special Committee on Peacekeeping Operations and its
Working Group and relevant States, as appropriate, to develop and
implement appropriate training programs for all peacekeeping and
humanitarian personnel deployed by the United Nations in the con-
text of missions as mandated by the Council to help them better
prevent, recognize and respond to sexual violence and other forms
of violence against civilians;

Requests the Secretary-General to continue and strengthen efforts
to implement the policy of zero tolerance of sexual exploitation and
abuse in United Nations peacekeeping operations; and urges troop
and police contributing countries to take appropriate preventative
action, including pre-deployment and in-theater awareness train-
ing, and other action to ensure full accountability in cases of such
conduct involving their personnel;

Encourages troop and police contributing countries, in consulta-
tion with the Secretary-General, to consider steps they could take
to heighten awareness and the responsiveness of their personnel
participating in UN peacekeeping operations to protect civilians, in-
cluding women and children, and prevent sexual violence against
women and girls in conflict and post-conflict situations, including
wherever possible the deployment of a higher percentage of women
peacekeepers or police;
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9.

10.

11.

12.

13.

Requests the Secretary-General to develop effective guidelines and
strategies to enhance the ability of relevant UN peacekeeping opera-
tions, consistent with their mandates, to protect civilians, including
women and girls, from all forms of sexual violence and to syste-
matically include in his written reports to the Council on conflict
situations his observations concerning the protection of women and
girls and recommendations in this regard;

Requests the Secretary-General and relevant United Nations agen-
cies, inter alia, through consultation with women and women-led
organizations as appropriate, to develop effective mechanisms for
providing protection from violence, including in particular sexual
violence, to women and girls in and around UN managed refugee
and internally displaced persons camps, as well as in all disarma-
ment, demobilization, and reintegration processes, and in justice
and security sector reform efforts assisted by the United Nations;

Stresses the important role the Peacebuilding Commission can play
by including in its advice and recommendations for post-conflict
peacebuilding strategies, where appropriate, ways to address sexu-
al violence committed during and in the aftermath of armed con-
flict, and in ensuring consultation and effective representation of
women'’s civil society in its country-specific configurations, as part
of its wider approach to gender issues;

Urges the Secretary-General and his Special Envoys to invite women to
participate in discussions pertinent to the prevention and resolution
of conflict, the maintenance of peace and security, and post-conflict
peacebuilding, and encourages all parties to such talks to facilitate
the equal and full participation of women at decision-making levels;

Urges all parties concerned, including Member States, United
Nations entities and financial institutions, to support the develop-
ment and strengthening of the capacities of national institutions, in
particular of judicial and health systems, and of local civil society
networks in order to provide sustainable assistance to victims of
sexual violence in armed conflict and post-conflict situations;
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14.

15.

16.

Urges appropriate regional and sub-regional bodies in particular to
consider developing and implementing policies, activities, and advo-
cacy for the benefit of women and girls affected by sexual violence
in armed conflict;

Also requests the Secretary-General to submit a report to the Coun-
cil by 30 June 2009 on the implementation of this resolution in the
context of situations which are on the agenda of the Council, utili-
zing information from available United Nations sources, including
country teams, peacekeeping operations, and other United Nations
personnel, which would include, inter alia, information on situa-
tions of armed conflict in which sexual violence has been widely
or systematically employed against civilians; analysis of the preva-
lence and trends of sexual violence in situations of armed conflict;
proposals for strategies to minimize the susceptibility of women
and girls to such violence; benchmarks for measuring progress in
preventing and addressing sexual violence; appropriate input from
United Nations implementing partners in the field; information
on his plans for facilitating the collection of timely, objective, ac-
curate, and reliable information on the use of sexual violence in
situations of armed conflict, including through improved coordina-
tion of UN activities on the ground and at Headquarters; and infor-
mation on actions taken by parties to armed conflict to implement
their responsibilities as described in this resolution, in particular by
immediately and completely ceasing all acts of sexual violence and
in taking appropriate measures to protect women and girls from all
forms of sexual violence;

Decides to remain actively seized of the matter.
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I 6versvamningarna i Bangladesh 1991 dog fem gdnger sd minga
kvinnor som man. Tva tredjedelar av dodsfallen i tsunamin ar

2004 bestod av kvinnor. Vid jordbdvningen i Pakistan 2005 dog
fler kvinnor 4n méan. Orsakerna dr mdnga, men grundar sig ofta
pa att kvinnor och mdn i olika kulturer och religioner har olika
ansvarsomraden, arbetsuppgifter, rorelsefrihet, kladkoder och
utbildning. For att kunna arbeta effektivt med katastrofhanter-
ing i alla skeden krévs forstdelse for och kunskaper om detta.
Att arbeta med ett genusperspektiv i internationella insatser
innebdr att anpassa arbetet efter de lokala forutsittningar som
rdder sd att insatsen ndr sa mdnga som mojligt, sd snabbt som
mojligt.

Denna handbok riktar sig till dig som ar projektledare eller
insatspersonal i MSB:s internationella insatser. I handboken far
du konkreta och kortfattade rdd som ar direkt anvindbara i det
praktiska arbetet vid planering, genomférande, rapportering
och utvirdering av en insats.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
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