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Om nagot hédnder,
hinder det i
en kommun

Kommunen har ett
omfattande ansvar for att

kunna hantera de flesta hin-
delser — frin den enkla var-
dagsolyckan till den stora kata-
strofen. Kommunen maste
sdtta av resurser for att klara
den akuta situationen, for att ta
hand om minniskor och egen-
dom. Ingen kommun kan dock
bygga upp resurser for att all-
tid kunna klara allt. Inte minst
vid sddana hindelser som
intriffar mer sillan kan kom-
munen behova forstirkningar.

I varje kommun finns en perso-
nalresurs, som @nnu i stort sett
ar outnyttjad: medlemmar i de
frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna. Denna skrift vill visa
vad de frivilliga kan bidra med
och hur man kan fa tillgdng
till deras tjdnster.

Ta till vara personalre-
surserna i kommunen

De frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna byggdes ursprungli-
gen upp for att kunna stilla
personal till totalforsvarets {or-
fogande i hindelse av hojd
beredskap och krig. Denna
uppgift har de fortfarande. Men
de frivilliga med sina speciella

kunskaper och firdigheter
skulle kunna gora stor nytta i
samhillet dven under fred.
Redan det faktum att de ir fri-
villiga och engagerade betyder
att de stiller upp i samband
med storre och mindre hin-
delser — sirskilt i den kommun
dir de dr bosatta. Detta ir
huvudbudskapet i denna skrift.

De flesta frivilliga har
ndgon form av krigsuppgift.
Men det finns inget som hind-
rar att kommunen tar deras
tjdnster i ansprak under fred.
Tvirtom! Det dr till nytta bade
for kommunen, for de frivilliga
sjdlva som far 6vning, och dir-
med dven for beredskapen.

Att engagera frivilliga ir
ingen stor och svér process. Det
ricker med att tinka efter vil-
ken extra personal som skulle
kunna behovas i olika situatio-
ner, och att kontakta och
komma 6verens med frivillig-
rorelsen i kommunen. Det
behover heller inte handla om
mingder av personer, for det
mesta, 4ven om det finns
ménga frivilliga att tillgd om
sd skulle bli nédvindigt.




Frivilliga

- ett komplement

De frivilliga vill utgora en for-
starkning ndr reguljdra resurser
inte ricker till eller behover
anvindas till annat som kriver
en hogre grad av professiona-
litet. For 6vrigt: det dr inte
bara vid katastrofer och elinde
de frivilliga kan stilla upp. De
kan med sin specialkunskap
forstirka ordinarie personal
dven vid stOrre evenemang som
anordnas inom kommunen.

Tio frivilligorganisationer
- bland manga andra

Vi som stir bakom denna skrift
ir de tio frivilliga forsvarsorga-
nisationerna med civila upp-

drag inom totalforsvaret. Over-

styrelsen for civil beredskap
(OCB) har samordnat arbetet.
Skriften behandlar vad just
dessa tio organisationer kan
bidra med. Men det finns
naturligtvis manga andra for-
eningar och organisationer som
frivilligt stdller upp och med
vilka vi gidrna samarbetar. Det
kan vara idrottsklubbar, scou-
ter, kyrkor och samfund, andra
frivilligorganisationer inom
totalforsvaret och inte minst
hemvirnet.

Vi 6nskar att denna skrift
skall kunna ge idéer och
impulser till viktiga diskussio-
ner inom kommunen, och
mellan kommunen och oss i
den frivilliga forsvarsrorelsen.

Frivilliga Automobilkédrernas
Riksférbund (FAK)

Frivilliga Flygkéren (FFK)

Frivilliga Motorcykelkédrernas
Riksférbund (FMCK)

Frivilliga Radioorganisationen
(FRO)

Riksforbundet Sveriges
lottakarer (SLK)

*

—

AL
L

. .

Svenska Brukshundklubben
(SBK)

Svenska Bl4 Stjirnan (SBS)

Sveriges Civilforsvarsforbund

(SCF)

Sveriges Kvinnliga
Bilkirers Riksforbund (SKBR)

Svenska Réda Korset (SRK)

Aven foretridare for Sollentuna och Uppsala kommuner har

aktivt medverkat i framstillningen av skriften.






SMHI hade varnat for titt
snofall med hdrd vind. Det blev
betydligt virre dn befarat. Redan
pé eftermiddagen bestimde
kommunledningen att man skulle
hoja beredskapen. Tvd militira
bandvagnar kallades in for att
komplettera riddningstjinstens
fordonspark. Forberedelser startade
i den kommunala ledningscentra-
len. P4 riddningschefens inrddan
larmades jourpersonalen till tva
deltidsstationer med direktivet att
halla beredskap pa brandstationerna.

ordnade en fast forbindelse med
kommunledningen och bérjade
sinda varningsmeddelanden
parallellt med dramatiska reportage
fran faltet.

e

Blotsnon foll titt och oavbrutet i
12 timmar. Vinden nddde stund-
tals stormstyrka. Pd grund av sné-
drevet bildades meterhtga drivor
dir inte ens plogbilarna kunde ta
sig fram. Vigverket satsade pé
riksvigarna som korsade kommu-
nen, men var tvunget att ge upp
sedan flera fordon fastnat och ett
pat bilar hade mést Gverges i sno-
stormen.

I kommunalhuset bemannades led-
ningscentralen. Telefon- och radio-
forbindelser kontrollerades.
Resurspirmarna plockades fram.
Riddningschefen intog sin plats i
ledningscentralen. Lokalradion

Foro: Leif Engberg/Pressens Bild

Under natten kom de forsta
elavbrotten. Den tunga blot-
snon lade sig pa ledningar

och trid som knicktes och
orsakade stora skador. Hushall,
samhillet och hela kommundelar
blev utan el. Rapporterna blev
alltmer oroande.
Datakommunikation forsva-
rades, telefonforbindelser slogs
ut. Vinterutrustade mc-
ordonnanser ur FMCK, sam-
bandspersonal ur FRO och SLK
kallades till bide kommunled-
ningscentralen och radd-
ningstjinsten. Kommunen blev

alltmer isolerad. I utkylda
fastigheter borjade manga
minniskor att frysa. Nér sno-
fallet upphorde kom kylan —
blotsnon fros och de fataliga
vigar som Oppnats blev glashala.

SMHTI:s nya prognos tydde pd
att kylan skulle stanna kvar.
Kommunledningen bildade en
katastrofgrupp. Inga resurser
tycktes forsld. Bortfallet pd
kommunens arbetsplatser var
stort. Frivillig stabs- och sam-
bandspersonal bistod och
avloste ordinarie personal vid
kommundelsforvaltningarna
med telefoni, fax och datasam-
band. Hemskyddet kontaktades
for information till allménheten.

Minga ensamma vidjade om
hjilp. Behovet av medicinska
insatser okade. I en fastighet
hotade ndgra hyresgidster med
att anvdnda inredningen som
brinsle. Forsvarsmaktens heli-
koptrar kunde undsitta minni-
skor i direkt nodlige. Arbetet
med att friligga och reparera
kraftledningar gick odndligt
langsamt pé grund av kylan
och snémingderna.
Kommunalradet var synnerli-
gen bekymrat nir katastrof-
gruppen hade ett av sina
ménga moten:
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Foto: Chad Ehlers/’



— Elleverantoren kan inte spira
alla platser dir traden har
blést ned ... Vad kan vi
bidra med?

— FFK, svarade riddningschefen
och beredskapssamordnaren.

— FFK?

— Frivilliga flygkadren. Vi har
avtal med ett antal piloter
som har tillstind att flyga
lagt. Mojligheterna att
rekognosera fran luften ir
goda.

Ett par timmar senare — i
gnistrande solsken och hérd
vind — startade kartliggningen
av elavbrotten. D4 hade
kommunen ocksd engagerat
andra delar av frivilligforsvaret,
bland annat forare frin FAK
och SKBR som kunde kora
bandvagnar och tunga fordon.
Problem fanns nir det gillde
tillstdnd frin arbetsgivarsidan,
men mdnga insdg ligets allvar

1 vecka

Det tog en vecka att
avhjilpa de virsta problemen.
Kommunstyrelsens katastrof-
ledning avvecklades efter fem
dygn och ansvaret dvergick till
forvaltningarna, men kommun-
politikerna valde dndd att ha
dagliga uppdateringsmoten.
Frivilligorganisationerna gjorde
upp ett schema for avlgsning
och svarade for punktinsatser,
frimst inom lantbruket och for

att forsorja i forsta hand gamla

ensamma personer med livsme-
del och mediciner.

och foretagen sdg det som good
will att ha en frivilligforare
anstilld som deltagare i
Operation Overlevnad. Roda
Korset tog hand om frusna
kommuninvanare i skolor som
forvandlats till hirbirgen.
Forplignadslottor fran SLK
lagade varm mat som transpor-
terades ut till isolerade min-
niskor med hjilp av de frivilliga
forarna. Polisen tog kontakt
med SBK som hoéll sina efter-
sokhundar i beredskap.

I kommunens slut-
rapport over snostor-
men och elstoppet
konstaterades en rad
brister, men ocksé for-
slag till dcgdrder. Ett
sirskilt kapitel dgnades
4t forlingda och nya
avtal med frivilligfor-
svaret.

— Det borde har gjorts
tidigare, sade kommu-
nalrddet i en kommentar.

Pa tredje dygnet blev
situationen kritisk inom lant-
bruket. I utkylda ladugérdar
vintade juverstinna kor pa att
mjolkas. Kampen for att ridda
nyfédda grisar pagick under
primitiva former. Medlemmar i
Bl4 Stjdrnan tog sig fram i
bandvagnar korda av frivillig-
forare. Civilforsvarsforbundet
férmedlade goda rad till alla
lyssnare via lokalradion.

Foro: Lars Nyqvist/Pressens Bild




Frivilliga har redan gjort insatser






Augusti ar sillsynt het
och torr. SMHI har utfirdat
brandvarning inkluderande
tilligget extrem brandrisk.
Strax soder om tdtorten upp-
ticks en skogsbrand. I den
starka vinden sprids branden
med en fart som ingen kunnat
forutse. Nir riddningstjinstens
forsta enheter dr pa plats mots
man av en fullt utvecklad
toppbrand. Branden kryper
samtidigt ned i vegetationen,
ner i rotter och stubbar. Vad
virre dr: samhdllet ligger nu i
vindriktningen.

Den tjocka brandroken fyller
gator och vdgar. Ventilationen
stings av i flera fastigheter.
Lokalradion varnar allmidnheten
timme efter timme och efterly-
ser fridygnslediga brandmin.
Riddningstjinsten koncentre-
rar sig pd evakuering och insat-
ser for att ridda bebyggelsen.
Regionens riddningstjdnst tas i
ansprak. Men det tar tid att
bygga upp resurser och bran-
den fortsitter att sprida sig.

g
&
=
%
£

Det har ar utdrag ur
raddningsledarens dagbok:

Raddningstjansten i atta
kommuner deltar, men det
ricker inte. Tva villor ned-
brunna. Fyra helikoptrar pd
plats for vattenbombning.
Inspekterat omradet med fri-
villigforsvarets flygplan.
Hemvirnet och frivilliga for-
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svarsorganisationerna deltar.
Angrinsande hemvirnsbataljon
forbereder avlgsning.

Branden ej under kontroll.

Ytterligare tre fastigheter ska-
dade. Evakuering fortsitter.
Inga militira forband i ndrhe-
ten. Hercules-plan flyger in
virnpliktiga. Lottorna har
overtagit forplignaden. Fick
svar pd frigan om forsikring
for de frivilliga — OK.

Sambandet uselt inom
flera sektorer. FRO bygger
snabbt reservnit. FMCK:s mc-
ordonnanser anvidnds som back-
up. Bakre ledningsplats inven-
terar ytterligare frivilliginsat-
ser. Hundar frdn Brukshund-
klubben deltar i polisens efter-
sok. Tre personer uppges
saknade. Stindiga problem
med slangar som brinner av
inne i skogen. Mc-ordonnan-
serna kan ocksd transportera
slang!

Foto: Torbjérn Gustafsson/Pressens Bild



Alltfler oroliga lamnar
sina hem. Krisgrupper kallas

in, kyrkan finns med. Réda
Korset har ordnat tillfilliga
uppsamlingsplatser. Hjilper
till med lugnande och st6d-
jande samtal. Tio kommuner
bidrar nu med personal och
materiel. Avspanat omradet
med flygplan frin FFK.
Begrinsningslinjerna ser ut att
halla!

Vindkantring och tva nya
hus i brand, varav en ladugard.
Bl& Stjdrnan pd plats. Fick ut
djuren i tid! Utspisning dygnet
runt. Alle klaffar med van per-
sonal. Klart besked i dag: inga
personer saknas.

Branden betraktades
som slickt, men den fick flera

efterspel, bland annat i kom-
munfullmiktige dir frigor
stilldes om beredskap och
resurser.

Flera politiker var kritiska till
att de frivilligas kompetens och
utrustning inte utnyttjats i
dnnu storre utstrickning dn
vad som blev fallet. Det visade
sig i de fortsatta diskussionerna
att kunskaperna om frivillig-
forsvarets villkor for deltagande
genom avtal var genomgdende
déliga. Tvirs 6ver alla parti-

Roken fortfarande
besvdrande, men inga nya

evakueringar. Tankvagnar och

Det regnar! Risken for fort-
satt spridning minskar. Kan

frivilliga 6verta efterslickning
containerfordon koérs av frivilli-

ga frin SKBR och FAK, vilket
avlastar brandminnen. Sista

under vér ledning? Vad siger
lagar och avtal?

omgangen virnpliktiga med
Hercules.

grinser bestimdes
att en inventering
av kommunens
framtida behov
skulle genomforas,
och en plan for
fredstida bered-
skap. For politi-
kerna blev den dra-
matiska hindelsen
i skogen en vickar-

klocka.
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Frivilliga utvecklar sin verksamhet






Varfloden blev kraftig det
hir aret: vintern hade varit sno-
rik och under virménaderna
regnade det veckor i strick.
Haérda vindar gjorde att vatten-
stdndet vid kusterna steg ldngt
6ver normalnivéderna. Isproppar
bildades i dar och dlvar. I ndgra
fall méste ismassorna springas
bort. Jordskred intriffade med
uppddmda vattendrag som
foljd. Kraftverksdammar 6pp-
nades for att minska trycket i
dammarna som hotades av
sammanbrott.

Oversvimningarna drabbade
stora omraden. Fyra hus skélj-
des bort i en dalging. En ladu-
géird med tio kor och stort
antal grisar rasade nedfor en

underminerad ilvsluttning.
Jarnvigstrafiken stoppades pa
flera banstrickor pd grund av
rasrisk. P4 strickor som
omfattade hundratals meter
hingde sparen fritt i luften.
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De kommunala radd-
ningstjansterna stilldes

under lansstyrelsens befal.
Politiker och tjinstemdn sam-
verkade i en regional stab.

Atgirdslistan som upprittades
omfattade bland annat f6ljande
punkter:

Flygspaning. Militira heli-
koptrar och litta flygplan fran
FFK.

Trafikdirigering. FMCK
bitridder polisen med rekogno-
sering och uppmirkning av
ersdttningsvagar.
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Transporter. Bussar, lastbi-
lar, frontlastare och grivmaski-
ner via foretag; ordinarie
chaufforer forstirks av SKBR
och FAK.

Evakuering. Uppsamlings-
platser i skolor, féreningsloka-
ler eller forsamlingshem.
Hemskyddet, Réda Korset och
Lottorna engageras.
Kommunala POSOM-grupper
kallas in och kompletteras med
frivilliga. Kan andra frivillig-
organisationer medverka?

Omhandertagande.
Kommunens socialtjinst, kyr-

kan och frivilliga. Viktigt med
stod till alla som har fitt sina
hem forstorda.

Samband. Forsvarsmakten
bygger linkforbindelser.
Telenitet kan slds ut —
atminstone punktvis. FRO och
FMCK till forfogande.

Information. Nirradion,
kompletterad med frivilliga,
framfor allt for att kontrollera
att den allminna informationen
gatt fram.

Foto: Jorgen Hildebrandt/Pressens Bild



Personaltillgang.
Ordinarie kommunala organi-

sationer forstirks med frivilliga.

Djurlivraddning. Personal
frdn BIA Stjarnan och SBK
medverkar. Lokaler sikerstills
for att ta hand om djur.
Veterinir pa larmlista.

Dagarna gick och vattnet
visade inga tendenser att sjun-
ka undan. Det akuta liget vari-
erade frin timme till timme.
Alla insdg att mycket arbete
aterstod nér vattennivin slutli-
gen hade sjunkit undan och
den totala forodelsen kunde
overblickas.

Redan tidigt noterades det
stora personalbehovet i en ope-
ration som pagar dygnet runt.
Pa politisk nivéd bestimdes att
frivilligorganisationerna skulle
tillfrdgas ocksd i aterstillnings-

Slutfasen

Dagarna gick och vattnet
visade inga tendenser att sjun-
ka undan. Det akuta liget vari-
erade fran timme till timme.

Alla insdg att mycket arbete
aterstod ndr vattennivan slutli-
gen hade sjunkit undan och

den totala forédelsen kunde

overblickas.

arbetet. Psykosocialt st6d och
personlig information, liksom
praktisk hjilp med transporter,
reparationer och flygspaning
visade sig nédvindigt lingt
efter att det akuta hindelsefor-
loppet var Gver.

Lokaltidningarnas insdndarsi-
dor gav stor plats at kritiska
roster och politikerna var
tvungna att gé i svaromal.

Bristerna beskrevs pd nyhets-
plats i medierna. Foljden ddrav
blev att kommunala grupper
under politisk ledning gjorde
sirbarhetsanalyser. De enades
om att resursforteckningar som
innehéller bdde personella och
materiella tillgingar mdste
vara lattillgdngliga och tydliga
— och héllas aktuella.
Insatserna under de forsta kri-
tiska dygnen var inte tillrdck-
ligt kraftfulla, ddrom rddde
politisk enighet. Det blev en
av flera viktiga erfarenheter
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som sattes pd prant i pirmen
med erfarenheter.

Foro: Rolf Carlsson/Presse




Tdink efter fore!

Kommunen har ett ansvar {or att klara ménga olika typer av hin-
delser, fran vardagsolyckor till katastrofer. Men att bygga en orga-
nisation som klarar dven stora hindelser dr inte ekonomiskt moj-
ligt. Kommunen behover i sddana ligen forstarkningar, inte minst
av personal.

De tio fradgorna hir nedan dr tinkta att utgora en grund for en dia-
log med de frivilliga forsvarsorganisationerna. Diskutera girna frd-
gorna inom kommunen. Stdll dem till de frivilliga, och kom &ver-
ens om hur ni skulle kunna samarbeta. Det kan bli virdefullt om

ndgot hinder. Och glom inte de “trevliga” hdandelserna.

Det ir viktigt att klara ut frigorna medan tid finns. Nar katastro-
fen vil intriffar 4r det for sent.

Vilka kompetenser finns inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna i Din kommun?

Hur stor dr gruppen frivilliga inom kommunen?
Hur larmas den frivilliga personalen?

Hur snabbt kan den vara pa plats? Och vilken utrustning
har man?

Hur dr denna frivilligresurs organiserad? Hur leds den?

Vilka atgirder bor eller maste vidtas nir frivilligresursen
ar samlad?

Hur kommunicerar de frivilliga med varandra och med
raddningsledaren under insatsen?

Hur linge kan de frivilliga vara verksamma? Vilka begrinsningar
finns — vad kan de frivilliga inte gora?

Vilken roll spelar drstiden for uppgiftens losande?

Hur samova kommunens folk med de frivilliga?

OJORNONCONONONOROIONC



De frivilligas

formaga och
firdigheter

Hiir presenteras den kunskap
och kompetens medlemmarna i
de frivilliga totalforsvarsorga-
nisationerna besitter. Alla kan
naturligtvis inte allt, och varje
organisation har en egen huvud-
inrikening, "profil”. Flera upp-
drag kan utftras av frivilliga
frin fler organisationer.

Det viktiga dr inte vilken orga-
nisation som klarar en viss
uppgift. Det som betyder
ndgot dr att det finns manga
minniskor som frivilligt stiller
upp och bidrar med sin speci-
ella formdga. Exakt vilka per-
soner med viss kompetens som
kan behovas i en situation, och
vilka organisationer som enga-
geras — det avgors bist frin fall
till fall.

Frivilligorganisationerna sam-
arbetar med varandra, och
gemensamt med kommunen,
for att fa fram limplig personal
for olika hindelser.

Man ska heller inte glomma
att de frivilliga har en hel del
personliga kunskaper genom
sitt yrke, sina intressen och
egna erfarenheter.

Information
Information av alla slag.

Négra exempel:

e Ta emot och vidarebefordra
information, enligt instruk-
tioner av t.ex. ledningsstab.

o Information till enskilda
minniskor, som mdste upp-
sokas personligen, t.ex. vid
evakueringar.

o Information/anvisningar till
grupper.

e Inhimta och framf6ra infor-

mation till insatsledning;

aterkoppla till ansvariga.

Uppritta informationsstillen

dit allminheten kan vinda sig.

o Information pé frimmande
sprak. Inom frivilligrorelsen
finns atskilliga sprak repre-
senterade.

Samband

Uppritta och underhdlla sam-

band genom radio, tele, fax,

datorer, mobitex.

o Systemtekniker med drift,
underhdll av sambandsut-
rustning, registrering och
bearbetning av signaler.

e Sambandstekniker med
inriktning mot felsokning,
reparation, komplettering av
det vanliga telenitet.

o Stabs- och expeditionstjinst.

o Aven sambandsservice vid
storre idrotts- och andra
typer av evenemang.

Samband kan dven upprittas

eller skétas av mc-ordonnanser

eller med flyg.

Viss utrustning ingér ocksa i

sambandstjdnsterna.

Transporter

Forare, med behorighet att

framfora foljande fordon:

e Personbil, litt lastbil,
ambulans.

o Tung lastbil, med och utan
sldp, tankbil etc., inklusive
forméga att hantera last.
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e Buss, av alla storlekar.

o Terringfordon, bandvagn,
snoskoter.

e Motorcykel (for litta snabba
person- och varutransporter
— medicin, dokument m.m.).

o Litt flygplan.

Forarna har ocksd ett tekniskt

kunnande vad giller fordonen

— de kan klara reparationer,

visst underhdll m.m. Vidare

finns erfarenheter av korningar
utomlands. Som frivillig

forare utbildas man dven i

trafiksikerhetsfragor.

Vagledning,
overvakning m.m.

Sambands- och transportkom-
petensen kan ocksé nyttjas for
foljande uppgifter:

o Ledning/dirigering 6ver en
stor yta — det kan gilla
trafik/trafikledning, vigledning
och rekognosering, t.ex. for
insatsgrupper.

o Overvakning av kraftledningar
eller skogsbrandsbevakning, etc.

o Morkerflygning, lig- och
precisionsflygning.

Dessutom finns bevaknings-

hundar for 6vervakning i olika

sammanhang.

Krishantering,
medmanskligt stod

Redan vid mindre olyckor kan
de direke eller indirekt drab-
bade hamna i en mentalt svér-
bemistrad situation och
behéver ndgon form av med-
minskligt stod. Med olyckans
eller krisens omfattning tilltar
sddana behov mycket snabbt.
Atskilliga av de frivilliga kan
klara att vara medminniska,
just genom att man som fri-
villig "bryr sig om” — girna i
samarbete med professionell



personal. Frivilligrorelsen
utvecklar sin férmdga inom
omrédet efter senare drs kata-
strofer dir behovet uppmairk-
sammats, och dirmed bristen
pa lamplig personal. Exempel
kan vara:

e Medminskligt omhinderta-
gande vid krissituationer dir
det minga gdnger ricker
med att den drabbade har
ndgon att tala med, 2 hjilp
med information och med
praktiska uppgifter.

o Hijilp till enskilda minniskor
vid sddana situationer som
innebir personliga péfrest-
ningar, men som dr “for sma”
for att samhillet skall tas i
ansprak. Hit hor ocksd upp-
drag som jourhavande med-
minniska, hembesok och
besok pd institutioner,
trygghetsringning, ledsagar-
tjanst, stod till anhoriga.

Omhandertagande, radd-
ning, skydd, sjukvard
Vad giller forsta hjilpen vid
skador ingdr den som dmne i
flertalet organisationers grund-
utbildning av frivilliga.
Sjdlvskydd, omhindertagande,
riddning m.m. dr andra omra-
den som vissa organisationer
specialiserat sig pd. Exempel:

o Distribution av mat och
dryck, utspisning for bade
drabbade och insatspersonal,
hjilp med filtar, klader,
tak 6ver huvudet, virme och
annat omhindertagande dven
av evakuerade, flyktingar
med flera.

o Forsta hjilpen vid katastrofer
och olyckor av storre och
mindre slag (liksom andra
atgdrder som mdste vidtas
vid en olycka).

o Sjukvird, kunskaper i ridd-
ningsarbete, medverkan i
kommunalt befolkningsskydd.

e Stod och hjilp inom nirom-
radet, liksom utbildning av
allminheten i sjilvskydd,
hemskydd, overlevnad, forsta
hjdlpen m.m.

e Medverkan i eftersok av
forsvunna personer — med
rdddningshundar och med
insatser av sirskilt utbildad
personal.

Omhéandertagande

av djur

Vid sirskilda hindelser, sisom

brinder, 6versvimningar,

elbortfall etc. behover djur tas
om hand.

o Ur djurskyddssynpunkt dr
det viktigt att djuren tas om
hand av djurvan personal
som kan hantera djuren i en
stressad miljo.

o Lantbrukets djur har for den
enskilde lantbrukaren dess-
utom ett stort ekonomiskt
virde.

o I tdtorter har husdjuren
ddremot en stor social
funktion att fylla. Det krivs
dirfor kunniga personer som
forutom djurvana dven har
en social kompetens nir de
tar hand om djuren.

Provtagningar,

indikering m.m.
Provtagningar och indikerings-
uppdrag av olika slag kan sam-
ordnas och utforas, under kort
eller ling tid, och prover inle-
vereras till uppdragsgivare.
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Denna forteckning éver kom-
petenser anger inom vilka
omréaden de frivilliga besitter
kunskaper. Vad giller konkret
formaga i den speciella situa-
tionen har endast exempel
kunnat ges. I verkligheten ir
bredden, och “anvindbarheten”
betydligt mer mangfacetterad.

Det finns ocksd omriden didr
ménga frivilliga, kanske de
flesta, kan gora en insats, oav-
sett sin organisationstillhorig-
het och utdver sitt special-
kunnande. Krishantering ir
nimnt ovan liksom informa-
tion i manga olika situationer.
De flesta kan sigas ha en all-
min kompetens nir det giller
att ge hjilp och stod till med-
minniskor i ett utsatt lige.

Tillgdngliga resurser inom den
egna kommunen blir enklast
kind genom en kontinuerlig
kontakt med de frivilligas
talesman inom kommunen.
Slutligen bor podngteras att
frivilligorganisationerna "foljer
med sin tid”. Det innebir att
man stindigt foljer utveckling-
en vad giller teknik och meto-
der, uppdaterar utbildningar

och omformar évningar efter

tidens och situationens krav.




Overenskommelser

For fredstida insatser av olika
slag, dir medlemmar i frivilli-
ga forsvarsorganisationer med-
verkar, finns inga regler om
avtal eller 6verenskommelser.
En frivillig kan vara knuten
till landets totalférsvar genom
ett avtal, men det giller endast
under hojd beredskap och krig.
Det stér alltsd kommunen fritt
att knyta till sig forsvarsfrivil-
liga for insatser under fred. I
vilken form detta gérs ir en
frdga mellan kommunen och
den frivillige, eller den organi-
sation hon eller han 4r medlem
i. I niista kapitel ges ett par
exempel, Sollentuna och
Uppsala, som valt sinsemellan
olika l6sningar. De illustrerar
mojligheterna att ge 6ver-
enskommelsen den form och
det innehdll som passar varje
enskild kommun och dess fri-
villigrorelse bist.

Forsakringsskydd

Den som i organiserad form
star till forfogande for att
ridda liv, egendom eller miljo
bor ha tillgdng till ett forsik-
ringsskydd. Detta bér ticka
sévil personskador som egen-
domsskador, och inte bara vid
direkta hjilpinsatser, utan dven
under utbildning och 6vning
for sddana insatser.

Det dr viktigt att forsikrings-
skyddet analyseras och klar-
ldggs i forvdg av de lokala par-
terna — d.v.s. redan innan
utbildnings- och évningsverk-
samheten startar. Vem som
svarar for vad mdste klarliggas
och bekriftas av de samver-
kande parterna gemensamt och
dokumenteras sd att uppgif-
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terna dr ldtta att tillgd for alla
berorda.

Om frivilliga tas i ansprdk med
stod av riddningstjinstlagen dr
forsikringsfrigan lost. Men vid
andra tillfdllen, eller vid
utbildning/6vning, bér forsik-
ringsskyddet lésas genom
kommunen eller av frivillig-
organisationen. Parterna kan
dven svara for olika delar av
forsikringsskyddet. Det ir t.ex.
enkelt att utoka den vanliga
forsikringen for anstillda till
att gilla dven frivilliga under
uppdrag for kommunen.

Ersattning, ledighet
Nir det giller ersittning till

de frivilliga dr detta en fraga
mellan kommunen och organi-
sationerna. Ndgra centrala
direktiv finns inte. Om ndgon
ersittning skall ges — eller ej —
och i sd fall ndr och hur stor
kan skifta frin kommun till
kommun, beroende pé lokala
omstindigheter, typ av uppgif-
ter for de frivilliga, etc.

De flesta frivilliga har ett
yrkesarbete. Skall de kunna
stilla upp under arbetstid
behover de naturligtvis veta att
de kan limna arbetsplatsen nir
kommunen behéver dem. Aven
detta ordnas bist lokalt efter
de omstindigheter som réder.
Den frivillige sjilv kan kon-
trollera med arbetsgivaren.
Den lokala organisationen kan
eventuellt gora det, och kanske
dven kommunen — det finns
olika metoder. Erfarenheter
talar for att arbetsgivarna i
gemen stdller sig positiva. Och
om en enskild frivillig inte kan
delta vid varje tidpunkt kan
ndgon annan rycka in.



Sollentuna

Sollentuna kommun
skriver avtal med
frivilliga for fredskris,
beredskap och krig

Sollentuna kommun har en
sirskild verenskommelse med
de lokala frivilliga forsvarsor-
ganisationerna vilken giller
atagande for kommunal tjinst.

Frivilligorganisationerna ska
kunna stilla utbildad personal
till forfogande for att medver-
ka till en okad beredskap och
uthéllighet i viktiga samhills-
funktioner pd kommunal nivé i
fred, kris och krig. Ett lokalt
FOS (Frivilliga Organisationernas
Samarbetskommitté) har
bildats {or att 6ka samverkan
mellan de olika frivilliga orga-
nisationerna i kommunen.

Atagandet sker inom tva
huvudomrdden — avtal med
enskilda medlemmar och all-
mint omhindertagande.

Avtal med enskilda
medlemmar

Enskilda medlemmar kan vilja
mellan att teckna avtal for att
tjanstgora vid enbart fredskris,
eller for fredskris, beredskap
och krig. Dessa medlemmar
har en fackutbildning och
rekryteras efter kompetens for
att utfora sirskilda uppgifter
inom kommunen.

— Om telefonerna inte fungerar
kan FRO hjilpa kommunled-
ning och hemskydd med radio-
samband, FAK kan ansvara for
transportledning och forse var
transportcentral med extra
forare vid behov. Detta giller
aven Kvinnliga Bilkaren.
Ombhindertagande av djur vid
exempelvis en evakuering skots
av Bld Stjarnan, siger Owe
Ringdahl, beredskapssamord-
nare i Sollentuna kommun.

De som har avtal ska ha
genomgdtt en utbildning i
kommunens regi om hur
kommunen verkar i fred, kris
och krig och delta i 6vningar.
P4 avtalet kan deras arbetsgi-
vare skriva under om de ir
beredda att lata den frivillige
frénvara fran arbetet for att
delta i en insats. Ersittning till
de avtalsbundna utgar med
motsvarande den enskildes
sjukpenningklass.

Allmant
omhandertagande

Ovriga medlemmar i organisa-
tionerna kan medverka i vad
man kallar for “allmint
omhindertagande” av min-
niskor i nédsituationer och pa
olika sitt stirka de kommunala
insatserna. Det kan handla om:
- psykiskt och socialt om-
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och




hindertagande,
- utrymning och evakuering,
- kollektiv bespisning,
- utdelning av férnédenheter,
- sjukvird,
- omhindertagande av djur,
- informationsspridning/-in-
hdmtning.
Ersittning for dessa frivilliga
ar en hundradel av gillande
basbelopp per dag. Detta var i
december 1999 ett belopp av
375 kronor per dag.

Forsidkringar och
kontaktytor
Kommunens olycks- och

ansvarsforsikringar giller for
de frivilliga vid utbildning,
6vning och insats.

For att komma i kontakt med
frivilliga har kommunen larm-
listor med kontaktpersoner
inom respektive organisation
dit de ringer och anmiler sitt
behov av folk i olika situatio-
ner. Organisationen ser sedan
till ate skaffa fram denna extra
resurs.

— An sé linge har Sollentuna
kommun inte behovt nyttja
sina frivilligresurser i ett
skarpt lige, siger Owe
Ringdahl. Men organisationen
6vas i anslutning till drliga
ovningar med fredskrisled-
ningen for att klara ut rollfor-
delning och ansvar.

Uppsala

Uppsala kommun: kris-
grupper med frivilliga
stodjer drabbade i kris

Frivilliga i Uppsala kommun
ar en resurs for den ordinarie
verksamheten. Inga avtal
skrivs, frivilligheten ér det vik-
tiga. Beredskapsersittningar
utgdr ej, diremot bekostar
kommunen utbildning och
6vning av krisgrupperna.

Uppsala kommun har sedan
1994 fjorton krisgrupper (en

grupp i varje kommundel).
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Dessa grupper har till uppgift
att ge psykosocialt stod vid
akuta situationer nidr manga
minniskor berors. Grupperna
larmas av en sirskild larm-
grupp som bestdr av personal
frdn riddningstjanst och
ambulanssjukvard.

Krisgrupperna bildades for att
komplettera den operativa
verksamheten. Det vanliga
arbetssittet for riddning och
ambulans dr att man dker ut pa
larm, gor sin insats och dker
tillbaka till brandstationen.



Den fysiskt oskadade min-
niskan glomdes bort och man
tinkte inte pd att hjilpa och
stotta henne. Nir en klass frin
Kista var med om en fruktans-
vird trafikolycka i Norge i
bérjan pd 90-talet, forstod man
att ett sirskilt psykosocialt
stod behovdes.

— Vi bildade krisgrupper och i
dag dr det lika naturligt att ha
krisgrupper som att ha ridd-
ningstjanst, siger Thomas
Hall, beredskapssamordnare i
Uppsala kommun.

Nir Estonia forliste i septem-
ber 1994 fanns redan fjorton
krisgrupper i Uppsala som
direkt kunde stilla upp och
hjilpa till.

Inga sarskilda avtal
— Yrkena varierar pd med-

lemmarna. Det viktigaste dr
att man ir frivillig. Vi har inga
sirskilda avtal eller over-
enskommelser, berittar
Thomas Hall.

Bland personerna finns likare,
praster/diakoner, socialarbetare,
en flygkapten, ldrare, assisten-
ter, vardpersonal och personal
fran frivilligrorelsen, till
exempel Roda Korset,
Hemskyddet, Lottorna,
Hemvirnet.

— Den personliga laimpligheten
r viktig, understryker Thomas
Hall. Man ska kunna finnas
till hands, lyssna och vara
medminniska i en krissitua-

tion. Om den drabbade skulle
behova langvarig hjilp blir det
den "normala" sjukvédrdens
ansvar (till exempel psykia-
trin).

Ersattningar
Inga beredskapsersittningar

utgdr. Vid larm ringer larm-
gruppen fran en lista. Kan
man stélla upp sd gor man det.
Det ar legalt att sdga nej.

Arbetsgivarna har givit sitt
medgivande till att dessa
personer far limna sina arbeten
vid larm utan att pengar dras
frin l6nen. Om det blir larm
pé icke arbetstid, fir respektive
myndighet eller organisation

betala ut eventuella ersittning-
ar. Kommunen bekostar
utbildning och 6vning av kris-
grupperna.

Verkliga insatser
Totalt anvinds krisgrupperna

ca tio ganger per ar. Varje kris-
grupp har anvints minst en
gang sedan starten. Det har
handlat om insatser sdsom

bussolycka, storbrand med eva-
kuering av ménga minniskor,
trafikolyckor med dodsfall
samt 6vriga olyckor med dod-
lig utging.

— For att hélla grupperna "vid
liv" dvningslarmas de ca fyra
ganger per ar. De larmas da vid
olika tidpunkter pa dygnet,
sager Thomas Hall.
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FAK
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund

FFK
Frivilliga Flygkaren

FMCK
Frivilliga Motorcykelkédrernas Riksforbund

FRO
Frivilliga Radioorganisationen

SBK
Svenska Brukshundklubben

SBS
Svenska Bla Stjirnan

SCF
Sveriges Civilforsvarsférbund

SKBR
Sveriges Kvinnliga Bilkérers Riksférbund

SLK
Riksforbundet Sveriges lottakarer

SRK
Svenska Roda Korset

organisationerna.

Tel

08-788 76 92

0155-28 99 71

08-788 99 83

08-788 99 92

08-556 811 00

08-788 76 96

08-629 63 60

08-788 76 88

08-788 99 95

08-665 56 00

Vilkommen att kontakta dven den
centrala frivilligorganisationen!

I forsta hand dr det den lokala frivilligrorelsen kommunen 6nskar
fa kontakt med. Men om Du inte kdnner till vart man bist vin-
der sig kan Du ringa ndgot av de centrala kanslierna — vi hjilper
Dig girna att formedla kontakten. Vill Du stilla ndgon friga om
innehéllet i denna skrift, eller diskutera ett problem, sd 4r Du
lika vilkommen att sld oss en signal. Besok girna vira hemsidor
— dir finner Du en hel del information om de frivilliga forsvars-

Hemsida

www.fak.nu

www.ffk.se

www.fmck.org

www.fro.se

www.brukshundklubben.se

www.svenskablastjarnan.a.se

www.civil.se

www.skbr.a.se

www.lottorna.se

www.redcross.se






