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Foérord

Sanningens 6gonblick dr ett dramatiserat sitt att beskriva det tillfille, nidr
tanken moter verkligheten. Synen pa risker har statt under debatt i manga &r.
Jag tycker mig se, att nya tankegangar héller pé att slé rot. Tiden frén att ett
synsitt blir accepterat av specialister tills det blir allmént spritt och tillimpat
brukar vara mycket lang. Nir teorin méter praktiken racker det inte att
forsta. Nya modeller och verktyg maste utvecklas och bli anviandbara. Jag
har arbetat med "Riskhénsyn i samhéllsutvecklingen" under flera ar och
gjort undersékningar och analyser. Mitt syfte har hela tiden varit, att komma
fram till resultat, som praktiker pa filtet kan anvénda. Med den nu
foreliggande studien, har jag velat ta ett sddant steg.

Praktikfallet giller Siffle kommun, men metoder och teknik dr 6verforbara
till vilken kommun som helst. Jag riktar mig i huvudsak till tvd mélgrupper,
dels politiker och praktiker i kommunerna, dels metodutvecklare pa
riskomrédet, som bl.a. finns p4 Rdddningsverket. Unders6kningar leder litt
till en vervikt antingen mot det generella och teoretiska eller det speciella,
som giller det enskilda fallet. For att i ndgon man balansera detta har jag
valt att férutom den fullsténdiga rapporten, som ar timligen detaljrik med
sina kompletterande bilagor, ge en sammanfattning i form av en kortrapport,
som kan lédsas separat. Dessutom finns en dnnu mer &versiktlig sidorapport,
som behandlar de centrala ingredienserna i studien. P4 det séttet hoppas jag
att nd bade beslutsfattare och praktiker.

Arbetet hade inte gatt att genomfora, utan beniget bistdnd frén en rad
personer. Jag vill rikta mitt tack i férsta hand till Bengt Persson och Gésta
Nilsson i Séffle samt Sten Hogstrom p& Raddningsverket. Jag vill ocksa
kollektivt tacka alla er andra, som jag haft kontakt med under projektets

gang.

Urban Hermansson
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Abstract

The assignment is to evaluate test results from the project "Riskhéinsyn i
samhiéllsutvecklingen" in a normal Swedish municipality. This report
describes how this method can be used by analysing two major accidents.
The report can be read on its own, but it will help if a previously published
report regarding the subject, U Hermansson ”Tre uppsatser om teorier och
modeller” has been read, see the reference list.

The method, to look into something from a comprehensive view, means that
the danger can not be isolated to a specific object; surrounding factors will
have to considered as well. It is not possible to sort human behavior into
groups of right or wrong. It is of a more complex nature and varies in an
unpredictable way. In system theory a danger is one of many possible
outcomes and not an isolated problem.

How a system is to be defined is not at all obvious. System structure will
have to be simple, without the lack of any vital characteristics. In principle it
1s my intent to connect levels and parts of the system to generally known
terms.

Some activities within the municipality are taken up, though some are more
deeply analysed than others. The definition has been influed by the rescue
services area of responsibility and the society-occurrencies being the
sources of danger.

In the report the municipality—policies, commercial structures, traffic-
structures, rescue-organisation, scenarios connected to improvement of
work-competence and suggestions on how to deal with the problems are
described.

Miller’s system is presented in the appendices, and used to analyse the two
major accidents and the municipality traffic-structure. Accident-statistics are
also described. In order to deal with healthcare a suggestion on possible
checklists is introduced. Areas with high traffic-accident rates are visualised
with the help of maps. They also contain statistics concerning the time
within rescue-forces arrive to the scene. The presented times are related to
which the population and rescue-coverage in per cent.
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Sammanfattning

Uppdraget ar att prova resultat frin Raddningsverkets projekt "Riskhidnsyn i
samhillsutvecklingen" i en normal svensk kommun. I denna rapport
beskrivs hur framtagen metod kan tillimpas genom att bland annat
analysera tva olyckor som har intridffat i kommunen. Rapporten kan lisas
fristdende, men det underlittar att vara insatt i tidigare utgivna rapporter
inom projektet, till exempel U Hermansson “Tre uppsatser om teorier och
modeller”, se litteraturlista.

Metoden med helhetssyn innebdr, att risken inte kan isoleras till ett specifikt
objekt, utan att man maéste ta hinsyn till omgivande faktorer. Méanskligt
beteende gér inte att enkelt dela upp i ritt och fel. Det varierar pa ett mer
oforutsdgbart sitt. I systemteorin blir risk ett av manga méjliga utfall av ett
system och inte ett isolerat problem.

Hur system skall avgransas och definieras 4r inte sjélvklart. Systemstruk-
turen maste vara enkel, utan att vésentliga karakteristiska egenskaper
forsvinner. Jag har valt som princip att nivaer och delsystem skall ansluta
till begrepp, som é&r allmént vilbekanta.

Nagra verksamheter inom en kommunen behandlas, varvid vissa behandlas
mer ingdende &n de andra. Avgréansningen har styrts av radddningstjénstens
ansvarsomrade och vilka foreteelser i samhéllet som bygger upp riskbilden.

I rapporten beskrivs kommunens policy och planering, néringslivets
struktur, trafiksystemet, raddningstjénstens organisation och verksambhet,
scenarier kopplade till kompetensforsérjning och fornyelsef6rmaga samt
atgardsforslag.

I bilagorna presenteras Millers system och tilldmpas praktiskt pa tva
olyckor, samt kommunens trafiksystem. Dessutom redovisas olycksstatistik
fran studerad kommun. Fér omsorg och vérd presenteras ett férslag pa
checklistor. Med hjélp av kartor redovisas utsatta omraden for trafikolyckor
och insatstider for raddningstjénsten. Befolkningen har matchats med
insatstider och en procentuell férdelning, av hur ménga av kommunens
innevanare raddningstjansten nar inom vissa tidsgrénser, presenteras.

Nyckelord: risk, riskhidnsyn, samhéllsutveckling.
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1 Inledning

Villabrand i Massvik!

Den 24 april 1995 intréffade en brand i en villa tillhérig Missviks séteri i
Siffle kommun. Vid branden omkom tva barn 4 och 6 ar gamla. Genom att
branden forstorde huset helt och hallet gick det inte att faststilla med
teknisk bevisning hur och var den uppstétt. Polisutredningen accepterar
emellertid vittnesmaélet att barnen lekt med tindstickor och i samband med
det fororsakat branden.

Brand i S&ffle batbyggeri!

Den 22 maj 1996 intréffade en brand i en lokal, som tidigare varit bat-
byggeri. Vid branden fick en person lindriga brannskador. Byggnaden lag
néra dlven, centralt i Siffle. Genom att det var vindstilla lyckades man
forhindra, att branden spred sig mer én till nigra nérliggande baracker. 1
omgivningen finns bade bostider och industrier. Olyckan var inte bara en
olycka, utan ocksa ett tillbud till ndgot betydligt allvarligare.

\/\

Olyckor skapar rubriker och utldser jakt pa syndabockar. Vi vill se att ndgon
héalls ansvarig och beslés med fel. Vi glommer helst, att bakgrunden kan
vara komplicerad och manga ménniskor bér ett delansvar. Skuldbérdan
laggs 1 allmédnhet pa den som utléste olyckan. De som byggt systemet kan
alltid hénvisa till ndgon rutin, som inte foljts till punkt och pricka. Vid
branden i batbyggeriet var det dock rutinen som foljdes. Att stressade,
uttréttade fordldrar har svart att hélla reda pa exakt vad flera barn har for sig
samtidigt ryms inte i en riskanalys. Vem bir ansvaret, nir upprepade
olyckor intréffar pa en motorvig med god sikt och lagstadgad hastighet

(110 km/h)?

Alla dessa fragor kommer inte att besvaras i denna rapport. Ddremot vill jag
lagga min rost pé ett systemsynsitt, som tycks vixa sig allt starkare. Ett
flertal stora olyckor med komplex bakgrund héller pa att radera ut den
gingse forenklade bilden av risk och sékerhet. I den mén mitt arbete bidrar
och dessutom sitter igang aktiviteter i den riktningen, har det fyllt sin
funktion.

13
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2 Syfte/bakgrund
2.1 Uppdraget

Uppdraget &r en fortséttning pa projektet "Riskhédnsyn i samhillsut-
vecklingen". Samhillsutveckling férvixlas ibland med samhéllsplanering.
Begreppen har emellertid olika tickning.

Samhillsutveckling omfattar allt som hénder i samhillet. Samhéllsplanering
dr en mindre del. Med "samhéllsplanering" underforstis, att ndgon har
kontroll 6ver det som planeras. Den blir begriinsad till omraden, som ligger
inom beslutsfattarnas rackvidd t.ex. fysisk planering, samhillsinstitutioner,
lagar och regler, omfordelning av resurser samt den administrativa organi-
sationen. Sambhéllsplanering syftar till att styra samhéllsutvecklingen eller
atminstone undvika, att den 16per i en riktning som skadar medborgarna.

Temat for projektet "Riskhiansyn i samhéllsutvecklingen", handlar om att
virdera och ge akt pA mdjliga risker i en omgivning, som &r svéra eller
omdjlig att férutsdga. Samhallsplanering forutsitter, att de objekt som
skapar risker och tinkbara konsekvenser, &r kinda. Fér att komma lingre,
maste vi ha metoder, som ger utrymme f6r variation och alternativ.

De tidigare stegen i projektet har framst handlat om teoribildning som stétts
med 6vergripande material. Framtidstudier av teknikutveckling har vigt
tungt. Denna studie syftar till att préva &tminstone en del av teorin pa
verkligt underlag i en kommun. Siffle kommun och Rdddningsverket
beslutade gemensamt att genomfbra studien. Syftet kan sammanfattas i
formuleringen

"Vi skall préva metoder och utforma underlag avseende risker i Sciffle
kommun, sa att

- kommunen stdrker formagan att oka tryggheten till rimliga
kostnader for medborgarna i kommunen

- Rdddningsverket far stid for metoder att spridas till andra
kommuner."

Tekniker och politiska beslutsfattare talar ofta olika sprék. Jag vill bidra till
att &stadkomma former for beslutsunderlag, som kan utnyttjas av politiker,
specialister och raddningstjénst. Vigen dit &r lang och gar 6ver terminologi,
metoder for strukturering och vérdering samt inte minst fSrmagan, att
formulera visioner och mal.

Malgruppen for rapporten bestér av tva huvudgrupper. I den ena ingér
kommunala politiker och forvaltningstjénstemain, i den andra specialister
och metodutvecklare. For att goéra en analogi med en bil s 4r den forra
gruppen intresserad av att bilen gar och hur man bir sig at for att kéra. Den
andra gruppen vill veta hur motorn ar konstruerad och andra tekniska
detaljer. Av det skilet har sammanfattningen forléngts till en kortrapport
riktad till den forsta gruppen.
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Réddningsverket har ett langsiktigt mal, att skapa ett heltickande me-
todkoncept for att sinka olyckstalen och fSrutse risker i samhéllsut-
vecklingen. For det &ndamélet genomfdrs en rad FoU-projekt. I dagsliget ar
bilden méngskiftande. Det finns 6nskemal om att metoder och forslag skall
bérja konvergera mot en gemensam punkt. For att i ndgon man tillgodose
det, har jag strévat efter att utnyttja s& mycket som méjligt av rapporter, som
givits ut av R4ddningsverket pé senare tid. De som anviénts direkt &r
medtagna i referenslistan.

2.2 Projektupplaggning

Projektets dubbla syfte har lett fram till en projektorganisation med styr-
grupp, utvecklingsgrupp och arbetsgrupp med projektledaren som
sammanhallande, se fig 1.

Styrgruppen har tillsatts av Séffle kommun. I den har ingétt fem personer
representerande Séffle kommun och polisen. Utvecklingsgruppen har
tillsatts av Raddningsverket med personer, som utvecklar metoder for
sikerhets- och riskhantering. Projektet har inte haft nagon fast arbetsgrupp,
utan resurser har avropats efterhand framst for datainsamling.

Styrgrupp

Projektledare Utvecklingsgrupp
metoder

Urban Hermansson

Arbetsgrupper

Fig. 1 Projektorganisation

2.3 Utgangspunkter

Projektet har geografiskt avgrinsats till Séffle kommun med undantag for
avfallshantering, som grannkommunen Amal skéter. Systemavgrinsningen
har styrts av rdddningstjanstens arbetsomréde. I princip ingér alla system i
kommunen, men négra har dgnats stérre uppmérksamhet primért i
néringsliv, trafik och infrastruktur. I detta ligger ingen virdering, utan
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enbart en nddvéndig begriansning, for att inte utredningen skall svilla ut for
mycket.

Fore start beslot Raddningsverket och Séffle, att projektet skulle utga fran
en kommuns situation och dérifrén utreda saklége och foresla atgirder.
Utredningen skulle grundas pé befintligt datamaterial. Jag har kompletterat
det genom intervjuer med ett antal féretag, som valts ut av styrgruppen. Jag
vill pa det séttet visa en vig, att snabbt komma igéng och efterhand forbittra
underlaget, i stéllet for att med omfattande unders6kningar forsoka 16sa allt
pé en ging. Det &r ett angreppssitt, som leder till processorientering och
organisatoriskt ldarande.

2.4 Metod

Projektet &r ett led i att tillimpa systemanalytiska metoder pa befintligt
material 1 en kommun. Den systemmodell som utnyttjats [Miller] for analys
har behandlats i tidigare rapporter i projektet [Hermansson, 97].
Systemsynsittet har ocksé anvénts for scenarioskrivning med fyrfiltsanalys
och forslag till arbetsprocess fér kommunen.

Dataunderlaget har anvénts for att underséka om det gar att finna svagheter,
som ger upphov till odnskade utfall i systemen. Jag har ocksé forsokt att
finna indikationer som stoder eller motséger de antaganden som ligger till
grund for utredningen. I en liten kommun blir det statistiska underlaget
alltfor osdkert for att dra sékra slutsatser. Det har inte varit meningsfullt att
bearbeta materialet med avancerade statistiska metoder. Jag gér jimforelser
med nationella data, med stabilare grund. Som resonemangen om
trafikolyckor visar dr dock @ven de behéftade med brister. Jag betraktar
darfor resultaten fraimst som indikationer i olika riktningar.
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3 Riskhantering - synsétt

Den klassiska modellen for riskhantering kan forklaras genom historia,
synsitt och metod. Modellen har sitt ursprung i férsdkringsfragor och
vixande skadestidndskrav vid olyckor och fran skadliga produkter. Synséttet
ar tekniskt orienterat och antar, att det gar att identifiera fel. Riskanalys och
riskhantering betraktas som problem, som loses med sedvanlig teknik.
Metoden kan illustreras med fig 2.

Identifiera och
formulera
problemet

Sok
alternativa
vigar

Virdera
och vilj
alternativ

Genomfor
16sning

Utvirdera
l8sningen

\WAVAUEY,

Fig. 2 Generell problemlosningsmodell

Den syn pa risk som borjar vixa fram komplicerar bilden. Helhetssyn
innebdr att risken inte kan isoleras till ett specifikt objekt, utan att man
maste ta hdnsyn till omgivande faktorer. Minskligt beteende gar inte att dela
upp i ritt och fel. Det varierar pé ett mer oforutsigbart sitt. Stora olyckor
visar sig ha en bakgrund, dér flera samverkande faktorer leder fram till
olyckan. I systemteorin blir risk ett av manga mdjliga utfall av ett system
och inte ett isolerat problem. Ett statiskt betraktelsesitt ersitts av ett
dynamiskt. Mycket schematiskt framgar det om system struktureras i nivéer,
se fig 3.

Det system, som &r foremal for intresse t.ex. en farligt-godstransport eller en
processindustri markeras av ellipsen med fet rand (aktuellt system). Det
ingér i ett 6vergripande system, t.ex. ett transportsystem eller ett samhiille.
Det bestar ocksa av ett antal delsystem t.ex. produktionsenheter och
ménniskor. Struktureringen visar, att ett systems syfte ofta bestims av
ndrmast dverliggande niva. Uttryckt pa annat sitt, kommunikation med
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andra system pa samma niva forklarar &ndamalet med systemet. Det
forklarar varfor systemen och linkarna mellan dem skall tillmétas samma
betydelse i analyser.

Overgripande system

Aktuellt system

Delsystem

Fig. 3 Systemnivaer

Jag har i tidigare studier behandlat foréndringen av synen pa risk
[Hermansson, 97] och strategier for att méta den vixande komplexiteten.
Med tanke pa att riskhantering i samhillet har varit relativt framgéngsrik,
arbetsplatsolyckor och el-olyckor ér goda exempel, 4r det rimligt att friga
varfor bilden beh6ver kompliceras. Mina skil &r att tekniken blir alltmer
avancerad, att samhillets olika delar blir mer inbérdes beroende och att
kraven p4 sékerhet viixer. Okat tempo, automation och system som kan ge
oacceptabla konsekvenser, ar nagra faktorer som bidrar till att metoderna
maste forfinas.
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4 Saffle kommun — beskrivning
4.1 Oversikt

Séffle kommun &r beldgen i sydvéstra Varmland. Kommunen har en yta pa

1 305 km?, varav 1196 km? ir landyta. Landskapet 4r varierat fran utpriglad
jordbruksbygd i séder (Varmlandsnis) till storre skogsomréden i norr och
vist. Dessutom ingér en del av Vidnern med skérgardsomréden.

Bygderna i kommunen har mycket gamla anor. Jordbruk har bedrivits i
tusentals 4r och satt sin prégel pa bebyggelsestrukturen. Resultatet visar sig i
dag i form av en méngd smabyar spridda 6ver nistan hela kommunen. Dit
hor ocksa ett rikt forgrenat vignit. Kommunen har ocksa fyra tétorter,

o Siffle titort, c:a 10 000 inv.
e Svanskog, c:a  600inv.
e Virmlands Nysédter, c:a 200 inv.

e Virmlandsbro, c:a 600 inv.
Kommunen som helhet hade 1997-12-31, 17 193 inv.

Den tidigare staden Siffle har en historia som &4r ganska typisk for de manga
samhéllen, som véxte fram som en f6ljd av industrialiseringen av Sverige.
Jamvigen byggdes ut tidigt i S6dra Varmland, (Frykstabanan &dr den &ldsta i
landet) och i Séffle togs jarnvigen i bruk 1879. Siffle hade som gammal
marknadsplats goda sjoforbindelser. I kombination med jarnvigen var det
grunden for den industriutbyggnad, som tog fart under slutet av 1800-talet.
Billeruds AB (numera en del av STORA) grundades 1883. Expansionen
fortsatte, liksom 1 landet 1 Gvrigt, fram till 1970-talets borjan. Den
stagnation, som sedan f6ljde, har medfort stora omstillningar, som dnnu ir
langt ifran avslutade.

Svanskog har en nagot annorlunda historia. Pa orten, som da hette
Svaneholm, fanns en géng ett jirnbruk. Det hérde till de ménga som
forsvann i "stora bruksdoden", som slog till med full kraft pa 1870-talet.
Svanskog rdddades genom att John Bryntesson, mer kind som
"Guldkungen", slog sig ner dir och képte bruket, som stillts om till
pappersbruk. Hans insatser skapade en livskraftig verksamhet, som finns
kvar.

I ekonomiskt hidnseende har Séffle fatt kdnna av svérigheter i likhet med
andra orter och kommuner, som dominerats av basindustrin.
Befolkningstalet har sjunkit och den kommunala ekonomin anstringts.
Séffle har emellertid inte varit ensidigt beroende av en enstaka basindustri,
utan har ett differentierat naringsliv med fler industriféretag i toppklass.
Forutsittningarna for en positiv utveckling i framtiden #dr darfor stérre én i
manga andra kommuner.
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I denna korta §versikt gar det att urskilja ett antal faktorer, som har be-
tydelse i ett sékerhetsperspektiv.

e Varierande landskap och ldnga avstand
e Spridd, liten befolkning pé en stor yta

e Vigar och jimvig som bar mycket trafik med bl.a. farligt
gods

¢ Industrier som anvénder farliga dmnen
e Anstringd kommunal ekonomi

Dessa forhéllanden paverkar forutsittningarna bade for olycksforebyggande
insatser och mdjligheter till raddningsinsatser. Inte si fi kommuner i
Sverige har en liknande situation. En plan for sikerhetsarbete i Siffle borde
kunna omsiittas pa flera hall i landet.
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KARTA OVER KOMMUNEN

Siaffle
kommun

Bild 1. Karta éver

Sdffle kommun
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4.2 Systemstruktur

For att kunna tillimpa systemteorins verktyg och analysmetoder fordras en
grundldggande, anvindbar systemstruktur. Hur system skall avgrinsas och
definieras é&r inte sjédlvklart. Beroende pa utgéngskriterier och syfte kan de
konstrueras pa olika sétt. Mitt syfte &r att skissera fungerande metoder fér
riskhantering. Systemstrukturen maste da vara littbegriplig, utan att
visentliga karakteristiska egenskaper forsvinner. Jag har valt som princip,
att nivéer och delsystem skall ansluta till enheter och begrepp, som &r
allmént bekanta. Strukturen beskrivs i punkterna 1-4 kortfattat med bérjan
fran den dversta nivan.

4.2.1 Samhallsniva - Saffle kommun

Systemet "Séffle kommun" omfattar alla grupper, organisationer och
individer, som ingér i kommunen och relationerna mellan dem. Det
begrénsar sig alltsa inte till den juridiskt definierade kommunen. Den
kommunala verksamheten d.v.s. det som brukar kallas "kommunen", ér en
av organisationerna i systemet. Séffle kommun ingér i det 6verordnade
systemet "Sverige". Det kan diskuteras om en kommun utgér ett system pa
samhillsniv4, eftersom det &r beroende av det 6verordnade systemet pa
fundamentala punkter t.ex. lagstiftning. Svenska kommuner har dock en
sadan grad av sjdlvstindighet att en systemstruktur 4r motiverad.

I nagra fall, frimst avseende riddningstjdnsten kommer kommunen att delas
upp i geografiska delar

. Centralort

. Svanskog

. Viarmlands Nyséter
. Véarmlandsnis

Malbeslut

Glesbygd
med
Nysiter

_» Virden
Viarme

Glesbygd Avfall

med
Vérmlandsni

Information

Fig. 4 Samhdllssystemet — Sciffle
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Sambhéllssystemet kan illustreras enligt fig 4. Systemet tar emot energi,
materia och information, som omvandlas i férsta hand till virden av skilda
slag t.ex. varor och tjénster. Det finns externt satta mél for Siffle, framfor
allt i lagar som reglerar olika verksamheter.

Nagon fullstindig genomgang av kommunens delsystem kommer inte att
genomfbras hér.

4.2.2 Organisationer

I kommunen ingdr en méngd delsystem varav en del ér organisationer. Dit
hor foretag, foreningar och kommunens egen verksamhet. En organisation
har vanligen skapats for att uppfylla speciella syften. De kan formuleras av
utomstiende t.ex. aktiedgarna i ett foretag eller av medlemmarna i en
férening.

4.2.3 Grupper

Ett system pé gruppniva skiljer sig frdn organisationen, genom att gruppen
oftast saknar en speciell beslutsniva. Grupper ingar som delsystem i
organisationer. Andra grupper ir t.ex. familjer eller skolklasser. I denna
studie kommer trafiksystemet i Séffle kommun att behandlas som en grupp.

4.2.4 Individer

Minniskan &r 1 sig ett system, som ingdr i grupper eller direkt i system pa
hogre nivaer. En ménniska utrustad med ett mekaniskt system t.ex. en bil
eller en maskin réknas ocksa till denna niva.

4.3 Séaffle kommun —verksamheter

Verksamhet i kommunen delas in i f6ljande omraden
* Policy och planering
* Boende
* Néringsliv
* Trafik
* Avfallshantering
* R4ddningstjédnst
+ Ovriga verksamheter

Nagra av de rubricerade verksamheterna behandlas mer ingdende 4n de
andra. I det ligger ingen vérdering. Avgrénsningen har styrts av
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raddningstjadnstens ansvarsomrade och vilka foreteelser i samhillet som
bygger upp riskbilden.

Tillsyn och regleringar utéver policyformuleringar, betraktas som kor-
rigeringsaktiviteter, som syftar till att forhindra att system leder till
oonskade utfall t.ex. olyckor.
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5 Sé&ffle kommun — riskhantering

5.1 Policy och planering
5.1.1 Oversiktsplan

Oversiktsplanen dr kommunens verktyg for att langsiktigt styra anvindning
av mark- och vattenomraden. Det inbegriper bostadsbebyggelse, forldggning
av ndringsverksamheter, végar, jarnvig o.s.v., dvs kommunens infrastruktur.
Oversiktsplanen ligger grunden for hur olika intressen i samhiillet skall
balanseras och vardefulla tillgangar tas tillvara. Pa ett §vergripande plan
syftar 6versiktsplanen till, att ge manniskorna i kommunen en hig
livskvalitet och niringarna goda utvecklingsmajligheter. Oversiktsplanen
tillimpas genom detaljplan och bestimmelser.

I systemperspektivet dr 6versiktsplanen det dokument, som anger hur
kommunen, som system, kommer att f6rindras. Genom sin position och
funktion i kommunens styrsystem har planen forutséittningar, att ocksa bli
ett kommunikationsmedium for medborgarna. Nuvarande plan &r inte svar
att férstd, men kan inte heller kallas populér i sin utformning. Med grafiska
och sprékliga medel ar det fullt mojligt att utforma planen, si att den blir in-
tressant f6r manga att ta del av och ha synpunkter pa. En vig &r ocksa att
gora den tillgénglig via Internet.

Sékerhet och trygghet for kommunens medborgare och géster hor till de
faktorer, som stdimmer in pa dversiktsplanens syfte. Det bor framga av den
hur kommunen skall agera. Siffle kommuns 6versiktsplan innehaller
sikerhetsrelaterade papekanden pa nigra omraden

» Trafiksdkerhet - tillstdnd/prévning av bygglov, plankorsningar
* Elsékerhet - starkstromsforeskrifter
* Bebyggelse - brand- och radonrisker

Déaremot framgér inte om kommunen har en policy for hur sidkerhetsfragor
skall beaktas generellt. Systemsynen pa sikerhetsfrigorna medfor att
sdkerheten borjar paverkas redan i planeringsstadiet. Ju senare de beaktas i
utvecklingen desto kostsammare blir de att beméstra. Dessutom 6kar risken
for att sdmre 16sningar etableras &dn vad som varit n6dvéindigt. Som exempel
kan ndmnas blandning av industri med riskfyllda operationer och
bostadsbebyggelse. Det dr vanligt p4 manga orter och férekommer dven i
Saffle.

En policyskrivning i versiktsplanen avser inte att styra direkt. Den utgér ett
underlag for detaljplanering, bestimmelser, tillstindsgivning och tillsyn.
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5.1.2 Raddningstjanstplan

Fran en 6vergripande utsiktspunkt kan rdddningstjénstplanen inrangeras
som en detaljplan i en hierarkiskt organiserad planstruktur. Oversiktsplanen
ger de langsiktiga riktlinjerna och detaljplanerna de operativa och
kortsiktiga. I verkligheten ser det annorlunda ut. R4ddningstjénstplanen
styrs av ett sérskilt regelverk och lever ett eget liv med vissa kopplingar till
kommunens 6vriga planering.

Séffles rdddningstjédnstplan ger en vil dokumenterad bild av de resurser,
som stér till forfogande for skilda typer av olyckor. Férebyggande verk-
samhet behandlas sparsamt och forteckningen 6ver brandsyneobjekt ingar
inte i sjdlva planen.

Planen innehéller en utforlig beskrivning av malomradena for
rdddningstjénstens utryckningsverksamhet. Utifrén dem &r det maijligt, att
efterhand utforma mitbara mél, som kommunen har méjlighet att styra
emot. Det skulle forstirkas om 6versiktsplanen gav allménna riktlinjer for
sékerhetsnivan. Dérigenom skulle andra férvaltningar och externa riskigare
kunna engageras i sdkerhetsarbete. Det 4r nddvindigt, eftersom
riddningstjénsten varken har mandat eller resurser att ensam skéta det.

Réddningsverket har latit gora en studie av 19 kommuners mognadsgrad vid
hantering av olycksrisker [Thornqvist]. Studien beskriver en modell for en
mognadstrappa, med vars hjilp kommunerna grupperas. Siffle skulle enligt
den modellen placeras i det inledande skedet. For att ta ett steg upp i trappan
fordras att kommunen

* etablerar en organisation f6r samordnad hantering av olycksrisker
« fordjupar riskanalysen

» formulerar konkreta mal

* utvecklar atgérdsplaner

Med den erfarenhet som finns i kommunen och det arbete som utforts under
dren bedomer jag det som forhallandevis enkelt att ta det steget.

5.1.3 Miljépolicy

Siffle kommun har som en del av Agenda-21-arbetet utformat policy och
riktlinjer for miljéanpassning (bilaga 6). De ligger fast ett 6verordnat syfte
for kommunens alla delar. Milj6- och sikerhetsarbete har beréringspunkter
t.ex. vad betriffar hantering av farliga &mnen. Det &r naturligt, att ta vara pa
de gemensamma aspekterna vid malformulering och programarbete.
Miljépéaverkan uppstar som f6ljd av ménga samverkande faktorer.
Systemsynen &r ett givet forhéllningssitt, nér skadliga miljoeffekter skall
minskas. Sdkerhet har liknande egenskaper. Administrativt har omradena
lankats ihop i en gemensam forvaltningsorganisation. Kommunen har skapat
forutsittningar for arbetsformer, dir férvaltningar, foretag och andra bidrar
till att nd mélen.
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5.1.4 Riskanalys

1991 gjorde Siffle kommun en riskanalys med R4ddningsverkets handbok
som ett av hjdlpmedlen. Riskanalysen bestar av en inventering av de storsta
riskkéllorna i kommunen. Den ticker de system, som behandlas i denna
rapport. Inventeringen har fortlopande reviderats, nir det skett dndringar i
de berorda objekten.

Enligt analysen &r den viérsta olycka, som kan drabba Siffle, utsidpp av
kondenserade, giftiga eller brandfarliga gasmoln. Av analysen framgér,
vilka skador som kan uppsté pa liv, egendom och milj6 samt en bed6mning
av sannolikheten for en olycka. P4 en karta visas hur riskkillor 4r spridda i
och runt titorten. Sannolikheterna har med nagra undantag héga virden. En
olycka per 10-100 ar och objekt #r den vanligaste skattningen.

Mot bakgrund av det stora antalet objekt i kommunen, inkluderat dven icke
analyserade, borde fler allvarliga olyckor intriffa 4n vad som faktiskt sker.

Den beddmningsteknik som tillimpats (Rédddningsverkets riskmatris) ger i

det hér fallet relativt grova, subjektiva matt, varfor det dr svart att séiga om

det foreligger nagra systematiska missvisningar. Det statistiska underlaget

lamnar heller inte plats for hég precision.

Riskanalysen har under 4ren anvénts inom kommunen i olika sammanhang,
t.ex. rdddningstjénstplan, andra planeringsirenden, information, utbildning,
milj6- och hélsoskyddsdrenden. Diaremot har det inte funnits resurser for en
systematisk uppf6ljning tillsammans med riskigarna. Hir finns en potential
for insatser, som leder till hojd sékerhet. I strdvan att 14gga mer kraft pa
forebyggande arbete dr det naturligt att bérja med de viktigaste objekten och
sedan vidga cirklarna.

Lénsstyrelsen 1 Varmland har i tva yttranden hénvisat till riskanalysen som
ett underlag for kommunens riskhantering. I det ena menar Lansstyrelsen att
rdddningstjénstplanen skall bygga pa en aterkommande riskinventering. I
det andra foreslés att organisationen och beredskapsstyrkornas storlek skall
anpassas till riskbilden, efter en reviderad riskanalys. Den vikt Linsstyrelsen
féster vid analysen 4r i sak logisk. Det &dr dock tveksamt om metoder och
faktaunderlag har natt en mognad, s att riskanalysen kan spela den centrala
roll som é&r 6nskvird. Det finns t.ex. bara for vissa fall allmént accepterade
sétt att omvandla en identifierad risk till behov av personal i
beredskapsstyrkan. Sannolikhetsangivelser &r alltfor osdkra for att kunna
styra t.ex. specialutbildning. Riskanalysen dr ddremot en god grund for
aterkommande diskussioner med riskdgarna. Med ett enkelt
uppfoljningssystem skulle sdkerhetshéjande atgiarder kunna dokumenteras
och forbittra bedomningar av sannolikheter och tinkbara konsekvenser.

5.2 Tva uppmarksammade olyckor

For att exemplifiera andra metoder 4n vanlig riskanalys/-hantering, har jag
valt att titta pa tva olyckor i kommunen. I bada fallen ror det sig om brand.
Som underlag har jag anvint
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» utryckningsrapporter fran ridddningstjénsten
* polisutredningar

» artiklar i Seffletidningen

* besok pa respektive plats

Vid beskrivning och analys av systemen anges ibland beteckningar pa
delsystem som lager, motor, minne, kodare o.s.v. Uppdelningen i delsystem
och forklaringar av termer aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Villabrand i Massvik

Den 24 april 1995 intréffade en brand i en villa tillhérig Méssviks siteri i
Séffle kommun. Vid branden omkom tva barn 4 och 6 ar gamla. Genom att
branden forstorde huset helt och héllet gick det inte att faststilla med
teknisk bevisning hur och var den uppstatt. Polisutredningen accepterar
emellertid vittnesmalet att barnen lekt med tandstickor och i samband med

det fororsakat branden./

5.2.1 Processen - villabrand

C:a 08.10-08.15 upptidcker en granne att det slar ut lJdgor genom fonstret.
Hon larmar LAC, SOS-Alarm, och beger sig till platsen.

Néagon gang vid 8-tiden leker tre pojkar med tédndstickor och antéinder nagot
i nedre vaningen pa ett fristdende bostadshus. K1. 08.25 uppticker mamman
att det brinner i en soffa i ett rum intill koket. Hon forsdker sliacka branden
bl.a. genom att vinda soffan. Det leder endast till att elden tar sig snabbare.
Hon skyndar sig da att hdmta det yngsta barnet (1 &r), placerar det utanfor
huset och springer in for att hdimta de andra barnen. Innan hon gér det
forsoker hon ringa till sin man, som arbetar i nirheten. Hon far ingen
kontakt. Pojkarna har blivit skrémda av hindelsen och sprungit upp pa
Overvaningen. Mamman far tag i dem, men lyckas endast f& med sig en av
dem ut. Nu &r rékutvecklingen och branden mycket intensiva. Hon far
rokskador, som senare foranleder intensivvard. De tva barn, som &r kvar i
huset, lyckas inte ta sig ut utan omkommer.

Mannen fick ndgon géang efter 08.00 se rokutveckling fran sin bostad. Han
sprang dit och s&g hur fonsterrutorna "smaéllde". Han upptickte sin fru
liggande pa marken och med tva barn intill sig. Han forsokte forst ta sig in
genom dorren. Nar det inte gick forsokte han tillsammans med en annan
man g4 in pa vervaningen via stege. Hettan gjorde det emellertid oméjligt.

Réddningstjansten fick, enligt utryckningsrapporten, larmet kl. 08.24.
Polisen anger att larmet kom kl. 08.28. Polisen var framme 08.48. Det
framgér inte exakt nér 6vriga kom fram, men ambulansen kom forst och
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strax ddrefter rdddnings-tjdnsten. Vid ankomsten var byggnaden redan
overtdnd och strélningsvarmen s stark, att rokdykning inte var mojlig.

5.2.2 Kommentarer - villabrand

Barnen hade vid tva tillfillen tidigare tént eld pa samma stille. Vid dessa
tillfdllen hade forédldrarna sldckt elden. Alla tindare var enligt uppgift
undanlagda, men det har troligen funnits tindstickor som barnen fétt tag pa.

Ettaringen hade sovit daligt pa natten och mamman f6rsokte fa henne att
somna. Vid samma tidpunkt uppstod branden.

Golvet var nylackerat och mamman tyckte sig se att det brann i lacken.

Huset var beldget i Méssvik c:a 17 km fréan stationen i Siffle. Vigen ar efter
avfarten fran rv 45 smal och krokig. Sarskilt de sista 4 kilometrarna efter
avfart frdn vigen Vérmlandsbro-Liljedal.

De tidpunkter som anges i vittnesméal och rapporter varierar med ett antal
minuters marginal. Den granne som larmade bor i ett hus c:a 200 m fran

brandplatsen. Med tanke pa att 1agorna da slog ut genom fonstren, maste
branden ha tagit ordentlig fart redan vid larmtidpunkten.

5.2.3 Systembeskrivning - villabrand

Personerna och den milj6 de vistas i utgér tillsammans ett levande system.
Det begrinsas gentemot omgivningen av huset. Systemet ingar i ett stérre
system, det lilla samhéllet Méssvik. I bada fallen handlar det om system pa
gruppniva.

Innan det hdnder nagot kan systemet generera en méngd moéjliga utfall. Det
onskvérda utfallet (systemets syfte) &r att dldste pojken skall komma ivig
till skolan, att det yngsta barnet skall somna, de tva andra pojkarna leka och
mamman utféra hushallsgoromal. Detta kan ske pa en méngd olika sitt
inklusive mindre 6nskvérda, men inte skadliga, t.ex. forseningar.

Att tinda eld ingér i systemets beteende. Det &r alltsd naturligt, att det finns
tandare och tandstickor i huset. Eftersom barnen tiant eld tva ganger tidigare,
fanns kunskapen om vad som kunde hinda (minne, associerare). Den rent
fysiska utvecklingen dr enkel att forestélla sig utom pa en punkt. Det
framgér inte vad som forst tog eld. Darefter édr hindelserna vil kartlagda.

Att tindsticksasken lag framme kan ha berott p4, att den inte upptickts
(input), att den beddmts ligga sa att barnen inte kunde né den (avkodning,
association), att barnen forstatt faran med eld (minne) eller att saken skulle
atgérdas senare (beslut).

Nér elden upptéckts blir bedomningen att den skall slidckas (beslutsfattare),
vilket gétt bra tidigare (rutinméssigt beteende). Nir det inte leder till 5nskat
resultat vidtas atgirder som tar tid. Barnens skriick forhindrar ett rationellt
beteende, att springa ut. I stéllet flyr de till nidsta vaning. Ndr mamman
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upptécker det (feed-back) agerar hon for att f3 ut dem, men lyckas bara
delvis.

Rok och 14gor blir signaler till systemets omgivning. Teleforbindelsen ger
ingen kontakt. Signalen uppfattas och leder till 6nskat utfall (larm), men
forsent.

5.2.4 Analys - villabrand

Systemet kan férutom den fysiska avgrinsningen beskrivas frin brand-
sdkerhetssynpunkt. Grénsen utgérs da av antindningstemperaturerna for de
foremal som systemet omfattar. Det sékraste tillstandet ér nir det inte finns
nédgot som kan tidnda i huset. Sannolikt maste dven elstrémmen vara
avslagen. Varje avvikelse frén det sikra tillstindet innebir, att systemet
ndrmar sig randen. Pojkarnas lek med eld medf®r att randen 6verskrids.

Hur skall hdndelserna under processens gang klassificeras? Ricker det att
leta upp "felhandlingar". Vem har i sa fall begatt dem? Pojkarna? Mamman?
Pappan som ldmnat huset? De som lackade golvet? Den som stillt in
soffan?

Hindelserna i systemet var i ndgon mening normala. Tillsammans styrde de
forloppet utanfor toleransgréinsen. Feed-back- och korrigeringsfunktionerna
fungerade inte tillrdckligt snabbt och effektivt for att aterfora systemet till
normaltillstindet (paranteser, se bilaga 1).

Féljande delsystem fungerade inte tillrickligt vil.
* pojkarnas forstaelse (associerare, minne)
» signal till mamman att det tagit eld (output/input)

« mammans forstaelse for brandutvecklingen  (input, associerare)

» signal till omgivningen (kanal/nét)
» mammans atgérd for att slicka (beslut)
» mammans skydd mot rékinandning (mottagare)

» mammans forsok att f3 med sig pojkarna ut  (delsystemprocess)
» signal/insatstid rdddningstjidnsten (output/delsystemprocess)

Roten till det hela var eldens snabba forlopp i forhallande till signalsys-
temets funktion. Korrigeringsfunktionen kunde ha stirkts genom

» eliminering av risken genom att tindstickor inte legat framme

* hardhédnt behandling av barnen sa snart de tagit i en téindsticks-
ask/tdndare

* inredningsmaterial som brinner ldngsamt

* brandvarnare

* brandslédckare i huset

* utbildning av férdldrarna

* rdddningsvérn i nidrheten
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Brand i S&ffle batbyggeri

Den 22 maj 1996 intraffade en brand i en lokal, som tidigare varit bat-
byggeri. Vid branden fick en person lindriga brinnskador. Byggnaden lag
néra dlven, centralt i Siffle. Genom att det var vindstilla lyckades man
forhindra, att branden spred sig mer in till ndgra nirliggande baracker. I
forhéllande till vad som kunde ha hint kan olyckan betraktas som en
incident.

-

5.2.5 Processen - batbyggeribrand

[ f.d. Séffle batbyggeris lokaler har en batdgare haft sin bat uppstilld under
flera ar. Den 22 maj kl. 11.00 kommer batédgaren till lokalen for att sjosétta
baten. Han kliver i baten, kopplar batteriet och slar pa huvudstrombrytaren.
Han avser att kontrollera om startmotorn drar runt. Det #r en rutin, som han
foljt1 19 ar. Han sitter i startnyckeln och vrider om den och hinner se att
den borjar gé runt. I samma 6gonblick exploderar nagot och eldslagor slar
upp. Kldderna tar eld. Han tar sig snabbt ut ur baten springer ut frian lokalen
till en affdr, som han ber slé larm. Larmet gar till SOS Alarmering kl. 11.23.
Ambulans och rdddningstjanst far larmet 11.24 och ankommer till
skadeplatsen 11.28. Slackningsarbetet startar 11.29. Redan vid ankomsten
stod hela byggnaden i lagor. C:a kl. 12.00 rasade huset samman. I
byggnaden forvarades ett antal gasflaskor, som exploderade under
sldckningsarbetets gang. Branden spred sig till nigra baracker, som lag nira
intill batbyggeriet. Rdddningstjénsten inriktade sig pa att hindra vidare
spridning till intilliggande fastigheter. Sldckningsarbetet avslutades 14.54.

5.2.6 Kommentarer - batbyggeribrand

Det gick inte att sla fast exakt vad som fororsakade branden. Rdddnings-
tjénsten och polisen bedémde, att det fanns brandfarlig vitska (l4s bensin),
som léckt ut och anténts. Det motségs av att batdgaren pastod sig inte kidnna
nagon lukt alls, nér han stod i baten. I baten fanns c:a 100 1 bensin 1 en tank.
Béten var av trd och nyfernissad.

Det snabba forloppet stéder uppfattningen, att det fanns bensindngor i sadan
mingd, att en gnista utloste olyckan.

I ndrheten av batbyggeriet finns bostadshus, en fargfabrik, en silo (Lantmin-
nen) och andra affarslokaler. De blev inte skadade bortsett fran ett antal
skyltar, som smalte i den intensiva hettan. Vindhastigheten anges i
utryckningsrapporten till 0 m/s.

Raddningstjanstens huvudstation i kommunen ligger nira brandplatsen. Ur
den synvinkeln var situationen maximalt gynnsam.
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5.2.7 Systembeskrivning - batbyggeribrand

Systemuppdelningen blir i detta fall snarlik den for villan i Missvik.
Gruppen av personer ersétts med batigaren.

Batiéigaren, baten och lokalen med sitt innehall utgor ett system, som
avgrénsas av batbyggeriet med kringliggande hus. Det ingr i ett storre
system, pd gruppniva, som &r svart att avgrinsa exakt. Det omfattar samtliga
fastigheter och verksambheter, som vid olyckan kan beréras av en brand.
Vind har betydelse som medium och transportér.

Det 6nskade utfallet av systemets beteende ir att startmotorn gér igng och
sedan slas av manuellt. Dérefter skall systemet inta ett nytt tillstind. Ett icke
Onskvirt, men ofarligt utfall &r att motorn inte startar alls. Vilka andra utfall
som &r mdjliga gar bara delvis att avgora eftersom orsaksforloppet inte blev
helt klarlagt. Fanns det en l4cka eller inte? Hade bensinen fyllts pa slarvigt
eller inte? Var motorn gammal sa att det egentligen var den som antindes
och dérvid bensinangor i anslutningar (tekniska systemet)? Det som kan
konstateras sikert dr det utfall som faktiskt intriffade.

Den naturliga feed-back, som skulle héllit systemet inom sin toleransgrins
skulle ha varit lukten av bensindngor. Att det inte mérktes nagon lukt kan ha
berott pa, att det inte fanns négra angor eller att batigaren inte upptickte
dem (mottagning).

Handhavandet kannetecknades av rutinmissigt beteende. Samma ménster
hade foljts i 19 ar. Det fanns ingen anledning att anta, att ndgot skulle
avvika denna géng. Kénslor och virderingar var inriktade pa att fa béten i
sjon, inte att genomfora operationen pa ett sikert sitt.

Systemet hade minskat sikerhetsmarginalen till randen, utan att nigon blivit
medveten om det.

Det omgivande systemet innehéller delsystem, som skulle kunna generera
katastrofala konsekvenser vid en svar olycka. Brander i silos har visat sig
vara svarsldckta. Brand i en férgfabrik leder litt till hilsofarliga utslapp.
Vidare skulle bostadsbrander kunna fa dédlig utgdng. Genom att Radd-
ningstjansten fanns néra, fungerade den som en systemintern korrigerings-
faktor. Ovriga aktérer (boende och arbetande) behévde inte gora ingrepp for
att hindra spridning (halla systemet innanfor randen).

5.2.8 Analys - batbyggeribrand

Det sékra tillstindet 4r att sjsétta baten och dérefter prova startmotorn. Att
starta den inomhus med gasflaskor i ndrheten &r ett typexempel pa hur man
lagger sig ndra randen. Orsaken &r sannolikt att det vid fel pd motorn &r
lattare att laga den pé land. En vanlig konflikt mellan det personliga méalet
(bekvamlighet) och restriktionen (sékerhet).

Fel i det tekniska systemet kan ha funnits pa flera stillen. Problemet torde
dock kunna hénforas till informationssystemet d.v.s. batigaren.
Rutinmissigt beteende stods av minnet, som i detta fall séger att ingenting
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har hént forr. Input- och kunskapsfunktionerna (associeraren) tycks inte ha
varit ppna for den information, som sannolikt gatt att tolka pa platsen.
Feed-back d.v.s att nagot var pa tok (antéindning), kom sa snabbt och med
sidan effekt, att den inte kunde anvindas for aterstdllning.

Ingen kind aktivitet i systemet kan betraktas som onormal jaimfort med hur
det fungerat tidigare. Nagot onormalt har givetvis intrdffat och i
kombination med ouppmérksamhet eller liknande skapat forutsittningar for
det som hénde.

Vi kan anta att ndgon missfunktion fanns bland f6ljande delsystem

* batigarens luktsinne (inputomvandlare)
* batdgarens tolkning av situationen (associerare, minne)
* batdgarens bedomning av situationen (beslutsfattare)
* inneslutning av bensinen (lager, utstotare)
* motorns téthet (motor, lager)

Det skulle ocksa kunna finnas ett samband med fernissan dven om det
verkar mindre sannolikt.

Eliminering och korrigering kunde ha skett om
* baten sjosatts fore start
* batdgaren blivit medveten om katastrofrisken
* motor och brénsle kontrollerats fore start
* motorn varit utrustad med sensorer som ként av brandfara
» lokalen varit sprinklad

* brandsldckare (skum?) anvints direkt

Av intresse 4r ocksa att underséka vad som kunde intréffat om védret varit
ogynnsamt. Brand skulle da kunna ha uppstatt i kringliggande byggnader
om inte de varit vil skyddade. Enklaste séttet skulle vara tillrackliga
skyddsavstind och sdkrade ytterviggar. Avgrinsade innerutrymmen hjélper
endast delvis om orsaken kommer utifrdn. Bostdderna saknar sddana
skyddsanordningar och skulle haft svérare att std emot. Det forefaller
uppenbart oldmpligt att i en tdt centrumbebyggelse ha den kombination av
byggnader och verksamhet som 1 detta fall. Att tilléta forvaring av bensin
och gas i samma lokal utan extra sikerhetsforeskrifter férefaller ocksa
lattsinnigt. Det kan noteras att Séffle kommun dgde byggnaden.
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9.3 Muddling through

Med stdd av de tva exemplen ovan, vilka atgirder skulle vara intressanta att
prova och folja upp? Siffle kommun &r liten och antalet héindelser inte
tillréckligt stort for att ge ett framtida statistiskt underlag. Alltsa méste
sidkerheten f6ljas upp och péverkas pa annat sétt. Hur skall det ga till?

Svedung/Rasmussen har identifierat tre typer av riskkillor och principiellt
olika tillvdgagangssitt for riskhantering [Rasmussen]. De illustrerar det med
en bild, fig 5, som é&terges hir i en forenklad version.

1. Empirisk
sakerhetsstyming

Olycksfrekvens

2. Evolutionar
sakerhetsstymning

3. Analytisk
sdkerhetsstyrning

Y

Olyckskonsekvenser

Fig. 5 Strategier - riskhantering

Empirisk sékerhetsstyrning 4r limplig for olyckor med hég frekvens och
begrénsade konsekvenser t.ex. arbetsplats- och trafikolyckor. Statistik ger
anvindbar feed-back. Evolutionir sikerhetsstyrning inriktas pa olyckor med
relativt 14g frekvens och medelstora konsekvenser t.ex. flyg-, firje- och
tagolyckor. Feed-back hdmtas frén analyser av individuella stora olyckor.
Analytisk sdkerhetsstyrning syftar till att ge skydd mot séllsynta,
oacceptabla olyckor t.ex. kdrnkraftsolyckor. Hir ricker inte feed-back fran
intrdffade handelser, utan alla tdnkbara risker maste analyseras i forvig.

Murphys lag (Om nagot kan ga fel, kommer det att ske) &r ursprungligen ett
seriost forhallningssétt infor denna typ av olyckor. Brinderna i Méssvik och
batbyggeriet ingar i statistiken for empirisk sdkerhetsstyrning, men kan
ocksa anvindas for evolutiondr sékerhetsstyrning. Fér kommunens del
handlar det om att fa underlag for atgérder. Skall man utfirda bestimmelser
och stilla krav pa instruktioner? Gar det att konstruera och efterleva forbud,
som técker farliga kombinationer av verksamheter? Skall detaljplaner
utdkas och i stdrre utstrickning ta hdnsyn till méjliga o6nskade utfall?

36



Garbage can eller muddling through star for metoder, d4r man forséker
finna végar att hitta nya samband och fa syn pa det ovintade. Det 4r ocksd
metoder att etablera kontinuerliga larprocesser. Nyckeln till framgéng &r
metoder for beskrivning, uppfoljning och utvirdering. Finns de idag? Hur
mycket kan rdddningstjénsten?

Saffle erbjuder ett exempel som nidrmar sig en okonventionell metodik.
Kommunen har deltagit i ett projekt "Brandskydd i glesbygd", som initierats
och stdtts ekonomiskt av Raddningsverket. Projektet hade bl.a. féljande
inslag.

* 600 brandvarnare stélldes till kommunens férfogande. De delades
och lottades ut till hushall i glesbygd.

* Deltidspersonal besokte c:a 600 hushall och informerade om riddd-
nings-tjinst, brandvarnare, utrymning m.m.

* Glesbygdsboende erbjdds att delta i en sjdlvskyddsutbildning.
Annonsering och direktkontakter gav till resultat, att man ge-
nomforde 19 kurser med 15-20 deltagare per kurs d.v.s. nédstan
hilften av alla kontaktade personer.

Responsen var séledes god och deltagarna néjda med insatsen. Hittills har
inte resultatet foljts upp i detalj. Statistiken i Séffle och andra medverkande
kommuner bdr pé sikt utvisa, om det hiander firre olyckor i de hushall som
medverkat. Projektet skiljer sig fran de strategier, som redovisas i figuren
ovan. Det byggde inte pa statistik, utan vérderingen, att glesbygdsboende
borde fa del av sambhiillets sdkerhetshdjande insatser och att medlen troligen
var kunskap, tréning och engagemang. 60 kommuner medverkade, vilket
ger en stor utvérderingsbas.

5.4 Systemanalys - néringslivet
5.4.1 Allmant

Naringslivet i Siffle dr differentierat kanske t.0.m. ovanligt mycket for en s
liten kommun. Foretagskatalogen tar upp c:a 650 foretag spridda 6ver
manga sektorer. Tétorten Séffle ar en industriort, vilket méirks pa de manga
tillverkningsforetagen. Service av de mest skilda slag &r ocksa
representerad. Detaljhandeln har ungefidr samma spridning som i andra
kommuner.

Kommunens 6vriga delar skiljer sig nagot till karaktiren. Virmlands
Nysiter &r en serviceort med kringomréade av primirt mindre jord- och
skogsbruk. Varmlandsnés kénnetecknas av stérre jordbruk med
Vérmlandsbro som industriellt undantag. Svanskog slutligen &r en typisk
bruksort omgiven av smabruks-bygd.

Séffle har ett antal medelstora tillverkningsfSretag, men inget riktigt stort
och dominerande. Det &r en relativt ny situation. Tidigare har Siffle haft
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bruksortsliknande karaktir med Billerud, som tongivande industri. Under
1970- och 80-talen har kommunens niringsliv gitt igenom en smértsam
omvandling, som framfbr allt slagit mot skogs- och travaruforetagen. Det
senaste &r flyttningen av Stora Corporate Research. Verkstads- och
elektronikforetagen i Siffle kénnetecknas av en avancerad verksamhet, som
innehaller stora inslag av high-tech.

Omvandlingen har framst berort antalet anstillda i foretagen. Déremot har
inte volymerna minskat och dérmed inte heller transporterna.

Siffle har ett gynnsamt kommunikationsldge. Riksvig (Rv) 45 och E18 4r
stora transportleder. Dartill kommer lidnsvégarna mot Arvika och Arjing,
som bdr mycket genomfartstrafik. Jirnvigen genom Siffle ir en del av
forbindelsen mellan vistkusten och Norrland och ansluter till Stockholm-
Oslo-banan. Transittrafiken 4r omfattande. Siffle har 4ven tillgang till
sj6transporter 6ver Vinern.

Mot bakgrund av elektronikforetagens tradition i Séffle skulle man forvinta
sig en stark IT-sektor i kommunen. Det finns ocksé en handfull foretag, men
de dr sma. Foretag i andra tillvéaxtbranscher som reklam, media, design,
utbildning och personaluthyrning finns ocksa representerade. Det finns
konsulter inom teknik, byggnation och ekonomi, dér sérskilt
teknikkonsulterna &r flera och pa en hog niva.

Séffle har inte namn om sig som turistkommun trots goda forutsittningar.
Skérgérden kring Lur6, Pilgrimsleden, naturen, samt ett antal bes6ksvirda
platser i kommunen 4r exempel pa attraktiva objekt. Siffle ar ocksa
genomfart for turister pa vig norr- och 6sterut.

Fjdrrdgandet dr vanligt. Sérskilt norska investerare och koncerner har kopt
upp Séffleforetag med Peterson, Swanboard och Constructor i spetsen. Det
enda storre foretaget som #gs lokalt &r Somas. Flera foretag har riddats av
kapitalstarka kopare och har en god finansiell bas fér expansion. Vid intern
konkurrens 1 nedgangstider dr riskerna naturligtvis stérre om 4garen finns i
nirheten av andra produktionsanldggningar. Ett hot 4r svérigheten att
rekrytera vissa personalkategorier. Foretagsledare, tekniker, forskare,
marknadsforare och IT-personal foredrar ofta stérre titorter och nérhet till
maktens centrum.

De stérre foretagen i1 Séffle finns i huvudsak i stabila sektorer. Sirbarheten
ar storst 1 tridbaserade foretag som Peterson Seffle (f.d. Billeruds bruk),
Swanboard och Hégboda industrier (sagverk). Verkstadsforetagen har goda
utvecklings-mgjligheter och vixer f.n. bade volymmassigt och i antal
anstillda.

5.4.2 Intervjuer med utvalda Saffleféretag

Som underlag for att bedoma utvecklingen i Séffle och samtidigt en av f&
mdjligheter att se in i framtiden har ett antal foretag intervjuats.
Urvalskriterierna har varit en kombination av betydelse for kommunen och
inslag av riskfylld aktivitet.
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Samtliga intervjuade foretag andas optimism inf6r framtiden. Man ridknar
med att kunna 6ka produktionen och 1 négra fall dven personalstyrkan. Det
finns ett antal gemensamma drag i utvecklingen oavsett bransch. De kan
sammanfattas i ett antal nyckelord:

» kvalitetssdkring/certifiering

» miljévinligare teknik och ravaror

* automatisering

* kontinuerlig drift

» hogre krav pé personalens kompetens
» koncentration pa kadrnaktiviteter

Ett exempel pé den sista punkten géller mélning. Av framst miljoskal
forsoker flera foretag att ldgga ut sina malningsoperationer eller képa
fardigmalade element. Malning innehaller milj6- och brandrisker. Ett antal
risker forsvinner eller minskar saledes i1 de intervjuade foretagen. Samtidigt
sker en 6kning nigon annanstans. Arbetsférdelningen f6rdndras och ddrmed
riskscenarierna.

All industri har inslag av riskfylld verksamhet. De hanterar brandfarliga,
toxiska, fritande m.m. dmnen. Det forekommer substanser, som var for sig
ar ofarliga, men tillsammans kan astadkomma allvarliga olyckor. Ett
exempel dr multihaverier som medfor cyanvitebildning. Skogs- och
kemiftretag har av naturliga skil de flesta exemplen pé hantering av farliga
dmnen.

En tydlig trend &r inriktningen mot mindre milj6farliga &mnen. De &r i
manga fall bade dyrare och mer svarhanterliga &n de gamla. Kundkraven ir
emellertid starka, vilket tyder pa att utvecklingen kommer att fortsitta. Helt
okomplicerad &r inte utvecklingen. Som exempel kan nimnas
vattenbaserade, snabbtorkande farger, som nu gor sitt intdg pa marknaden.
Skailet 4r milj6fordelarna. De har ocksa ldgre flampunkt 4n firger med
kemiska losningsmedel. Det gar inte att bortse fran en langsamt 6kande
brandrisk.

Antalet arbetsplatsolyckor &r generellt mycket lagt i Sverige, som Carin
Sundstrom-Frisk har visat i sin forskning. De intervjuade féretagen har
mycket laga tal. Med ett undantag har inga svéra olyckor/briander intréffat
pé decennier. Incidentrapportering fungerar vl i manga fall som
konsekvens av ISO-certifieringen. Den har ocksé &dndrat inriktning fran att
leta upp skyldiga till att forbittra systemen.

Ett exempel.

Ett foretag redovisar 18 handelser/incidenter under 1997. Tva ror hor-
selskador, som de berérda anser hirstamma fran arbetet. Ovriga fall ror sig
utestutande om incidenter eller lindriga skador, som uppkommit genom
ovarsamhet eller of6rsiktighet. De styrker uppfattningen att ménniskor i
forsta hand anstrénger sig att uppfylla sina arbetsmal. De ldgger sig nira
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systemets rand for att kunna hélla tempo. De haller sig t.ex. sig nira en
hylla med risk att sla sig eller kliver ur en truck utan att sikerstilla, att foten
kan sittas ned pé ritt stille. Andra exempel dr smé skirskador i hinderna,
som intr4ffar nér platar hanteras fér snabbt.

Sett 6ver nagra decennier bakat har arbetsolyckorna i de intervjuade fo-
retagen stupat brant nedat. De flesta har haft problem, men lyckats fa bort
dem. Det &r delvis en f6ljd av riktade insatser, delvis en spin-off av
kvalitetsarbetet.

Min tes att foretag (och samhille) utvecklar stora system, som ir stabila i
normaltillstind, men ger of6rutségbara konsekvenser vid haverier far stod i
intervjuerna. Samtliga foretag integrerar datasystem och investerar i mer
personalsndla, automatiserade processer. Kraven vixer pa kontinuerlig drift,
farre produktionsstorningar och dérmed personalens kompetens. Det finns
exempel d4r man forflyttar personal, som anses alltfor riskbenégen.
Rekryteringen blir noggrannare, vilket dr férdelaktigt frin risksynpunkt. Det
bekriftar bilden frén arbetsmarknaden, som siger att outbildade far allt
svérare att fa arbete i framtiden.

En konsekvens av de automatiserade systemen ir att personalen far mindre
trining i att hantera of6rutsedda situationer. Kraven pa ett rutinméssigt,
korrekt beteende kar med spridning av kontinuerlig och obemannad drift.
Sannolikheten att nagot skall intréffa minskar fortlpande. Vid allvarliga
storningar kan man befara, att det blir svarare att hindra o6nskade utfall.
Vad hénder vid himndaktioner eller angrepp frdn militanta grupper?
Industrierna i Séffle hor knappast till de mer utsatta, men riskerna ir inte
férsumbara. Dessutom kan kombinationer liknande olyckan i batbyggeriet
leda till oférutsedda hindelser. Svaren pa fragorna saknas.

Foretagen forbereder sig pa briander o.dyl. enligt de normer, som ridddnings-
tjansten tillhandahaller. Sé linge eventuella olyckor héller sig inom de
ramarna &r det troligt att man klarar uppkomna situationer. Om de inte gor
det?

5.4.3 Industriomraden och vagar

Industrin i Saffle titort och i Varmlandsbro ligger nira bostadsomraden.
Trabaserade industrier har dock behérigt avstand till bostider. Ett av tva
stora industriomraden ligger léangs rv 45, medan det andra stracker sig
vinkelritt mot végen. Framkomstméjligheterna 4r goda. Om foretagens
uppfyller sina egna mél kommer transportvolymerna att dka. Siffle har
ocksa en mycket omfattande genomfartstrafik pa landsvig och jarnvig, se
bild 2. Mellan hamnarna i G6teborg/Uddevalla och industrierna i Grums,
Skoghall och Bergslagen gér stora méngder firdiga produkter, rdvaror och
tillsatsvaror. Bland de senare finns en ansenlig mingd farligt gods.
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Bild 2. Véigar, jarnvdgar samt storre orter ndra Sdffle.

Kommer méngden farligt gods att 6ka? Det hénger dtminstone delvis ihop
med definitionen av farligt gods. De storsta méngderna, petro-
leumprodukter, kommer att finnas kvar linge. Till ndgon del ersitts de med
etanol och gas. Kemikalier till industrin kommer, som sagts ovan, att bli
mindre farliga i vissa avseenden. Har de egenskaper som vi inte kan bedéma
idag? Det #r fullt m&jligt att s ar fallet. Hittills har det visat sig att nya
produkter for med sig risker, som fa riknat med.

5.4.4 Systembeskrivning

Vid en systembeskrivning av niringslivet kompliceras sammansittningen av
olikartade verksamheter. Ett mal bor vara att hitta en taxonomi och
nomenklatur, som kan accepteras allmént och dirmed spridas utanfér
kretsen av specialister. En uppdelning i delsystem finns i bilaga 1.

Fordelen med att anviinda en fast struktur ir, att det ger ett verktyg for
analys. Grunden ir att samtliga delsystem méste fungera tillsammans for att
systemet skall kunna uppfylla sina syften (leverera dnskade utfall).
Mojligheterna att identifiera toleransgriinsen for varje delsystem bor ocksé
oka, om samma mall anviinds ofta och av manga. For att systemet/foretaget
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skall kunna generera de utfall som forvintas méaste antingen alla delsystem
agera inom sina toleransgrénser eller 6vriga delsystem ha sidana
korrigeringsmojligheter att ett delsystem i obalans inte paverkar helheten.

Ett enkelt exempel pa detta utfall &r den senaste storbranden i Svanskog.
Orsaken till branden var sjélvantéindning. Enligt ovanndmnda lista &r det en
process i delsystemet "Lager". For att en korrigeringsprocess skall starta
fordras att delsystemet sinder ett meddelande som startar korrigeringen. Det
skulle kunna vara en startsignal till en sprinkler. Nu uppstod signalen i
stdllet, nér ndgon fick se branden och larmade raddningstjénsten, som i sig
ar en korrigeringsfunktion. Resultatet blev att lagret brann upp, medan
fabriken rdddades. Toleransgrinsen for delsystemet (sjdlvantindnings-
punkten), tiden for signalering och korrigeringsfunktionens effektivitet
avgor hur stor skada systemet utsitts for.

5.5 Trafiksystemet
5.5.1 Inledning

Trafiken svarar for en stor del av intriffade olyckor och insatser fran
rdddningstjansten. Kommunen ligger ocksa ner stora resurser p att skapa
en effektiv trafikmiljo. I Séffle rér det sig i allt vésentligt om vig- och
jarnvigstrafik. §j6- och lufttrafik har en mycket marginell betydelse.
Ansvaret for infrastrukturen &r delat mellan kommunen, Vigverket och
Banverket.

5.5.2 Systemstruktur/samband
Systemstruktureringen startar med dversiktsbild enligt fig 6.

Sverige (den nationella nivan) 4r pa systemnivan "samhille” och i sin tur
uppbyggd av komponenter som ir

« samhillen (kommuner, landsting)
» organisationer (myndigheter, foretag, koncerner, fSreningar o.s.v)

* grupper (trafiksystem, m.f1.(?))
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Sverige (samhille)

- Séffle kommun (samhille)
Vigverket

Raddningstjénst
. organisation)
Réddningsverket
Myndighet
(organisation

Forsakringsbolag

Fig. 6 Systemsamband trafik

Rasmussen/Svedung [Rasmussen] beskriver relationerna i en hierarkisk
figur. Med den som utgangspunkt, omsatt till trafiksystemet erhéller vi
hierarkisk beskrivning av ett levande system, fig 7. Via lagar paverkar
Sveriges riksdags valda ombud regeringen, som beslutar och via
forordningar reglerar vad myndigheter (Végverket, Polisen m f1) skall f6lja.
Via foreskrifter frin myndighet paverkas verksamheten for Siffle kommun
inom respektive omrade. Kommunen tar sedan fram en policy inom till
exempel trafikomradet. Handléggande kontor eller organ utfirdar sedan
lokala foreskrifter (signalsystem) for allménheten att rétta sig efter. For att
kunna f6lja dessa beslut kan det kriavas atgérder t ex ombyggnad.

Denna koppling kan kompletteras med externa faktorer som paverkar
systemet till exempel. bilindustri och forsidkringsbolag. Rdddningsverket har
till Rdddningsverks-utredningen ldmnat underlag som i detalj gar igenom
aktorer, ansvarsférdelning och regelverk [Raddningsverket, 97, Tankbils-
olycka]. Den begrinsas till farligt-godstransporter, men &r i stora delar
tillimplig pa all vagtrafik. Vad som fordras for att fa en anvindbar sys-
tembeskrivning &r framst en bild av linkarna mellan delsystemen
(aktorerna).
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Sveriges

Riksdag
[ agar Regering -
Besl Sverige
JF orordningar Myndighet -
Beslut Végverket,
polisen,...
Foreskrifter Verksambhet -
beslut Siffle kommun
L{lrnﬁk . Ledning -
iljopolicy Trafik

B&sli
Fo T,

ignalssystem Personal -

Beslut Trafikant

1

* Anldggning -
Atgard Bil, cykel ,vig, ...

Fig. 7 Koppling hierarkisk beskrivning/levande system

Ett annorlunda sitt att visa samband 4dr utifran samhillsorganisationen, se
fig 8.

Modellen 4r utformad sé att de operativa insatserna ligger lidngst in och
olika typer av stédverksamheter i cirklarna utanfor den. Medborgaren
aterfinns i bilden i tva cirklar. Dels mitt i med behov av omedelbar hjilp vid
en olycka, dels ytterst som uppdragsgivare och betalare. I det senare fallet
"k6per" medborgaren beredskap, d.v.s att nidgon skall finnas till hands, nir
en olycka intréffar. Det kan tillspetsat uttryckas som att medborgaren betalar
for en tjdnst, som han inte vill géra bruk av.

I vissa fall t.ex. férje- och flygtrafik finns det fog for att inordna delsys-
temen 1 en hierarki. Det géller verksamheter, som kan resultera i olyckor
med stora konsekvenser och omges av regler och rapporteringstviang, som
binder samman systemnivaerna. For de olyckstyper som ger flest dédsfall
och skador (fall, trafik, brand) saknas sddana regler. De 4r ocksé orimliga att
infora for annat dn dodsfall. Antalet incidenter 4r mycket stort. Sannolikt
skulle ocksé kraven pa personlig integritet sitta grinser for en langtgiende
rapportering.

En intressant utveckling har skett under senare ar inom néringslivet, framst
industrin. Kvalitetssystemen t.ex. ISO 9000, omfattar rapportering av in-
cidenter. Noggrannheten har 6kat pétagligt till f61jd av kraven fran certifie-
rande organisationer. Rapporteringen gér dock inte vidare till ndgon myn-
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dighet. Kedjan dr bruten pa organisationsniva. I januari 1998 &r c:a 3 000
foretag certifierade enligt ISO 9 000 och c:a 200 enligt ISO 14001/EMAS
(milj6certifiering). Antalet véxer snabbt.
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Fig. 8 Samhdllsorganisation

Pa nagra ars sikt kommer det att finnas tillgéng till stora datavolymer
avseende bl.a. yrkesmaéssig trafik. Kompletteras de med
arbetsskadestatistiken, som maéter olyckor vid resor till och fran
arbetsplatsen, finns ett gott underlag for analys av risker kopplade till
arbetslivet. For privatbilism m.m., som svarar fér den helt dominerande
volymen finns givetvis ingenting liknande.

Denna undersdkning &r framfor allt intresserad av trafiken som ett
delsystem i kommunen, dirav den feta markeringen i den forsta figuren.
Systembilden blir tydligare genom att forstoras.

Att trafiken som system utgér en grupp, motiveras av att det inte finns
nagon gemensam beslutsfattare i systemet. Det &r saledes inte friga om en
organisation. Biltrafik och cykel-/géngtrafik utgér ocksa grupper
Jamvigstrafiken ddremot &r en organisation med 6verordnade beslutsfattare
och en vildefinierad befalsstruktur, vilket saknas i de dvriga.

Fragan om trafiken 6verhuvudtaget kan beskrivas som ett levande system &r
befogad. Sker beslutsfattande och kommunikation pé ett sddant sitt att vi
har ett system? Ett alternativ vore att betrakta mindre geografiska omraden
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dn kommunen som system t.ex. en vigstricka dir bilisterna ser varandra.
Det finns emellertid gemensamma sérdrag, som motiverar en helhetsbild.

Séffle kommun (samhélle)

Réddningstjénst
organisation

Myndighet
(organisation

Biltrafik

Cykel,
géngtrafik trafik

Fig. 9 Trafiksystemet inom Siffle kommun

Sambhillets mal for trafiken é&r inte splittrade pa vigstrackor, utan avser hela
verksamheten. Foreskrifter och regler géller alla. Kontrollerande och
korrigerande funktioner (polis, raddningstjénst, sjukvard) har ocksa hela
gruppen som objekt. Dessutom #r det opraktiskt att bryta upp gruppen och
analysera varje "naturlig" grupp for sig. Pa dessa grunder kommer trafiken i
fortsittningen att behandlas som ett system pé& gruppniva.

Trafiken utgor ett ytterligt dynamiskt system. Det vixlar utseende fran
tidpunkt till tidpunkt, genom att delsystemen (trafikanterna) byts ut hela
tiden. Dessutom tréder kontrollfunktionen (har polisen) in/ut i systemet pa
ett oforutségbart sitt. Systemets storlek varierar kraftigt, likasé typen av
medlemmar i gruppen vid en viss tidpunkt. Det &r ett typfall for empirisk
sékerhetsstyrning.

De dverordnade systemen (kommunen, Vigverket) maste vidta atgirder
grundade pa statistisk analys. Den ovan nimnda datainsamlingen kring
transporter i tjdnsten kan eventuellt vidga méjligheten, att genom
olycksanalys foérdjupa kunskapen om olycksforlopp och ge uppslag till nya
typer av atgérder.

Rasmussen/Svedung anger centrala frigor som maste bearbetas i ett
aterkopplat system [Rasmussen,...97]. De aterges hdr nagot férkortade.
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* Syften. Kommuniceras syften, virderingar och mal mellan berdrda
aktorer i systemet? Sker det pa ett sént sitt att informationen kan
relateras till hur och vad som skall ske pa respektive nivé/enhet?

* Systemets tillstand. Informeras de individuella aktdrerna om sys-
temets tillstdnd? Av sérskild vikt &r att grdnserna for acceptabelt
agerande &r synliga for aktrerna

« Kompetens. Ar aktorerna kompetenta med hénsyn till systemets
egenskaper?

* Medvetenhet. Ar beslutsfattarna inforstidda med vilka hénsyn till
risk-forhéllandena som behover tas?

« Prioriteringar. Ar akt6rerna engagerade i sikerhetsfragor? Ar ak-
torer pa ledningsniva beredda att avsitta erforderliga resurser for att
underhalla sidkerhetssystemen?

Har pekas pa ett antal vdsentliga faktorer, som ir férknippade med att
systemet skall ge det utfall som 6nskas. Betraktat med vart "systemana-
lytiska filter" utgér de hopklumpningar av delsystemen i Millers modell. Det
framgar indirekt att frigorna har sin grund i industriella eller liknande
system. I strdvan att hitta en anvdndbar metod for kommunerna 4r det dock
av virde att soka de gemensamma dragen och den kunskap som kan foras
6ver mellan skilda omraden. Jag skall langre fram aterknyta till de
uppridknade frigorna.

Aven om trafiken &r foremalet for vart intresse gér det inte att undersoka
systemet, utan att ga ner pa komponentnivad. Komponenterna utgérs av
"trafikanter", som bestar av en forare och ett fordon. Fordonet betraktas inte
som ett levande system, medan fordon och férare tillsammans bildar ett
sddant. For enkelhet skull begrinsas "trafikant” till denna kombination.
Ingen hinsyn tas i detta skede till passagerare, som i och for sig kan ha ett
inflytande pa trafikantens upptrddande.

5.5.3 Generell systembeskrivning
Systemets beteende och struktur beskrivs i foljande genomgang.

System.

Biltrafik i Séffle kommun; beskrevs i foregaende avsnitt.

Kommunikation, linkar.

Det 6verordnade systemet (kommunen) kommunicerar med t.ex. Vigverket
avseende planering och viginformation.

Vigverket, polisen och ibland trafikanter rapporterar héndelser och tillstand
som utgor fara. I vissa fall rapporteras vidare till 6vriga trafikanter via radio.
Exempel &r att dlgar vistas vid végen eller att en trafikolycka har intriffat
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Systemets komponenter (trafikanterna) kommunicerar med ljus, ljud,
telefon. En form av passiv kommunikation ir, att trafikanter ser varandra,
utan att medvetna signaler skickas.

Mal/avsikt

Kommunen har som mal att inga olyckor (eller s& f& som méjligt) skall
intrdffa. Om det dndé sker skall kommunen gora sitt yttersta for att skadorna
skall bli s4 sma som m&jligt. Kommunens mal 4r en direkt éverséttning av
statens uppdrag &t kommunerna. Indirekt har kommunen syfiet att trafiken
skall flyta stérningsfritt.

Det stabila tillstdndet for kommunen &r att det inte uppstér negativa
konsekvenser for den politiska beslutsprocessen eller i férvaltningarnas
arbete. Trafikanterna har som avsikt, att befinna sig i ett tillstind, dir deras
beloning 6verstiger kostnaderna pa ett sétt som stimmer med deras vir-
deringar.

Bel6ningarna vid bilkdrning bestar i att komma fram fort, att ha det bekviamt
och for vissa kategorier att uppleva nagot positivt av sjilva resan. Fér att
gora det kor de pa det sitt, som de bedémer ger bist resultat. I systemtermer
innebar det samma sak som att de strivar efter ett stabilt tillstind, dir de
undviker stress. Det kan t.ex. innebéra att nigon vill sova hemma och kér
hem (malet) trots alkoholintag eller trétthet. Ett annat exempel &r att ndgon
vill undvika en pinsam situation, genom att bli forsenad och kor for fort
(malet att komma fram i tid).

I ménga fall uppstér en konflikt mellan kommunens mal, 14g risk, och
forarens mél, komma fram tidigt. Skillnaden mellan det 6vergripande
systemets mal och trafikantens har stor betydelse for vissa typer av
trafikolyckor. Motsvarande konflikt har upptiickts i andra system vid t.ex.
ackordsarbete.

Kostnader/effektivitet

Kommunen sitter virde pé effektiviteten, vilket visar sig i tgirder som
underléttar framkomligheten. Kostnader i form av negativ publicitet kan
uppsté dels genom manga olyckor, dels genom stérningar i trafiken.
Kommunen balanserar mellan dessa poler genom planering och direkta
atgérder. Utanfor stadsplanerat omrade spelar Vigverket samma roll.

Virderingar och normer tycks ha betydelse for den effektivitet, som en
trafikant upplever under en resa. Det dr vilbekant att brott mot hastig-
hetsbestammelser inte anses lika allvarliga som andra brott. Om trafikanter,
genom att anvénda sitt eget omdome anser sig hdja sin effektivitet, utan
annan kostnad 4n risken att bli upptickt for fartévertrddelse, kommer ménga
att lita pA omdomet i stillet for att folja reglerna.

Aterkoppling, feed-back

Aterkopplingen 4r den kritiska funktion som upplyser systemets medlemmar
och dvervakare om tillstindet. Kommunen fér aterkoppling frimst genom
olycksstatistik, trafikriakning och utredningar. Polisen svarar for en del av

48



aterkopplingen genom statistik inom stadsplanerat omrade. Dédsfall
rapporteras ocksé vidare till SCB och Vigverket.

Trafikantens feed-back kommer kontinuerligt under en resa. En sladd
signalerar halka. Rorelser i skogen antyder vilda djur. En annan typ av feed-
back ger trafikanter varandra genom varningssignaler for poliskontroller. De
som fastnar i kontrollen far i fsSrekommande fall information om felaktiga
beteenden t.ex. fortkérning, alkoholpaverkan eller for korta avstand till
framforvarande.

5.5.4 Trafiksystemet - Séffle

Att fa grepp om trafikolycksfallen &r ingen latt uppgift. Inrapportering fran
skilda killor skiljer sig at. En jaimforelse for hela landet visar t.ex.

Polisrapporterade olyckor Forsakringsbolagsstatistik

Ar Skadade Déda Skadade Déda
1995 21173 572 39883 527
1996 20810 537 39798 487

Tab 1. Olycksstatistik (polis — forsdkringsbolag)

Totalstatistiken visar att

1 trafikarbetet 4r ungefdr oforéndrat sedan 1990

2 skadade 1 forhéallande till trafikarbetet &r enligt
polisrapporterna i stor sett konstant

3 antalet dodsfall i forhallande till antalet skadade minskar
enligt férsdkringsbolagens statistik

4 antalet skadade per olycka dkar kraftigt enligt
forsdkringsbolagens statistik.

Den sista punkten kommer sig av att antalet skadade stiger nagot for varje
ar, medan antalet anmélda trafikforsikringsskador sjunker. Det totala antalet
trafikforsékringsskador i landet var 1996, 303 061. Den enda riktigt sikra
slutsatsen som kan dras av detta 4r att underlaget &r osikert. Punkt 3 skulle
kunna tyda pa att bilarna blir allt siakrare, eftersom folk blir skadade i stillet
for dodade. Varfor det skulle gélla speciellt under 1990-talet nér bilparken
aldrats &r emellertid svarare att forklara.

Punkt 4 dr mycket egendomlig. Flera gissningar har gjorts (bl.a. vid intervju
med forsdkringsbolag) t.ex. att samakning dr vanligare i daliga tider. Samtal
med forsikringsbolag och Vigverket ger dock inte mycket stod for den
hypotesen. Mera sannolikt &r att fSrdndringar av bonus- och sjilvriskregler
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har fatt ménga att avsta fran att anmala smaolyckor. Aterstar dock att
forklara varfor antalet skador totalt 6kar kontinuerligt.

Rapporter om olyckor i Séffle 14mnas av rdddningstjédnsten och polisen. Det
senare avser olyckor inom stadsplanerat omrade. En sammanstillning ver
utfallet under 90-talet bifogas (bil 4). Materialet 4r knapphéndigt i den
meningen att det ger liten upplysning om olyckornas orsaker. Det som
direkt kan hamtas ur materialet 4r

* platsen for hiandelsen

* olyckstyp (vilt, singel, kollision,...)

» insatstider fran raddningstjénsten

» utryckande station

» vider vid olyckstillfallet

« allvarliga konsekvenser (skadade, doda, utslapp)

Bedomningen av hur trafiksystemet uppfyller sina mal kan géras i absoluta
termer eller genom jamforelser med andra delar av landet. Vad giller det
senare kan vi anta att ménniskor i Saffle med omgivning kér bil ungefir i
samma utstrdckning som andra. Dessutom finns en omfattande transittrafik
pa E 18 och rv 45. Olycksstatistiken borde kunna stillas i relation till riks-
data for en jimforelse. Om befolkningstalet anvinds som omrikningstal
(0,2%) borde c:a 42 personer skadas i trafiken varje ar i Saffle kommun.
Rapporterna visar emellertid for nagra ar

1994 18 skadade
1995 30 skadade

1996 15 skadade

Tab 2. Antal skadade (polisens statistik)

Uppgifterna i tabell 2 baseras pa polisens inrapportering. En snabb slutsats
blir att Siffles trafiksystem é&r sdkrare 4n landets i genomsnitt. Vi maste
dock gora ett antal reservationer.

« Ar befolkningstalet en tillrickligt bra omrikningsfaktor?

eFinns det skillnader i inrapporteringen i olika kommuner?
Forsdkrings-bolagens statistik visar 50% fler skadade 4n polisens
rapportering. Fordelar sig skillnaden olika mellan exempelvis
storstads- och glesbygdskommuner?

» Uppkommer skador oftare vid kollisioner #n vid singelolyckor,
d.v.s. att trafiktidtheten paverkar antalet?

» Skiljer sig trafikkulturen mellan olika kommuner?
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Andelen dodade i trafiken skulle kunna vara en métare i jimforelsen med
riket. Antalet dodade i Séffle dividerat med antalet dédade i riket ger
resultaten

1994 0,34
1995 0,17

1996 0,19

Tab 3. Forvaintat antal dodade i trafiken

Andelarna 1995 och 1996 ligger néstan exakt pa ett férvintat virde, d.v.s
omrakningstalet (0,2), medan det 14g hégre 1994. Talen 4r sméa och har lagt
prognos- och analysvirde. Befolkningstalet ger méjligen ett anvindbart
vérde for grova forstahandsbedomningar. Helhetsintrycket blir att
trafiksystemet i Séffle inte dr sémre &n riket i 6vrigt. Det kan t.o.m. vara
battre. Kartmarkeringar av var olyckor intréffar visar att vissa platser &r mer
utsatta #n andra. Nagra exempel #r utfarten mot Amal, bada sidorna om
Virmlandsbro, Hokebron, Knéstadskorset och Rudsbyn i Langserud (se
karta bilaga 7). Viégstréckorna &r i samtliga fall av god kvalitet, liksom
siktforhallandena. Besok pa platserna ger inte intryck av att nagra atgérder
vidtagits for att forhindra nya olyckor. En hypotes fore datainsamlingen var
att viltolyckor skulle vara vanliga, en uppfattning som ocksa uttrycktes av
méinniskor som bor i kommunen. Rapporterna bekréftar dock inte det anta-
gandet.

Fo6r bedé6mningar och atgérder fordras tydliga mal i likhet med dem
Vigverket stiller upp (bil 2). Kommunen bér tillsammans med polisen och
Vigverket stilla upp systembaserade trafiksikerhetsmal fér de kommande
aren.

5.5.5 Olycksorsaker

Vilka slutsatser gér att dra om orsaker till olyckoma, s& som de trider fram i
statistiken?

Nagra antaganden kan géras for vidare bearbetning.

» Singelolyckorna uppstar genom att férarna lagger sig néra tole-
ransgransen for stabilt tillstdnd. Orsaken kan vara hastighet, trétt-
het, alkoholpéverkan eller dylikt. I nagot 6gonblick fungerar inte
korrigeringsfaktorerna tillrickligt snabbt for att halla kvar fordonet
1 stabilt tillstand. Gles trafik, sena kvéllar och liknande om-
givningsfaktorer bidrar till att skapa forutsittningar f6r olyckorna

» Viltolyckor hénger oftast samman med att foraren inte uppticker
djuret forrén det &r for sent. Inputhanteringen gar for langsamt i
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forhallande till fordonets hastighet. Observera att den inte behéver
vara hogre &n hastighetsbegransningen.

* Olyckor med flera trafikanter inblandade har i vissa fall samma
orsaker som singelolyckorna. Oftast tycks det dock vara kommu-
nikationen och associeringen som brister. Beslut fattas ibland pa
felaktiga grunder t.ex,. bedémning av métande fordons hastighet
vid omkéring.

» Skillnaden mellan trafikanternas egna syften och de sikerhetsmal
som skall gilla for systemet méste tydliggoras. Korrigerings-
mekanismen (t.ex. dvervakning) &r inte tillrdcklig for att alla
trafikanter skall halla sig inom grinserna.

* Feed-backsystemet 4r splittrat. Det saknas en gemensam statistik
f6r kommunen. Den som finns &r inte heller sérskilt upplysande.

* Det saknas en tydlig beskrivning av myndigheternas mal med tra-
fiksystemet i Siffle.

5.5.6 Utkast till styrsystem fér trafiken i Saffle kommun

Kommunerna ldgger f.n. ner ett ambitidst arbete med miljofragor i kol-
vattnet pa Agenda 21. Eftersom miljéarbetet syftar till hilsa och vilbe-
finnande ligger en forbittring pa trafikomrédet néra till. Det finns for-
utséttningar f6r samordning.

Viagverket har sektorsansvar for trafikfragor och miljomal kopplade till
trafiken. Sdkerhetsmalen pa lang sikt skall leda mot nollvisionen, d.v.s. att
ingen skall dodas eller bli allvarligt skadad i trafiken. Narmast ligger ett mal
for ar 2000, dar hogst 400 skall d6 i trafikolyckor. I strategin for att na
maélen betonar Vigverket den lokala férankringen och att stérre ansvar skall
ldggas pé dem, som utformar systemet. Fér Siffles vidkommande innebér
en forenklad omrikning, att hdgst en person vartannat ar skall omkomma i
trafiken. Med s& smaé tal far dock tillfilligheter stort inflytande pa resultatet.

Viagverket [Vigverket, 1997] konkretiserar de 6vergripande mélen i tio s.k.
reformer (bilaga 2) var och en med sitt delmél. Reformerna 4r knutna till
samverkan med andra berérda myndigheter t.ex. polisen, Landstingen och
kommunerna. Fér de sistnimnda handlar det inte enbart om riddningstjénst,
utan ocksd om omréden som trafiksékerhetsstandard, paverkan av lokala
opinioner, bebyggelseplanering, integrering av bostads- och
verksamhetsomraden, kollektiv-trafikanpassning, planering av gaturum
0.s.v. Aven initiativ inom skolan tas upp. Det st5d, som Vigverket avser att
lamna, inkluderar bl. a. vaginformatiktjanster, kunskapsférmedling och
varningssystem for trafikanter.

Ett systempaverkande program for trafiken i Séffle kommun dr beroende av
och skall samverka med Végverkets nationella reformprogram. Det kan
brytas ned till kommunal niva. Processen kan illustreras med nedanstiende
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bild. Den utgér en forfining av "Ledning-trafik" i den hierarkiska strukturen
i fig. 7. Den har ocksé inspirerats av kvalitets- och miljéledningsmetoder.

Trafikutredning +

Trafikpolicy

Trafikanal

Trafikprogram

Organisering

Atgarder/
kontroll

Fig. 10 Styrsystem trafik i Sdffle kommun

Feed-backfunktionen skall bygga pa en snabb, gemensam inrapportering,
som medger klassificering av olyckstyper, geografisk placering och kort om
orsaker.

I ett forsta skede samlas data in och redovisas i tabell- och kartform. Det
syftar framst till att pavisa férandringsbehov i stodstrukturen (végar,
korsningar, parkering,..) och det passiva informationssystemet (skyltar,
vagmarkeringar, ljussignaler). I ett senare skede nir aterkopplingen blivit
saker och rapporteringen sker omedelbart, kan den anvindas for
meddelanden och information via radio till trafikanterna.

Grundat pa de antaganden som gjorts om minne och beslutsfattande
(systemuppdelning bilaga 1) kan det vara skil att 6verviga ett ndrmare
samarbete med utbildningsfunktionen d.v.s. trafikskolorna.

Trots att trafiksystem hor till de mest genomanalyserade och utforskade
omrédena i samhillet dr det férvanansvirt att feed-backfunktionen ar s&
primitiv bdde pd kommunal och nationell niva. Atgirder har hittills framst
handlat om tekniska ingrepp (bdlten, halvljus, dicksménster, 0.s.v.) Det
enda vilutvecklade kontrollsystemet, bilprovningen, dr ocksa begrinsat till
tekniska faktorer. Det &r svart att 6ka sikerheten ytterligare lings den vigen,
om inte skirpta krav pa fordonen infors. F.n. gar utvecklingen snarare i
motsatt riktning till f61jd av. miljékraven pa minskad bransleférbrukning
(mindre bil — ldgre forbrukning). Det som da aterstéar &r att se pa systemet i
sin helhet, men uppdelat pa ett sddant sitt att detaljerna gar att urskilja.
Indelning i kommuner &r en vig.
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5.5.7 Farligt gods

Farligt-godstransporter 4r fran sidkerhetssynpunkt en uppmirksammad del
av trafiken. Siffle kommun har tre vigar, som & rekommenderade
firdvigar for farligt gods, E 18, Rv 45, Lv 175. Dessutom forekommer
mindre mingder p vigen dver Svanskog mellan E 18 och Rv 45. E18
ligger vid sidan av titorterna, medan Rv 45 passerar Siffle nira bebyggelse
och Lv 175 Siffle och Virmlands Nyséter. Jirnvigen transporterar stora
mingder genom kommunen.

Rekommenderade
transportvagar
for farligt gods

Bild 3. Transportvagar for farligt gods inom Sdffle kommun

Det finns ocksa planer pa att flytta godstrafik fran v:a stambanan och gavia
Kil-Stilldalen. Det medfor en betydande 6kning av gods, som passerar
Siffle. Sma mingder petroleumprodukter gar till Séffle per bat. Stdrre
volymer passerar Siffle skirgard pé vig till Gruvdn och Skoghall.
Riddningstjénsten i Saffle ansvarar for riddningsinsatser efter eventuella
sjdolyckor inom kommunens farvatten. Nagra exakta uppgifter om
volymerna finns inte att tiligd. Med hjilp av indirekta berdkningar och
forfragningar gar det att gora fljande uppskattningar.
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Ton Vagnar/bilar

Jarnvég 200000 7000
Bil, oljeprodukter 60000 3000
Bil 6vrigt 23000 1100

Tab 4. Mangden farligt gods genom Siiffle kommun

Virdena #r valda fran intervall som riknats fram ur den riksstatistik som
finns att tillga.

Det pagér ocksa forsok att hitta effektiva modeller fér att berdkna san-
nolikheter for farligt-gods-olyckor. En tillimpning [R4ddningsverket,
176/97] redovisar berékningar for farligt gods exklusive oljeprodukter, som
omréknat till Siffles rekommenderade vigar innebér

E18 en olycka/60 ar
Rv45  enolycka/32 ar
Lv 175 en olycka/200 ar

Tab 5. Sannolikhet for farligt gods olycka

Berédkningarna dr emellertid férsedda med manga reservationer och omfattar
inte den stora volymen oljeprodukter. De transporterna har formodligen ett
annat monster, eftersom malen &r ménga och ofta belégna vid titorterna. Det
gar alltsa inte att omedelbart 6versitta sannolikheterna for 6vrigt farligt
gods till oljeprodukter. De kartor dir sannolikheterna markerats, visar att
riskerna dr dubbelt sa stora pd Rv 45 4n E 18, vilket bekriftar den intuitiva
iakttagelsen. Med forbittrad statistik och uppfoljning, som ansluter till
berdkningarna kommer uppskattningarna att bli allt béttre. Darmed far
kommunerna ett sdkrare underlag for sitt sikerhetsarbete.

En systemanalys av farligt-godstransporter liknar §vrig trafik med vissa
tillagg. Till farligt-godstransporten raknas lastning och lossning av godset,
som har sin specifika riskprofil. Méjligen beter sig forare av farligt gods
annorlunda &n vanliga bilister. Det har forts fram i samtal, att farligt-
godsforarna tar det extra forsiktigt i korsningar, rondeller o.dyl. d.v.s dir
ménga trafikolyckor intriffar, eftersom de 4r vil medvetna om riskerna. I
stillet 6kar sannolikheten for misstag, dar riskerna upplevs som sma t.ex. pa
breda rakstriackor vid landsvégskéming. Det aterstar emellertid att belidgga
ett sddant pastdende. Om det visar sig vara riktigt bor det ga att paverka
férarna med tydlig information om olycksdrabbade vigavsnitt.
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De starka kénslor som vicks i diskussioner om farligt-godstransporter
motiverar, att de uppmérksammas sérskilt i den kommunala planeringen.
Detta trots att olyckor med dodlig utgéng dr ytterst sillsynta. Det finns
ocksa miljdaspekter att ta hdnsyn till som forstirker intresset.

5.6 Avfallshantering

Avfall &r ett "utfall" fran varje rdvaruférbrukande system inklusive
kommuner. Det lamnar kommunen som luftfororeningar (avgaser), vatten
(frén reningsverk), nedskrépning i naturen (bortkastade burkar) o.s.v.
Organiserad avfallshantering 4r ett av systemets siitt, att koncentrera
sopméngden och behandla den for att minimera potentiella skador pa natur
och ménniskor.

Saffle kommun samarbetar med Amals kommun om deponering av sopor
vid Ostby sopstation. Den ligger i myr- och skogsomréde mittemellan
kommunernas centralorter. Deponin upptar ett omrade om c:a 9,5 ha. Den
drivs av Amals kommun. Snivt betraktat Gverlater Siffle 4t grann-
kommunen, att svara for att sophanteringen skots effektivt. Det finns
emellertid ett gemensamt mél att minska sopméngden. Dessutom &r liget
sddant att bdda kommunerna berors om det héinder olyckor i deponin, t.ex.
brand.

Kommunerna har mélet att halvera deponerade avfallsméingder till &r 2 000.
Under 90-talet har volymema utvecklats enligt tab 6.

Det tycks sdledes som om mélet dr pé vig att uppfyllas. Négra av orsakerna
till det &r att Peterson-Seffle kor avfall till en jordtillverkningsprocess och
att sopsortering och kompostering tar hand om allt stérre volymer.
Inriktningen mot ett kretsloppssamhille ser ut att bira frukt.

Brinder har férekommit pa deponin. En tidigare utredning angav i ge-
nomsnitt tva briander/ar. Av dem var 4-5 storre och gick i nigra fall pa
djupet. Aterforing av lakvatten och fordndring av deponeringsplanen har
minskat antalet brinder. Deponin alstrar energirik gas, metan, som kan bidra
till storre brander. Mgjligheten att utvinna gasen for energiindamal har
utretts och diskuterats. Lénsamheten &r otillricklig och en utbyggnad méste
motiveras med miljoskél. Mot bakgrund av sjunkande volymer ir det
osannolikt att den kommer till stand.

Ar  Ton
1992 35276
1994 26 550
1995 30278
1996 24 666
1997 21977
1998 (15 000) (prognos)

Tab 6. Mdngd deponerat avfall
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Deponin utgér ett delsystem i kommunernas verksamhet, men &r ocksa ett
system i sig, som kan analyseras pa samma sétt. Har vill jag bara poingtera,
att deponin skapar bade milj6- och brandrisker, som uppstar genom
forhallanden i "lagret". Korrigeringen bestar av ett i sig sérbart system,
lakvattenaterforing. Att tillkommande sopméngder inte héjer brandrisken
aterfaller p& personalens kunskap och dokumentering av hur avfall placerats
tidigare. Systemets minne och forméga att upptéicka smabrinder har saledes
stor betydelse.

5.7 Ovriga omraden

I §vriga omréden inkluderas kommunala verksamheter som utbildning, vard
och omsorg, men ocksa privata som fritidsaktivitet.

I dessa finns négra vanligt forekommande olyckstyper som fall och
drunkning. Med den inriktning som denna studie har, faller dessa utanfor
avgransningen. Jag pastar dock, att samma teknik gér att tillimpa &ven dér.
Det 4r t.ex. sannolikt att manga fall beror pé att personen i fraga ror sig i
nérheten av toleransgriansen d.v.s. vad hon som system klarar av att utfora.
Det kan i sin tur fororsakas av of6rméga att tolka sinnesintryck, (halka pa
gatan), eller att information inte tillats paverka beteendet vid bradska.

I ett inte forsumbart antal fall av drunkning och fall ingér droger som en
komponent. Droger forsdmrar funktionen hos flera delsystem.
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6 Saffle kommun —
raddningstjanst

Riddningstjansten i Séffle skiljer sig inte fran annan rdddningstjénst i
Sverige, vilket heller inte var att véanta. Rdddningstjénstlagen, arbetar-
skyddsnormer och fackliga avtal detaljstyr verksamheten. Professionalise-
ringen av kéren har pagatt under ménga 4r, i syfte att hja kvaliteten och
klara av svéra insatser. De stigande kostnaderna har métts med nedlédggning
av deltidskarer och minskning av antalet personer i rdddningsstyrkan. Séffle
skiljer sig fran andra kommuner med samma folkméngd, genom att Séffle
har en heltidsstyrka i centralorten.

Riddningstjansten utgér en korrigeringsfunktion i systemet. Verksamheten
syftar till att i forsta hand skydda och radda méanniskor och egendom efter
olyckor. I andra hand skall man ocksa arbeta med att forhindra att olyckor
intrdffar. For att kunna genomfora sin uppgift, sa att inte systemet eller
vitala delar av det kommer till skada &r rdddningstjdnsten beroende av en
méngd faktorer varav ndgra ar

* korrekt information

« tid fran hindelseupptickt till larm
* tid fran larm till insats

* kompetens

» utrustningskvalitet

* ledningsformaga

Riddningstjdnsten kan alltsa struktureras som ett system pé organisa-
tionsniva och samspelet med andra system analyseras p4 samma sétt.

6.1 Organisation
Riddningstjénsten i Siffle dr uppdelad pa tre stationer och fyra styrkor.

Siffle 1 BMH + 1 BfH + 3 BmH
Siffle 1 BfD + 2 BmD
Virmlands Nyséter 1 BfD +2 BmD
Svanskog 1 BfD +2 BmD

(BM-brandmidstare; Bf-brandférman;
Bm-brandman; H-heltid; D-deltid)
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Geografisk placering och servicegrad framgar av bifogade karta (bil 8). Av
den framgar att stationerna har ett optimal utryckningsomrade, som striacker
sig utanfér kommungrénsen pé en del hall.

Det ger kommunerna incitament att diskutera samverkan i
rdddningstjdnsten. Sddana samtal pagar.

6.2 Objekt, insatser, évriga férhallanden

I kommunen finns 154 brandsyneobjekt, d.v.s. anldggningar och byggnader,
som skall besiktigas regelbundet. Fér merparten sker det var fjarde ar.
Listan &r normal for en kommun av Siffles storlek med bensinstationer,
samlingslokaler, skolor, servicehus som typiska inslag. Den enda industri
som klassats som § 43-anlédggning dr Peterson Seffle.

Antalet insatser per ar ror sig runt 200 med 1994 som undantag (332).
Andelen automatlarm, ej brand varierar mellan 14-21% av totala antalet,
d.v.s en relativt 14g siffra.

Séffle har en liten befolkning, spridd 6ver en stor yta. Kartan visar att
insatstiden i delar av kommunen blir lang. Eftersom tiden har en avgérande
betydelse for framgangsrik raddning 4r det ett bekymmer. Av ekonomiska
skél &r det inte tinkbart att bygga ut rdddningstjidnsten med fler stationer.

Skall antalet olyckor eller konsekvenserna av dem minska méste det ske
med andra medel. Annorlunda uttryckt méaste systemet bli mer kapabelt att
undvika olycksutfall. En metod for det &r, att ingdende granska varje
delsystem och undersoka hur de, dels blir mer motstandskraftiga, dels far
storre mojligheter att korrigera héindelser som upptrider i andra delsystem.

6.3 Uppskattning av stationernas ekonomiska
betydelse

Stationers fordelning och bemanning diskuteras i ménga kommuner.
Mélkonflikten giller tidsfaktorns vérde vid utryckningar. Har tiden si stor
betydelse att det &dr virt kostnaderna for den station som ifragasitts? Det
finns ekonomiska kalkyler 6ver vilken kostnad, som &r férknippad med
tidsfordrojning vid olyckor. Med dem som grund kalkyleras virdet av den
nuvarande organisationen i Saffle kommun.

6.3.1 Utnyttjade varden

Nedanstidende parametervirden har hamtats fran rapporten "Tidsfaktorns
betydelse vid rdddningstjénstens insatser" [Juas, 1995].

Automatlarm har ¢j tagits med, eftersom de inte genererar nigon skade-
kostnadsokning. Diremot representerar de en liten pluspost for nirstationer
genom den kortare aterstiliningstiden.

60



Osikerheten i underlaget medfor, att man endast far fram indikationer.
Variationerna inom grupper och mellan stationer kan vara stora.

5 min. 10 min.
Brand i byggnad 84 000 164 000
Brand ej i byggnad 9500 18 900
Trafikolycka 65 500 130 900
FG/olja 1 400 2 800
Hiss/rulltrappa 21 600 43 200
Stormskada 550 11 000
Vattenskada 1 000 2 000
Ovrig raddning 26 000 52000

Tab 7. Skadeokning vid fordrojning

Larm redovisas med genomsnittsantal for de fem senaste aren, antalen det ar
som hade flest utryckningar (Toppéar) och hégsta antalet pa respektive
olyckstyp oberoende av ar (Maximum).

6.3.2 Svanskog
Fordréjning vid utryckning fran

Nysiter c:a 15 min.
Siffle c:a 20 min. (inkl. kortare anspanningstid)
Snitt Topparet = Maximum

Brand i byggnad 4,4 9 9
Brand ej 1 byggnad 3,6 1 8
Trafikolycka 2 2 4
FG/olja 0,2 1 1
Hiss/rulltrappa 0 0 0
Stormskada 0,2 0 1
Yattenskada 0,6 2 2
Ovrig rdddning 1,4 3 3

Skadedkning c:a 1 065 000:- 1900 000:- 2 180 000:-
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Kostnad for 1+2 dr c:a 750 000:-

Uppgifterna tyder pa att stationen &r 16nsam i genomsnitt och féljaktligen
nédr antalet olyckor &r fler &n snittet. Om andra virden laggs till, exempelvis
att det tar mer 4n tio minuter, aterstillning vid automatlarm och
optionsvérden okar 16nsamheten. Ingen hénsyn har tagits i berdkningen till
behov av r6kdykning eller andra resurser som ligger utanfor styrkan. Enligt
en FOA-rapport [Striang] ingéar r6kdykning i c:a 11 % av fallen.

6.3.3 Nysater
Fo6rdréjning vid utryckning frén

Svanskog  c:a 15 min.

Siffle c:a 12 min. (inkl. kortare anspanningstid)

Antal larm per ar 1992--1996.

Snitt Topparet =~ Maximum
Brand i byggnad 4,8 10 10
Brand e¢j i byggnad 6,2 4 12
Trafikolycka 3,8 5 8
FG/olja 0,4 1 1
Hiss/rulltrappa 0 0 0
Stormskada 0,2 1 1
Vattenskada 0,8 1 2
Ovrig raddning 1,2 4 4
Skadetkning c:a 1364 000:- 2 517 000:- 2 930 000:-

Kostnad for 1+2 idr c:a 750 000:-

Kommentar se ovan.

62



6.3.4 Saffle (inklusive Varmiandsnas)

I detta fall avser berzkningen virdet av heltidsstyrka i jimforelse med
deltidsstyrka.

Antal larm per ar 1992--1996.

Snitt Topparet ~ Maximum
Brand i byggnad 37 39 48
Brand ej 1 byggnad 47 84 84
Trafikolycka 21 22 27
FG/olja 8,2 6 11
Hiss/rulltrappa 1,2 0 3
Stormskada 2,2 6 6
Vattenskada 12,2 37 37
Ovrig raddning 11,8 11 18

Skadetkning c:a 5346 000:- 5870000:- 7211 000:-

Merkostnaden for heltidsstyrkan i genomsnitt for riket dr 1 220 000:-/man.
Séffle har 1+1+3 i styrkan d.v.s. en merkostnad pa 6 100 000:-.

Uppgifterna tyder pa att heltidstyrkan inte dr férsvarlig av ekonomiska skl.
Det forstirks av att fordréjningen enligt riddningstjanstplanen normalt bor
uppgé till 3,5 min. Omréknat till det virdet ricker inte den minskade
skadekostnaden vid maximalt antal utryckningar for att ticka merkostnaden.

6.3.5 Varmlandsnas

For utryckningar till Varmlandsnés fors ingen sérskild statistik. Omradet
saknar egen station och utryckning sker fran Siffle. Faktaunderlaget ar
knapphéndigare &n for 6vriga stationer.

Avstanden fran Siffle dr langa. Varmlandsnés 4r ett utpréglat jord-
bruksomrade med stora gardar och d:o ekonomiska virden. Det &r saledes
av intresse att gora en kalkyl for en styrka placerad pa niset. Vignitets
beskaffenhet och spridningen av byar och enskilda gardar gér det svart att
vélja en plats att placera en styrka. I nedanstdende berikning har den
forlagts till Botilséter. Det innebér att gransen dér utryckning sker fran
nédrmaste station kommer att hamna i nérheten av en linje Réglanda-S:a Ny-
Stavik (bil. 8). Utryckningar norr om den linjen har inte riknats in i
underlaget for en station i Botilster.

Antalet utryckningar varierar kraftigt mellan aren. 1995 finns endast en
héndelse registrerad s6der om grinslinjen, 1996 tjugo hiindelser och 1997
ungefir lika manga. Berdkningen gors for enkelhets skull for 1996.

Tidsvinsten &r stdrre dn 10 minuter.
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Antal utryckningar 1996

Brand i byggnad 4
Brand ej i byggnad 14
Trafikolycka 1
FG/olja 1
Summa 20
Skadedkning c:a 820 500:-

Kostnad for 1 + 2 &r c:a 750 000:-
En station ligger néra 16nsamhetsgrénsen enligt berdkningssiittet.

Viarmlandsnis har en egen karaktir jamfort med de évriga delarna. "Brand
ej i byggnad" svarar for en helt dominerande andel av utryckningarna under
de ar som kartlagts. Merparten avser grisbrinder och liknande. For dem
fordras, enligt en klassificering av typinsatser gjord i Jénk&pings kommun,
genomsnittligt en styrka pa 1+2. En sddan begrinsad styrka skulle alltsa
hamna i nérheten av 16nsamhetsgrinsen.

De samhéllsekonomiskt mest Ionsamma tidsbesparingarna hor emellertid
ihop med brand i byggnad och trafikolyckor, varfr det under normalar
sannolikt skulle vara olonsamt dven med denna begrinsade styrka. En annan
aspekt pa problemet ger forhdllandet med de stora ekonomiska virden i
jordbruksanldggningarna. Dér innebir forkortad insatstid stora vinster. De
lar dock inte uppnas med en styrka placerad pé néset p.g.a. avstand och
végbeskaffenhet. Den iakttagelsen 6ppnar for en diskussion om alternativa
16sningar. De skulle kunna utga ifran faktorer som

* lokalt ansvar

» aterkommande utbildning och trining

e utplacerad utrustning for varning, kommunikation och atgérder
» medverkan fran forsdkringsbolag

En utspridd kompetens kan ge spin-offeffekter som hégre riskmedvetande,
mycket snabba insatser vid enkla hindelser och mer uppmérksamhet pa att
undvika farliga systemkonstruktioner. Det glesbygdsprojekt som Siffle
kommun medverkat i 4r ett steg i denna riktning.
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7 Safflestudien- nagra slutsatser
7.1 Allmant

Sikerhetssituationen i en kommun dr sammansatt av manga komplexa delar.
For att sdkerhetsnivan skall paverkas fordras insatser fran manga aktérer,
var och en med sina intressen. Aktorernas verksamheter &r i sin tur ofta
svaroverskadliga. Kedjan mal-atgarder-aterforing-nya mal-.... dr lang bade i
tid och rum. Kommunens administration och politiska ledning har ett
sdrskilt ansvar for att samordna och frimja insatser som leder till en
acceptabel sikerhetsniva. For att klara det behéver kommunen
arbetsmetoder och verktyg som klargér vilka insatser som dr nédvindiga
och underléttar kommunikation med aktérer och medborgare.

7.2 Systemténkandets bidrag

Exemplen och analyserna i tidigare avsnitt syftar till att visa hur sys-
temsynséttet kan omséttas i kommunens sikerhetsarbete. Tekniken bidrar
med hjédlpmedel som kan sammanfattas i f6ljande punkter.

Se och beskriva roller och ansvar

Genom att med text och bilder klargdra vem som gor vad, upprittas en
ansvarskarta, som kan brytas ner till enskilda aktérer.

Syften/mal/visioner

Varje system styrs av syften som riktar sig mot systemets omvirld.
Genom att klargdra dem skapas mojligheter, att vilja varierande ut-
formning av systemen dér 1ag risk 4r en faktor att beakta. P4 den grunden
stédlls mal upp for systemets interna verksambhet.

Kostnad/nytta/beléning

Levande system genomfor aktiviteter och forbrukar materia/energi for att
né sina syften. Det kan kalkyleras som kostnader for att bevara och
anpassa systemet. Nyttan/beloningen star i relation till de virdeskalor
eller mal som behirskar systemet. Att kartldgga och helst kvantifiera
nyttoeffekter har speciellt stort virde vid méalkonflikter t.ex. mellan
tidsatgang och sikerhet vid produktion eller transporter.

Kopplingar mellan system

Ett av systemteorins viktigaste budskap dr att man maste se bade pa sys-
temet och dess forbindelser med andra system for att forsta hur det
fungerar. Formégan att uppfatta och sénda signaler mellan olika system
har i ménga fall ett avgérande inflytande pa sidkerheten.

Feed-back

Feed-backfunktionen har en avgérande betydelse for att halla systemen i
stabilt tillstdnd. Feed-back ticker aterforing av information, signaler,
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fysiska rérelser som héller system i balans o.s.v. Fér kommunen handlar
det om att aterfora och utnyttja relevanta och korrekta data.

Analysmetod

Systemteorin ger verktyg for att analysera system p4 ett heltickande sitt,
d.v.s. for empirisk, evolutionir och analytisk sékerhetsstyrning.
Systemanalysen ger ocksd en naturlig uppdelning i struktur- och pro-
cessegenskaper, som &r nddvindig for att forsta hur forédndringar och
anpassning paverkar sikerheten.

Checklistor

En grundlig systemanalys kan omsittas i checklistor i syfte att forbittra
olycksforebyggande arbete. For praktiskt bruk 4r troligen checklistor ett
av de mest anvéndbara verktygen. Systemmodeller ger underlag for en
stor variation, utan att helhetsperspektivet gar forlorat. Exempel pa
checklistor finns i bil. 5.

Tvirgruppskonstruktion

Utifrdn en tydlig bild av vilka aktdrer som péaverkar ett system och vem
som sitter inne med speciella kunskaper kan tvéirkompetenta grupper
bildas.

Beslutsfunktion

Beslutsfunktionen &r en kritisk funktion i alla levande system. Genom att
sétta in den i sitt sammanhang forbittras mojligheterna att paverka
beslutsprocessen bade i snabba forlopp och for planeringsindamal.

Dimensionering

Att dimensionera rdddningstjénsten och andra skyddsresurser med stod
av riskbilder &r en svér och betydelsefull friga. Det finns idag inga givna
metoder for hur det skall g till. Systemteknikens olika verktyg bidrar pa
sikt till att utveckla béttre metoder.

Kommunikationsmedia

Oversiktsplan, rdddningstjénstplan, lokala foreskrifter o.s.v. ir alla ex-
empel pd media f6r kommunikation inom och mellan system.

Upprikningen visar visentliga faktorer, som bér bearbetas systematiskt
och med utgingspunkt fran lokala forutsittningar. Min avsikt &r att den
skall vara en utgangspunkt och ett st6d for tillimpning i Séffle och andra
kommuner.
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7.3 Aterkommande riskinventering

Séffles inventering fran 1991 ger en bild av de allvarligaste riskerna i
kommunen. Analyserna i denna rapport &r l&ngt ifran fullstindiga, men kan
dnda utnyttjas for att spara eventuella férdndringar i riskbilden.

Bland fériandringar kan vi notera att

» korsningen mellan rv 45 och védgen mot centrum har byggts om till
planfri

» Peterson-Seffle har slutat anvénda klor

* lagerhdllning i varuhus och industrier har minskat radikalt, vilket
forenklar brandbekimpning

» arbetsolyckor med allvarliga skador har minskat till en brakdel av
tidigare viarden

» kvalitetsarbetet i industrin ger som spin-off hogre sdkerhet i pro-
cesserna

* anstringningarna att forbittra miljon drar med sig sikerhetstéin-
kande

Forteckningen ger en ljus bild. Spontant sdger den att riskerna dr pa vig att
minska. Det finns dock plats for reservationer. En utgdngspunkt for denna
studie &r att varje enskilt delsystem kan hamna utanfor sin toleransgrins och
driva fram oonskade utfall. For att fa en stabil h6jning av sikerhetsnivan
maste samtliga delsystem forstirkas. Av fordndringarna ovan gar det inte att
dra slutsatsen att s 4r fallet. Det krdver mer intringande analyser av de
enskilda fallen.

Riddningstjédnstens insatsstatistik ger heller inget stod for att riskerna
minskat. Antalet utryckningar, 4ven med falsklarm bortriknade, var 1997
nagot hogre &n andra ar under 90-talet, undantaget 1994. Det kan forhalla
sig sd att insatserna gav béttre resultat eller att de ekonomiska
konsekvenserna blivit mindre. Ddrom ger dock materialet inget besked.

Slutsatsen &r att vara feed-backfunktioner och analysmetoder dnnu inte
formar att svara pa de visentliga frigorna. Redan det ir ett skil till att prova
ett mer utvecklat systemtéinkande.

7.4 Centrala fragor

Efter genomgéngen av ett antal system i Séffle, gar det att besvara de fragor,
som refererades i trafikavsnittet (se sid. 47).

Syften

Kommuniceras syften, virderingar och méal mellan berdrda aktorer i
systemet? — Fléackvis sker detta fr.a. inom en del foretag. Daremot &r
utbytet mellan aktérer i skilda system ndrmast forsumbart.

Sker det pa ett sant sitt att informationen kan relateras till hur och vad
som skall ske pa respektive niva/enhet? — Regelverket for
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Réddningstjénstens operativa insatser gar i denna riktning. Mélen enligt
riddningstjdnstlagen 4r emellertid otydliga och ger utrymme for stora
variationer. Foretag med farlig hantering anstriinger sig for att
informationen skall n sitt syfte. Kontrollen av att information uppfattas
rétt och blir anvéindbar i skarpa ldgen kan forbéttras. I trafiken och
enskilda hem finns uppenbarligen stora brister.

Systemets tillstand

Informeras de individuella aktrerna om systemets tillstand? Av sirskild
vikt dr att grinserna for acceptabelt agerande &r synliga for aktdrerna. —
Att systemen dverhuvudtaget fungerar 4r i sig ett tecken pa att aktorerna
forstar systemens tillstind. Singelolyckorna i trafiken pekar pa att
grdnserna i manga fall inte uppticks. De tva olyckor som beskrivits 4r
ocksé exempel pa att aktorerna inte uppfattat tillstindet och grinserna for
sékert agerande.

Kompetens

Ar aktorerna kompetenta med hénsyn till systemets egenskaper? —
Antalet incidenter/olyckor i forhallande till totala antalet skeenden tyder
pé att aktSrerna for det mesta dr kompetenta och handlar korrekt.
Diremot ricker inte kompetensen alla ganger nér systemet stors eller
nagot av delsystemen &verskrider toleransgrinserna.

Medvetenhet

Ar beslutsfattarna inforstadda med vilka hénsyn till riskforhallandena
som beh6ver tas? — P4 denna punkt varierar medvetenheten pé olika
systemnivaer. Vigverket driver medvetet sin planering med hénsyn till
trafiksékerheten, medan den enskilde fraren brister manga génger.
Beslutet att tillata batuppstillningen i batbyggeriet speglar ingen
medveten riskhdnsyn. Medvetenhet r ocksa kopplad till kunskap och
forstaelse. Det dr tveksamt om kommunen har detaljkunskap, som Skar
medvetenheten pa alla ansvarsomraden.

Prioriteringar

Ar akt6rerna engagerade i sikerhetsfragor? Ar aktorer pa ledningsniva
beredda att avsitta erforderliga resurser for att underhélla sikerhets-
systemen? — I stdrre foretag har engagemanget vuxit som foljd av krav pa
kvalitet och kontinuerlig produktion. I sma foretag 4r det mer tveksamt.
Kontroller av lastbilar och bussar har visat pa brister som rapporterats i
pressen. Det tyder pa att prioriteringen ibland brister.
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8 Séffle-scenario

8.1 Scenarieférutsattningar

De scenarier som presenteras bygger pa forutsittningar som legat bakom
den regionalpolitiska proposition, som lagts fram i mars 1998 [NUTEK,
1997]. Som specifika Siffledata utnyttjas de resultat som redovisats i
tidigare avsnitt om néringsliv m.m. Att utveckla scenarier fran grunden har
inte varit avsikten. Jag vill visa hur scenarier kan anvéndas, som inslag i den
kommunala planeringen inklusive riskfrdgorna och samtidigt illustrera
systemtidnkandets grundprincip, att delarna hianger samman.

I underlaget for den regionalpolitiska propositionen har man skapat tre
ekono-miska scenarier for perioden fram till ar 2015, kallade turbo, tillvixt
och business-as-usual. BNP-tillvixten &r i de tre alternativen 2,8, 2,2 och
1,4 %. Dérutover finns ett antal forutséttningar rérande arbetskraftsutbud,
offentlig konsumtion, investeringsklimat och teknikutveckling. Ur
underlaget gér det att hirleda slutsatser av intresse for Siffle. Eftersom
Siffle/Amal utgor en gemensam arbetsmarknadsregion giller
sifferuppgifterna hela den regionen.

Ser vi forst till ndgra branscher av vitalt intresse for Siffle framgar att (for
riket)

* Fordadlingsvirdet for massa/papper fordndras med -1 — 5%/ar

» Maskin och transportmedelsindustri 6kar foradlingsvérdet
med 2,2 - 5 %/ar

» Antalet sysselsatta i massa/papper minskar med 0,15 —
2.07%/ar

 Antalet sysselsatta i maskin och transportmedelsindustri
minskar med 0,19 — 1,12%/4r

Sysselsittningen totalt i Saffle/Amalsregionen r 2015 kommer att ligga
runt 116%, 109% eller 100% enligt turbo, tillvdxt och Business as usual-
alternativen. I de tyngsta branscherna, skog och verkstad, kommer sy-
sselsdttningen i den forra att minska i alla alternativ. I business-as-usual till
sa l4ga tal som c:a 60% av nuvarande antal. Verkstadsindustrin 6kar i de tva
hoga alternativen, men minskar i det ldgsta.

Befolkningsutvecklingen i Vdrmland kommer att vara svag och kon-
centrerad till Karlstadregionen. Det &r siledes inte sdkert, att den 6kande
sysselséttningen medfor en motsvarande tillviixt av befolkningen. Det kan i
stillet leda till att den strukturella arbetslosheten sjunker kraftigt. Har
fordras djupare analyser och uppfoljning, for att gora stabila prognoser.

Rorligheten och pendlingen paverkas av vilket scenario som realiseras. I
turboalternativet kommer ett kraftigt sug att dra in personer till storstiderna,
som riskerar att bli §verhettade regioner. I business-as-usualscenariot flyttar
framst hogre utbildade fran mindre regioner till ldnscentra och storstider.
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Tillvixt-alternativet visar en mer stabil bild av rérligheten. Pendlingen 6kar
nagot, dock inte sd kraftigt som den senaste 10-&rsperioden.

Arbetsmarknadsregionen Siffle/Amal kan komma att delas upp de nirmaste
decennierna. Resultatet kan bli tva starka mindre regioner, en stark och en
svag eller tvd svagare. Fortsitter 90-talets utveckling, forsvagar
uppdelningen béda delarna. Arbetsmarknaderna 4r till viss del
kompletterande. Det har betydelse t.ex. for unga familjer, dér tva personer
skall ha arbete. Kommunernas formaga, att vidta forstarkande matt och steg,
far stor betydelse for framtiden.

Ménga kommuner i landet har svart att behalla hégutbildad arbetskraft,
framst inom teknik och marknadsforing. Siffle har, som framgér av
ndringslivs-genomgéngen, manga foretag med avancerade produkter, som
fordrar kontinuerlig utveckling. For dem &r det avgérande, att de kan
rekrytera kvalificerad personal. Enligt scenarierna blir det svérast vid hog
eller l4g tillvaxt och ldttare vid medelvigen.
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Jag drar slutsatsen, att Séffle star inf6r en fortsatt omfattande struk-
turomvandling. En central uppgift for Séffle 4r att analysera om det behévs
atgdrder och i sd fall vilka, for att den tillvdxt inom en rad tjinstebranscher,
som ligger inom réckhall, skall komma till stdnd. Scenarier av den typ som
anvénts hér har svart att ta hinsyn till flyktigheten i tjinsteverksamhet. De
branscher som ligger ndrmast till fér Séffles del, turism, kultur och
uppdragsverksambhet, fordrar alla en attraktiv milj6 for att sla rot. I Siffle
maste man djupare reda ut vilka férutséttningar man har och vilka som
saknas.

Vigverket har i sin planering for kommande decennium lagt fram forslag av
stort intresse for Séffle. Forslaget innehaller en forbittring av standarden
bade pa rv 45 mot Goteborg och E18 mot Stockholm. Det skulle gynna
néringslivets mojligheter i Siffle (se bild 4).

Det gér givetvis inte att sikert sdga om och nir planerna realiseras. Sveriges
ekonomiska utveckling avgor den saken.

8.2 Scenarier — Fyrfaltsanalys

Att bedéma vilka nyckelfaktorer som kommer att styra Siffle/Amals framtid
kriver fordjupade analyser och diskussioner. Jag har for exemplets skull valt
tva 6vergripande variabler, Kompetensforsérjning och Fornyelseféormaga
och satt in dem i en fyrfiltsmatris. Kompetensforsorjning &r inte begridnsad
till utbild-ningsniva, utan avser generellt behov av kvalificerad kompetens. I
foryelse-formaga ingér att utveckla nya foretag och verksamhetsformer, ta
till sig ny teknik o.s.v. Négra av de kédnnetecken som giller respektive
kvadrant har tagits med. I matrisen har regionens rorelse de senaste
decennierna ritats in. Pilarna i diagrammet anger att skillnaderna varierar
gradvis. Kommentarer till bilden limnas nedan.

Den rérelse som figuren visar motiveras bl. a. av att

* Regionen har haft en stark bas med skogsindustrin som motor

» Centra for produkt-/marknadsutveckling har funnits i regionen

» Offentliga tjinster har pa ett positivt sidtt kompletterat niringslivet
* De uppriknade styrkefaktorerna har forsvagats i den senaste
omstruktureringsfasen

* En trend #r att hogutbildad personal s6ker sig till st6rre orter

* Nytt kapital har kommit in och skapar nya mojligheter

Om bedémningen ar korrekt finns det goda forutséttningar for regionen,
men ocksa allvarliga hot. Den ndrmaste frdgan &r att Sversitta den
kortfattade fram-tidsbilden till ett sdkerhetsscenario for Siffle kommun. En
utgangspunkt &r de beslut, som skall fattas i kommunen. For
kommunledningen #r det framfor allt tva omraden som star i centrum

1. Fysisk planering

2. Organisering av raddningstjinst
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Kompetensforsorjning

Potential God A Produktutveckling
Utpendling Sjélvstindighet
Boendemiljo? Nyforetagande
Siffle/Amal
/.1 990
Lég / Hég Fu l f-- o
ornyeiseiormaga -
- L y . g
néringsliv
2000?
Beroende Goda produktions-
Sarbarhet och l6nsamhets-
Urholkning forutsattningar
. FoU forsvinner
Dilig v Risk for stagnation

Fig. 11 Fyrfaltsanalys Siffle/Amal

Av de element i "systemet Séffle" med tinkbara utfall, som innebér risker
tar jag upp f6ljande.

» Stora system
* Persontrafik
» Farligt-godstransporter

* Brand i byggnad

Med stdd av fyrfiltsmatrisen kan vi skissera tinkbara situationer och
inriktningar.
A. Den kvadrant diir Séffle bedémts befinna sig nu.

Fortl6pande rationalisering medfor att foretagens stora system véxer och blir
mer beroende av ett fatal personers kompetens. Farligt-godstransporter och
persontrafik dkar ndgot, mest till f61jd av hégre vigstandard.
Byggnadsbrinder f6ljer de senaste arens trender.

Den fysiska planeringen kan forutsitta stabilitet med langsamma for-
dndringar av invéanarantal och foretagsamhet. Siktet stills in p4 att minska
identifierade risker t.ex. platser dir olyckor forekommer ofta.
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Réiddningstjansten maéste till f6ljd av anstringd ekonomi drivas snalt och i
samarbete med andra kommuner. I den forebyggande verksamheten
prioriteras kontroll och besiktning (brandsyn).

B. Ovre hogra kvadranten.

Forédndringshastigheten 6kar. Stora system vixer som i A-fallet, men
kompletteras med nya verksambheter, produkter och tjanster. Ofrutsedda
risker dyker upp. Farligt-godsméngden vixer ocksa i smé volymer.
Persontrafiken 6kar genom 6kad inpendling. Vixande attraktionsgrad blir en
aterhéllande kraft om ménniskor viljer att bo i Siffle centralort.
Brandincidenterna blir fler genom att sikerheten oftare sitts pa undantag.

Den fysiska planeringen far ta hinsyn till nya krav pa verksamhetsomraden
och bebyggelse. Omgivningar med skénhetsvirden blir attraktiva for
forlaggning av tjénsteforetag.

Réddningstjénstens aktiva roll blir viktigare. Férebyggande i form av
kompetens-forstirkning i foretagen behover prioriteras. En bittre ekonomi
ger utrymme for reell rationalisering och utveckling.

C. Ovre vinstra kvadranten

Denna position &r mindre sannolik for Siffle annat #n under kortare
perioder. Den forekommer frimst for férortskommuner i nérheten av
expansiva stader. Karlstad skull kunna spela den rollen for Séffle. Avstindet
dr dock i ldngsta laget. Om det dnda skulle ske beror det troligen pa att
kommunen lyckats samordna milj6- och sikerhetsfaktorer pa ett attraktivt
sétt. Som bieffekt uppstar en potential for kommunen att f& i gdng en
utveckling med nyforetagande med uppdragsverksambhet.

Persontrafiken kommer att 6ka liksom kravet pa speciella boendemiljéer. En
stagnerande industriutveckling minskar méngderna av farligt gods till och
fran Saffle. Transittrafiken paverkas dock inte. Stora system vixer med en
allt langre driven rationalisering.

Fysisk planering kan bli ett offensivt stod for att utnyttja potentialen. Den
maste da ta tillvara mdjligheterna att skapa miljéer som attraherar foretagare
i uppdragsbranscher. Centrala fragor blir snabba kommunikationer, boende
med hog livskvalitet, nérhet till fritidsanlaggningar, siker och bra miljs for
barn o.s.v. Forebilder finns i Are, Stromstad, Halmstad m.fl. orter.

Réddningstjansten pdverkas endast i liten utstréckning. Samarbete med polis
for att forhindra tillbud och brottslighet kan bidra till att hoja intresset for
Séffle som bostadsort.
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D. Nedre vinstra kvadranten

Detta scenario 4r dessvirre inte orimligt for Séffle. Utvecklingen har varit
pa vég i denna riktning, men vént under den senaste hégkonjunkturen.
Skulle den intréffa igen véntar svara ekonomiska tider med krympande
utrymme for kommunala insatser. Pendling och inomkommunal trafik
minskar till f51jd av utflyttning. Industrins behov av farligt gods minskar
ocksa. Risk finns for svarigheter att bevara den kompetens, som behovs for
att hantera stora system. Det gor i sin tur foretagen mer flyttbenéigna. Den
sociala miljon forsédmras vilket kan leda till fler bostadsbrinder.

Fysisk planering riktas in pa att krympa bebyggelse och industriomraden.
Benigenheten att flytta till centralorten fran 6vriga omraden minskar nir det
saknas arbetsplatser.

Réddningstjdnsten kommer knappast att kunna behallas p& nuvarande niva,
utan Svergang till deltidsstyrkor genomfors av ekonomiska skil. Uppgiften
begrinsas i huvudsak till utryckningar och brandsyn

Samtliga kvadranter

Scenarierna pekar pd majliga riktningar och ger underlag for diskussion om
atgirder. For att de skall bli ett verksamt medel i den kommunala
planeringen fordras en fungerande feed-backfunktion och dterkommande
fornyelse av scenarierna. Efterhand kan de bli alltmer detaljerade och direkt
oversittningsbara till férslag och beslut.
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9 Saffle- atgarder
9.1 Inledning

De atgérder som foreslas nedan &r kopplade till analyserna i Séffle kommun
och i en del fall inspirerade av nationella undersokningar. Forslagen dr
uppdelade pa kommunen och Réddningsverket. Det senare representerar den
nationella nivan. Siffle kommun &r givetvis inte unik, &4ven om varje
kommun har sina sérdrag i frdga om sidkerhet. Undersokningen om
kommunernas hantering av olycksrisker [Thérnqvist, 97], visar att
kommunerna grupperar sig pa jimforbara nivaer. Forslagen bér dérfor,
eventuellt modifierade, vara tillampliga pd manga hall. Jag har stréivat efter
att uttrycka dem pa ett sddant sitt, att de kan diskuteras med den
utgangspunkten.

Beréringspunkterna mellan miljé- och sikerhetsarbete har berorts flera
génger. De kompetens- och metodmaéssiga likheterna talar for ett nira
forhéllande mellan omrédena. Vid t.ex. olyckor med transporter av farligt
gods eller utslédppsrisker i kemikaliebrukande industrier sammanfaller
intressena i sak. En gemensam syn pa olycksférebyggande insatser ger
positiva effekter p4 ambitionsniva och kvalitet. I sma kommuner med
begriansade resurser har det ocksa en ekonomisk betydelse.

9.2 En manual for kommunalt
sdkerhetsarbete

Modeller och rutiner for sékerhetsarbete kan utformas pa manga sitt. De
forslag som presenteras i litteraturen, skiljer sig i struktur och detaljerings-
grad. Det &r svart att forma en generell modell med hég detaljeringsgrad,
utan att den blir omfattande, svér att tilldgna sig och anvinda. Jag
foresprakar en uppdelning i en 6vergripande processbeskrivning
kompletterad med detaljerade instruktioner t.ex. i form av checklistor. Det
ger utrymme for anpassning i varje kommun. Ett exempel pa en checklista
finns 1 bilaga 5. Om flera kommuner anvénder samma grundliggande teknik
uppstar efterhand majligheter till erfarenhetsutbyte och lidrande.

Mycket 6versiktligt kan en modell for sékerhetsarbete framstillas enligt
figur 12.

Jamforelse, Stymin System med
Mal = beddmning, B averk = 1 hockeri
s an |
atgérdsbeslut P okl
Feed-back,
aterforing

Fig. 12 Oversiktsbild arbetsmodell
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Vid tillimpning av modellen &r det viktigt att komma ihag vilken nivé man
r0r sig pa. Modellen gor ingen skillnad pa om malen avser riket, kommunen
eller ett enskilt foretag. I sin mest generella tolkning skiljer den inte heller
pé& malens art dven om "system med olycksrisker” ge en indikation.
Dessutom méste man i likhet med systemstrukturen i fig. 3, (sid. 9)
forestilla sig paverkan frdn omgivningen. I ett kommunalt perspektiv kan
figuren forandras enligt fig. 13.

Oversiktsplan
m. policy

1
Y |
Detaljplaner | _ _ _I
och beslut |

{ :

Jamforelse, .
Mal — bedomning |__y,| Styming, | System med
" ? paverkan olycksrisker

dtgirdsbeslut

Feed-back

Fig. 13 Modell for kommunalt miljé- och scikerhetsarbete

Hir har 6versiktsplan och detaljplan brutits ut ur "styrning, paverkan" av
skilet att beslut om dem fattas med lidngre mellanrum. Vill man 1 stillet
bibehélla versionen i fig. 12 gar det att komplettera den med att i ord
beskriva nivéerna ex .vis for "styrning, paverkan" som avser

+ infrastruktur o.dyl. pa samhillsniva
» verksamhetsregler och krav pa organisationsniva
» regler och information pa grupp- och individniva

Figuren visar hur en styrd process skulle kunna inlemmas i kommunen. Den
ir besldktad med kopplingen mellan hierarki och levande system [se fig 7].
Man kan inviénda att verkligheten i en kommun 4r visentligt mer
komplicerad 4n de reglersystem, som inspirerat bilden. Det &r sant. Som
schematisk 6versikt har den dock sitt virde. Den 4r med ndgra kommentarer
ocksa ldtt att forklara. Det som inte omedelbart framgar &r t.ex. att alla
berdrda forvaltningar skall medverka i processen. Dessutom forutsitts
dvriga aktorer t.ex. polis, landsting och niringsliv delta i fsSrekommande
fall. Oversiktsplanen foreslas bli breddad utéver den fysiska planeringen
och omfatta andra policies, vdgledande for detaljplaner och beslut.
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Jamforelse och styrning utférs av de férvaltningar, som har ansvar inom
respektive omrade. System med olycksrisker kan avgrinsas enligt det
monster som ligger till grund for denna studie. Feed-back strémmar in som
statistik, revisioner, brandsyneprotokoll, insatsanalyser o.s.v.

Implicit ger modellen uttryck for synsittet att sikerhetsarbete pagar
standigt. Visserligen bestar det av att 16sa problem, ofta ett i taget, men
forloppet slutar inte med det. Det méste fortgé s ldnge det uppstar hot mot
liv, egendom och milj6. Problem blir snarare en definition av vad som skall
bearbetas, &n identifiering av avgriansade fragestéllningar. Den avgérande
insikten &r att processen méaste paga i en fortlopande cirkelging, som
troligen aldrig tar slut.

9.3 Atgéardsférsiag

Forslagen har sorterats enligt strukturen i modellen. I en del fall kan de ing4
under flera rubriker. Jag har da valt en av dem. Det &r vanligt nir man
arbetar med analyser av risk och sékerhet, att atgirdsforslag koncentreras
till "system med olycksrisker". Ofta handlar de om tekniska l16sningar for
kontroll och skydd. Malgruppen hir, kommunala politiker och
forvaltningspersonal, kan i allménhet bara paverka systemsékerheten
indirekt. Av det skélet hamnar merparten av forslagen under andra rubriker.

9.3.1 Planer och mal

» Oversiktsplanen bér innehalla ett avsnitt om miljé och sikerhet. Det
skall hélla en &vergripande nivé i likhet med den miljépolicy som
skrivits for Agenda 21-arbetet [se bilaga 6].

* Ansvarsfordelning i kommunen och klarldggande av vem som &r
riskdgare skall dokumenteras. Framfor allt géller det nir konse-
kvenserna kan bli stora. Problem uppstar oftast vid férdndringar med
Hallandsés som talande exempel. Nér lagstiftningen 4r oklar 4r det
sdrskilt viktigt, att kommunen gor klart vem som bér ansvar. Det kan
ske t. ex. som komplettering av byggnadslov eller andra tillstand.

* Riskdgarens ansvar vid drift av stora system skall dokumenteras. I
Séffle giller det frimst vissa industrier. Som konkret exempel kan
némnas insatser och kompetensbehov i forebyggande syfte. Doku-
mentationen kan formuleras som en §verenskommelse mellan
riskdgaren och rdddnings-tjénsten.

» Kommunen bér stilla upp 6vergripande och operativa mal for miljé-
och sikerhet. Ett bra underlag for att inleda det finns i [Thomgqvist,
sid 31 ff].

« Oversikts- och detaljplaner bor sprakligt och grafiskt utformas, s att
de blir naturliga kommunikationskanaler mellan kommunen och
medborgarna. Det bygger upp ett stérre engagemang for malen.
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» Réddningstjanstens dimensionering och struktur bér ses 6ver. En
ekonomisk berdkning indikerar, att heltidsstyrka dygnet runt i
centralorten &r olonsam, medan det 4r 16nsamt att ha 1+3 i Nysdter
och Svanskog. Jag har inte kunnat finna inslag i riskbilden, som
motiverar den nuvarande organisationen. Schemaomléggning och
deltidstyrka nattetid 4r metoder, som prévas i andra kommuner. De
bor 6vervigas dven i Siffle.

* Diskussioner om samverkan med omgivande kommuner har inletts.
Den GIS-karta som framstillts i denna studie styrker tanken pa
samverkan. De optimala utryckningsomradena f6ljer inte
kommungrinserna. Samverkan ger ocksé underlag, att analysera
kompetensbehov for olycksforebyggande pa ett vidare plan. En
forutsittning for framgangsrik samverkan 4r att kommunerna enar
sig om sdkerhetsmal och inte begrinsar sig till ekonomiska faktorer.

* Om samverkan genomfors bér den nya organisationen &verviga att
till en viss grad specialisera arbetet med olycksforebyggande in-
satser. Det innebir t.ex. att nagra riktar in sig pa industriella risker
och andra pa servicehus och daghem. Férdelarna ligger i hogre ef-
fektivitet och kvalitet. Sma kommuner kan av ekonomiska skiil inte
ta steget fullt ut. En medelvég ir att anlita externa specialister for
vissa uppgifter.

* Budget och rdddningstjédnstplan skall utformas och beslutas i samma
process. I annat fall &r risken uppenbar att mal, kapacitet och resurser
inte korresponderar med varann. Sikerhetsmal utgor bryggan mellan
plan och budget. Réddningstjénsten skall ha kompetens att 6versitta
mal till behov av kapacitet och medel. For att det skall fungera
fordras ett underlag, som &r begripligt bade for rdddningstj4nst och
politiskt ansvariga.

9.3.2 Jamférelse/bedémning/atgardsbeslut

* Sikerhetsfragor bor beredas i grupper som 4r sammansatta av per-
soner med varierande kompetens och ansvar. Sikerhet kan normalt
inte isoleras till enskilda ansvarsomraden och limpar sig darfor
daligt for "expertldsningar”. Dédremot har specialister en viktig
funktion for att framstilla underlag och forslag. En grupp for
exempelvis trafikfrdgor bor innehalla folk fran kommunen, polisen,
Vigverket och trafikskolorna.

» Kommunens riskinventering bor bli foremal for dterkommande
genomgéng. Via en kontinuerlig feed-back av fordndringar blir
riskinventering ett aktivt stod for beslut och atgérder.

* Verksamheter med riskinslag som ir integrerade i 6vrig bebyggelse
bor ses dver regelbundet. Merparten av industrin, inklusive
transporter, ligger néra bostdder. Brandsynen &r det normala sittet att
paverka sikerheten. Den bér utvecklas bl.a. med granskning av
skydd, personalens kompetens och behov av andra férebyggande
insatser.
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» Kostnads-/nyttoanalys har borjat tillimpas pa sikerhetsomradet.
Hittills &r det fraimst genom forskning om konkreta foreteelser som
sprinkler, hand-brandsldckare, brandvarnare och sotning.
Forskningsresultaten kan tas till vara, nir kommunen 6vervéger
stdrre investeringar for forbéttrad miljo och sikerhet. Berdkningen av
ridddningstjadnstens samhéllsekonomiska lonsamhet i denna studie
vilar pa kostnads-/nyttostudier.

9.3.3 Styrning/paverkan
» Riskégare, planerare och operatérer [Hermansson, 97] ir nyckel-
personer for hog sikerhet. Kompetensutveckling for dessa grupper
spelar alltsé en central roll. Kommunen bér inkludera en kontroll av
kompetensbehov och status i samband med granskning, tillsyn,
tillstandsgivning o.dyl.

» Stora system kénnetecknas av hog sikerhet i normala situationer. En
foljd &r att personalen inte alltid &r trénad att klara ofrutsedda
situationer. Problemet &r ként sedan ldnge och foremal for forskning
t.ex. [D66s, 97]. Kommunen bor ta initiativ till, att tillsammans med
négra foretag med de egenskaperna, utveckla traningsprogram for
operatdrer i stora system. Det bor dven inkludera datoriserade
simuleringsmdjligheter. Eftersom det har ett generellt intresse, bér ett
sadant projekt finansieras med externa medel.

» Glesbygdsprojektet i Siffle fick gott gensvar. Det bor utvecklas och
spridas till fler omraden med langa insatstider.

» Vigverket har lagt forslag om att infora system med stegvis kor-
kortsutbildning. Ett sidant system maste utredas och prévas, innan
det blir allmént. Savitt kéint ingar dnnu inte tanken p4 begrinsade
korkort t.ex. att nyblivna kérkortsinnehavare skall ha en markering
pé fordonet och en hdgsta tillaten hastighet. Séiffle skulle kunna
erbjuda sig att bli forsksomrade. Motivet &r Siffles geografi och
véagnit, som innehaller de flesta svarigheter, som bilister stills infor.

*» Réddningstjénsten bor utbilda personal i systemanalys. Primirt skall
den riktas till personal, som sysslar med olycksférebyggande.
Utbildningen skall vara praktiskt orienterad och gérna i samverkan
med foretag i kommunen.

» Checklistor &r redan idag ett allmént spritt hjalpmedel vid granskning
och kontroll. De som anvinds bor ses dver i ett systemperspektiv. De
skall ocksa vara utformade sa att feed-backfunktionen underlittas.

9.3.4 System med olycksrisker

* De speciella riskobjekt som finns i kommunen bér analyseras och
beskrivas som fullstéindiga system. Systembeskrivningen skall vara
ett gemensamt underlag for rdddningstjansten och riskdgaren. Det
skall underhéllas med fortldpande &ndringar som goérs i systemen.
Hur det skall ske praktiskt maste beslutas av dem, som skall utfora
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arbetet. Denna studie har ett forslag till systembeskrivning [bilaga 1].
Det finns ocksd andra alternativ. Riddningstjinsten bor limna
forslag pa vilka objekt som &r aktuella inom néringsliv, landsvigs-
och jarnvégstransporter.

Systembeskrivningen i foregdende punkt bor i nagra fall komplet-
teras med processanalyser tillsammans med foretagen. For siker-
heten 4r det mest visentligt att kartldgga vad som hiinder nir vo-
lymer och tempo stiger hastigt under kort tid. Om arbetsbelastningen
och stressen stiger i takt med produktionsékningen #r det en
indikation pa forhojd riskniva. Till processen skall ocksé riknas
akutunderhall i stressade situationer.

Trafikovervakning bor bli mer frekvent pa utsatta platser. [bil. 7).
Kénnedom om ofta forekommande poliskontroller p&4 samma plats,
vid ovéntade tidpunkter, sprider sig snabbt. Ryktet verkar
aterhallande pd fortkérare. Eftersom manuell trafikévervakning &r
kostnadskrdvande, bor méjligheten till automatiserad &vervakning
undersokas.

Skyltning pd olycksutsatta vigstrickor har liten inverkan pd pri-
vatbilister. Forare av farligt gods anses ddremot vara extra forsiktiga,
nér de &r medvetna om att riskerna 4r hégre dn normalt. Kommunen
bor tillsammans med Végverket g4 igenom alla utsatta strickor och
undersdka var varningsskyltar kan fOrvintas bidra till firre
incidenter.

Byggnadsbréander kan i princip uppsta var som helst, vilket forsvarar
olycksforebyggande. Det finns dock samband som ger viss ledning.
"Sociala brénder" har satts som beteckning pa brinder, som uppstar
oftare 4n normalt i bostadsomridden med sociala problem. FOA har
nyligen genomfort en kartldggning, som visar, att boende i omraden
med stor andel "socialt underpriviligierade" l6per stérst risk att
drabbas av bridnder [Melkersson]. R4dddningstjdnsten bér ta initiativ
till att underséka och dokumentera forhallandet i kommunen. Visar
det sig stimma &ven i Séffle bor extra insatser sittas in. Det kan
inkludera brandsyn, brandvarnare, utbildning m.m.

9.3.5 Feed-back-funktion

* Kommunen bér i samverkan med R4dddningsverket kartldgga hur man
skall dra nytta av den statistik som samlas in centralt. Lokala
anpassningar skall inte légga hinder i vigen for samverkan med centrala
system.

« Ett system for kontinuerlig uppf6ljning av statistik och nyckeltal bor
introduceras. Det skall vara anpassat till kommunens behov. Vilka
nyckeltal som skall véljas beslutas av raddningstjénst och ansvariga
politiker tillsammans. R4ddningsverket har i tidigare studier behandlat
fragan och tagit fram en bruttolista med fSrslag om lampliga
mitvariabler [Hermansson, 96].
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+1 ett tidigare avsnitt gav jag ett exempel pa scenarier, som kan ut-
nyttjas som underlag for planering. Skall det fa full verkan méaste
scenarierna ldnkas ihop med uppf6ljning. Ridddningstjdnstens in-
satsstatistik & en av hérnpelarna, men behéver kompletteras, sa att
det framgir om Aatgédrder leder till resultat. Ett exempel ir gles-
bygdsprojektet, som bor foljas upp for att se om det intréffar fiirre
incidenter och olyckor hos dem, som medverkat i projektet.

* Riaddningstjénsten bor fa information om demografiska, ekonomiska
och sociala fordndringar som indikerar 6kningar av "sociala brinder".
Det kan integreras med revidering av rdddningstjinstplanen och
brandsyne-forteckningen.

* Vissa olyckor bor studeras niarmare i syfte att forstirka lirandet om
orsakskedjor. Nagra exempel har beskrivits tidigare (Tva spektakulira
olyckor). Réddningsverket prioriterar insatsanalys i sin kommande
FoU-verksamhet. Séffle bor erbjuda sig att medverka i kommande stu-
dier. Evolutionér sikerhetsutveckling (fig. 5) édr ocksa beroende av vil
genom-forda studier av intrdffade olyckor.

» Aterkommande sikerhetsrevisioner #r det logiska komplementet till de
systembeskrivningar som foreslogs ovan. Revisionen skall ga igenom
samtliga punkter i systemet, dokumentera foréndringar, om det intréffat
incidenter o.s.v. Det maste skotas professionellt med 6msesidigt
fortroende och under sekretess.

* Nuvarande Aaterrapportering av trafikolyckor maste forbittras.
Polisens och réddningstjanstens rapportering skall samlas i ett
gemensamt system. Rapporten bor datoriseras och innehélla kart-
bilder, som visar var olyckor intrdffar. Ingdende uppgifter ses over
framfor allt orsaker till olyckormna. Nér rapporteringen pagatt en tid
kopplas den till Véagverkets reformprogram. En méjlighet for Siffle
dr att ta upp en diskussion med Vigverket om att gemensamt préva
ett enkelt, men fungerande uppf6ljningssystem.

9.3.6 Kommentarer till férslagen

Forslagslistan kan verka 6vervildigande for en liten kommun. Avsikten &r
emellertid inte att sétta igdng samtliga aktiviteter pa en ging. Listan skall
betraktas som en ambitionsniva §ver ett antal ar.

Mitt forslag till prioritering &r att kommunen introducerar den foreslagna
modellen, som en rutin. I det ingér, att etablera grupper, som med vissa
mellanrum tréffas och bearbetar sékerhetsfragor. Nir organisationen
faststills bor den omfatta bade miljo- och sékerhetsfragor.

Den forsta uppgiften att ge sig pa anser jag skall vara feed-backfunktionen.
Den kommer att generera underlag och idéer om fortsittningen. Jag haller
inte for uteslutet att atgérdslistan kan se annorlunda ut 4n den som foreslas
ovan.
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Bilaga 1 Systemuppdelning -

exempel

Strukturerna 4r hamtade fran Millers systemteori [Miller]. Den bygger pa en
elementér input/outputmodell och kan enklast askadliggéras enligt fig B1.1.

Input/outputsystem

Materia/energi

Materia/energi
-

Information

Information

Fig B1.1 Millers system

Systemet tar emot materia/energi och information for bearbetning. Rutorna
representerar systemets delsystem, se fig B1.2. Den markerade rektangeln
symboliserar systemets grans/rand. Reproduktionsfunktionen finns inte med
i figuren. Listan avser att generellt géra en delsystemuppdelning av ett
foretag. I t.ex. sma foretag &r inte delsystemen iakttagbara, eftersom en

person upprétthaller flera funktioner.

Millers nitton delsystem, varav atta inom materia/energi och nio inom

information, framgér av fig B1.2.
KRITISKA DELSYSTEM

1) Reproduktionssystem

ii) Grins, rand

och omvandlar energi

System som bearbetar materia

1 Mottagare

2 Distributtr

3 Konverterare
4 Producent

5 Lager

6 Utstbtare

7 Motor

8 Strukturstod

System som bearbetar information

1 Inputomvandlare

2 Intern signalomvandlare
3 Kanaler och niit

4 Avkodare

5 Associerare

6 Minne

7 Beslutsfattare

8 Kodare

9 Outputomvandlare

Fig B1.2 Millers 19 delsystem




B1.1 Systembeskrivning — villabrand i
Maéassvik

Uppdelningen i delsystem ger i detta fall foljande resultat.

Delsystem

|
2

Reproduktion

Grins/rand

{Materia/energi}

O 00 N N N W

Mottagare
Distributor
Konverterare
Producent
Lager
Utstotare

Motor

10 Strukturstod

{Information}

11 Inputomvandlare

12 Intern signalom-

vandlare

13 Kanaler/nit

14 Avkodare

15 Associerare

16 Minne

17 Beslutsfattare
18 Kodare

19 Outputom-

vandlare

Systemkomponent villa i Méssvik

Gruppen utdkas med fler personer

Husets véggar, personerna i huset

Personerna i huset
Personerna i huset
Personerna i huset
Personerna i huset

Forrad, skafferi, hyllor,......
Sopsickar, toaletter,......
Personema i huset

Viggar, golv,.......

Sinnesorgan hos personerna i huset

Den tolkning personerna i huset gér av vad
de fornimmer

Personerna 1 huset meddelar varandra med
ljud och gester

Del av den tolkning personerna gor
(delsystem 12)

Kunskap och associeringsformaga hos
personerna i huset

Bevarade kunskaper och erfarenheter hos
personerna i huset

Modern till barnen
Personerna i huset, deras sitt att formulera sig

Talorgan, rérelsegester
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B1.2 Systembeskrivning — naringsliv/féretag

Delsystem
1 Reproduktion

2 Grins/rand

{Materia/energi}
3 Mottagare

4 Distribut6r

5 Konverterare
6 Producent

7 Lager

8 Utstotare

9 Motor

10 Strukturstéd
{Information}
11 Inputomvandlare

12 Intern signalom-
vandlare

13 Kanaler/nit
14 Avkodare

15 Associerare
16 Minne

17 Beslutsfattare

18 Kodare

19 Outputom-
vandlare

Systemkomponent néringsliv

Nystart av foretag, avknoppning, intern
nyutveckling

Kommungrins, juridisk gréns,
kompetensgrins

Godsmottagning, energianldggning
Intern transport/extern transport
Uppackning, preparering

Fabrik

Forrad, lager, kylrum,.....
Avséndning, distribution
Transportvisendet

Vigar, byggnader

Telefonister, faxmottagare, e-postmottagare..

Avdelningar, grupper eller personer som tar
emot information fran andra delsystem
kompletterar och vidarebefordrar for internt
bruk

Telefonnit, Internet, internpost
Funktionsansvariga avdelningar
Enskilda personer i systemet

Arkiv, personminne

Fler nivaer (lagstiftare, komunfullméktige,
huvudkontor, vd,...)

Underlagsforfattare

Informatér, séljare, ....
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B1.3 Systembeskrivning — trafik

Det finns flera antaganden knutna till systembeteenden som ir virda att
prova. Nagra av sérskild vikt for trafiksystemet

» Associerare. I allménhet gér associering langsammare ju hégre
systemninvd man befinner sig pa. Associering avser hir inldrning och
komplettering av information/kunskap, som sitts in i ett sammanhang,
tolkas och utnyttjas for atgérder i systemet.

* Minne. Ju lidngre tid information lagras i minnet desto svarare 4r den
att minnas och desto stérre dr sannolikheten for att minnas fel.
Minnes-information undergdr en fortlopande men oregelbunden
degenerering.

* Beslutsfattare.
- Varje anpassningsprocess omfattar fyra steg

a. formulera mal/avsikt som skall uppnas genom beslutet
b. analysera relevant information

c. vélja en handling som mest sannolikt leder till malet
d. implementera handlingen

- Ju ldngre tid under vilket ett system har fattat beslut av ett visst
slag desto kortare tid tar varje nytt liknande beslut (till en viss
grans)

Det forsta antagandet skapar en relation mellan de olika systemnivaerna vi
r0r oss i. Det kan tyckas sjélvklart att inlérning och anvindning av ny
kunskap gér lingsammare ju mer komplext systemet blir. Att en enskild
trafikant snabbare tar till sig en ny kunskap 4n kommunen eller staten, som
maste avvakta feed-back verkar uppenbart i enkla fall. Didremot ir det inte
lika klart hur det forhéller sig med gruppen. Inlérningen 4r utspridd p4 alla
trafikanter. Nar kan man avgdra om gruppen som helhet tagit till sig ny
kunskap?

Det andra antagandet pdminner om kunskapens forginglighet, genom att
minnet sviker. I situationer som krédver snabba atgirder kan en sadan brist
vara 6desdiger. Detta &r jimforbart med den situation som pétalats i
processystem, som &r sé sikra att operatorerna aldrig 14r sig att hantera svéra
situationer.

Det tredje antagandet visar forst en variant av den klassiska problem-
16sningsmodellen, dérefter pastaendet att beslutsfattandet effektiviseras
genom repetition. Senare tids forskning [Ostberg] tyder pa att en operator i
tidsnod t.ex. en bilist som fér sladd, utfor alla fyra stegen samtidigt.
Pastdendet om beslutseffektivitet kan stiillas mot den risk det innebir att
exponera sig for faror. K6ér man véldigt sillan exponerar man sig litet, men
blir mindre skicklig i svéra situationer. Motsatsen giller om man kor
mycket. (Obs! Pastdendena giller inte alla individer.) Hur skall gruppen se
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ut for att riskerna skall minimeras? Inom flyget har man krav pi ett minsta
antal flygtimmar per ar. Skulle det fungera for bilkérning?

Delsystem/Systemkomponenter

1 Reproduktion

Trafiksystemet fornyas genom att nya trafikanter ansluter d.v.s. kor in
Over kommungrinsen.

2 Grins
Kommungrinsen utgdr den yttre avgransningen for systemet.

{Materia/energi}

3 Mottagare, 4 Distributér, 5 Konverterare, 6 Producent, 9 Motor.

Samtliga &r helt distribuerade till trafikanterna. Varje trafikant dr
mottagare av energi (bensin, diesel).

7 Lager

Ut6ver vad som giller i de foregéende delsystemen tillkommer att manga
medlemmar 1 gruppen bor i kommunen, som i den meningen har ett lager
av trafikanter

10 Strukturstod

Kommunen och Vigverket bygger och underhaller vigar som utgér den
struktur som fordras for att uppritthalla systemet.

{Information}

11 Inputomvandlare

Kommunen tar emot planeringsinformation, olycksstatistik, vider- och
vigdata.

Gruppens (trafiksystemet) input 4r fordelad till varje trafikant.
Information till en stérre del av gruppen kan komma via radiomedde-
landen. Pagaende forsok med nya kommunikationssystem kan i framti-
den fa st6rre betydelse for hela gruppen. Det drojer formodligen linge
innan sddana system introduceras i mindre glesbefolkade kommuner.

12 Intern signalomvandlare, 14 Avkodare
Trafikanterna ldser av och tolkar information fran omgivningen.

13 Kanaler och nit

Trafikanterna signalerar till varandra med ljussignaler, tuta eller i vissa
fall telefon.

15 Associerare

Gruppens kunskap och forméga till inldrning 4r fordelad till trafikan-
terna. I kommunen finns personal som samlar in kunskap och organiserar
den. Samma sak giller personal hos polisen och Vigverket som har
Séffle som arbetsomréde.
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En grupp som inte berérts tidigare &r kérskolldrare. De skaffar sig en
speciell form av kunskap genom att stindigt vara ute i trafiken och
undervisa nyborjare. Denna grupp kan betraktas som en komponent i
trafiksystemet (del av reproduktionen). Dir bér det ocksé finnas mycket
kunskap om hur ménniskor allmént beter sig innan de lért sig rutin-
missigt handlingssitt i trafiken. Enligt telefonkatalogen finns det fyra
trafikskolor i Siffle kommun.

16 Minne
Trafikanterna har en "fSrprogrammerad” version av hur de bér bete sig i
trafiken. Den kommer fran kérkortsutbildning och ajourforing av
lagdndringar o.dyl. De har ocksé minnen frin tidigare kérning som kan
utnyttjas nér liknande situationer upptriader pa nytt.

17 Beslutsfattare
Delsystemet har en mer komplex uppbyggnad &n ovanstiende. Varje
trafikant &r sin egen beslutsfattare. Samtidigt har polis och andra myn-
digheter mojlighet att fatta beslut som paverkar trafiksystemet. Polisen
kan t.ex. stinga av en vigstricka efter att en olycka intriffat. Ett annat
exempel 4r skyltning som f6réndrar informationssystemet for trafikan-
terna. Kommunen kan vidta atgérder for att minimera olycksrisker t.ex.
bygga farthinder i nérheten av skolor och daghem.
Polisens 6vervakning fungerar som en korrigeringsfunktion for gruppen.
Om lagstiftningen inklusive hastighetsbegrénsningar utgér grinserna for
vad som anses vara acceptabelt beteende kommer mingden 6vertradelser
att st i proportion till forvintan om kontroller. Elektronisk évervakning
utgor i detta perspektiv en forlingning av polisens funktion.

18 Kodare

Gruppen eller en del av den kan ge uttryck for sina asikter genom skri-
velser eller insdndare. Motororganisationer kan ocksa upptrida som
representanter for gruppen.

Kommunen kan utforma lokala foreskrifter, sétta upp skyltar eller
ljussignaler. Aterkoppling fran olycksstatistik eller paverkan frin andra
delar i kommunen kan medfora att man utfirdar bestimmelser om
enkelriktning (foréndrar struktur-stédet).

Trafikanterna anvénder instrumentbrédan for att signalera till omgiv-
ningen.

19 Outputomvandlare
For kommunen och gruppen kan media tjdnstgéra som outputom-
vandlare.
Trafikanternas signaler bestér av ljus, ljud eller telefonsignaler.
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Bilaga 2 Vagverkets
trafiksédkerhetsreformer

REFORM

1 Virdering av trafiksdkerhet

2 Trafiknykterhet
3 Férre hastighetsovertréadelser

4 Firre andra regelovertriadelser

5 Sékrare trafikmiljo

6 Anvindning av skyddsutrustning
7 Sakrare bilar

8 Synbarhet i trafik

FORESLAGET MAL
2001. BASAR 1994

30% fler ser trafikskador som ett
hélsoproblem

27% minskning av andel onyktra
35% minskning av Gvertradelser

(Mal sitts i samverkan med andra
aktorer)

» Hogst 75% av vignitet har
hogre verklig &n 6nskad hastighet

* Minst 25% av huvudvigar har
god sékerhet*

» Hogst 50% har 1&g sdkerhet*

95% av bilisterna skall anvidnda
skyddsutrustning

Krocksikerheten skall 6ka med
12%

50% av fotg. i tdtort har reflex

75% av fotg. pa landsbygd har reflex
85% cyklister har fram- och bakljus
95% cyklister har godkinda reflexer

60% av cyklisterna skall ha hjalm

* (Niva skall faststillas)
* 50% av allménheten skall ha
hogst 5 ar gamla kunskaper

9 Anvindning av cykelhjalm
10 Réddning, vard, rehab.
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Bilaga 3 Insatsstatistik - Saffle

Beteckningar

SE - Siffle
NY - Nysiter
SV — Svanskog

I tabellen for 1997 har ett antal “6vriga poster” summerats under rubriken ”Ovrig riddning”.

Raddningstjanstens insatser 1992 - 1997

92 93 94 95 96 97
Riddningstjanst SE |NY |SV {SE |[NY |SV |[SE |[NY |SV |[SE |NY |SV |SE |NY [SV |Tot
Brand i byggnad 33| 2| 3] 48[ 5/ 4; 39 4 2 40| 100 9| 25 3| 4| 39
Brand ej byggnad 37 5| 4| 47| 5 3| 84 12| 8 16| 4 1] 51 5 2| 72
Brand, annan kommun 8 1
Automatlarm, ej larm 39 30 1 53| 1{ 5| 42 3] 3] 28 1 36
Farligt gods 1 4 2
Hissar-rulltrappor 1 3 2
Stormskador 2 1 1 1 6 2 1
Trafikolyckor 20| 5| 3| 27| 8| 4 22 1 21 8§ 2 15 1 42
Vattenskada 8 1 37\ 2 1 12 1] 2 4 8
olieskada 10 () 5 5 1 9 1
Ovrig raddning 9 18 11 11 1 2 7 4] 3| 14) 1 22
Teknisk service 12) 4] 2 8 1 1 20| 7 15] 13| 3 14 14
Annan kommun (Raddn)
Férmodad raddning 3] 3 10
Totalt antal larm 162| 17] 13| 193| 21| 13| 286| 28| 19| 167| 41| 23| 167| 15 239
Summa per ar 192 227 333 231 191 239
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Bilaga 4 Trafikolyckor - Sé&ffle

Landsvag Tatort
Ar Singel Fler Vilt Summa| Déda | Skadade
1994 14 6 2 28 50 1 12
1995 12 9 3 33 57 1 22
1996 7 7 2 31 47 1 10
1997 18 9 6 26 59 2 20
Summa 51 31 13 118 213 5 64
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Bilaga 5 Checklista - utkast
exempel

Checklistan bygger pa den teknik att strukturera system, som anvints i
rapporten. For att konkretisera exemplet har ett speciellt levande system
valts, ett servicehus. I praktiskt bruk kan checklistan fungera som protokoll
och efterhand kompletteras. Funktionen dr densamma som brandsynepro-
tokollets. Flera av fragorna bér i for verkliga fall delas upp. Som ytterligare
exempel finns en checklista som anvinds av rdddningstjédnsten i Siffle
kommun (sid 3). Varje kommun bor gora sina anpassningar utifran en
gemensam k#rna.

B5.1 Kontroll
fragor servicehus

B5.1.1 Avgriinsning
. Vilka mal och riktlinjer finns det for sékerheten pa servicehuset?

. Finns bevakning pa kvillar och nitter?

. Om ingen finns hur uppticker ni brandanldggning/ungdomar som
leker med eld etc.?

. Vad kan intriffa i omgivningen som paverkar servicehuset?

B5.1.2 Hantering av material, utrustning och energi

. Typ av virmesystem?

. Nir kontrollerades elledningar/oljer6r/pumpary...... senast?
. Nir kontrollerades spis/tvittmaskin/diskmaskin/.... senast?
. Fo6rvaras brandfarligt material i huset?

. Hur lattanténdliga dr mébler/textilier och annan inredning?

. Hur ser utrymningsplanen ut?

. Var férvaras antindbart avfall?

. Hur &r huset forberett for brand?
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BS.1.3. Information/kunskap

. Hur ser sikerhetsinformationen ut?
. Vem tolkar den och vilka skall kinna till den?
. Hur sprids informationen?

. Om informationen &r av allmint slag, hur 6versitts den till era
forhallanden?

. Finns brandvarnare? Vart gér signalen? Nir byttes batterierna se-
nast?

. Vem ansvarar for larm?

. Hur bér ni er 4t om larmet &r ur funktion?

. Vilken kunskap har personalen om sikerhetsutrustningen?
. Vet personalen vad som kan valla brand i huset?

. Hur hanterar ni forvirrade personer som sitter pa spisen, tinder
levande ljus, tinder cigaretter 0.s.v.?

. Har personalen egen erfarenhet av brinder eller andra olyckor?
. Nir 6vades rutiner vid brand senast?

. Vem beslutar om rutiner, utrustning, 6vningar o. s.v.?

. I vilken ordning agerar ni om det bérjar brinna?

. I vilken ordning agerar ni vid ett farligt utsldpp i ndrheten?

. Hur sprider ni information utanfor servicehuset (till anhériga,
forvalt-ningen,....)?
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B5.2 Checklista vardanlaggningar

Forvaras sopor och avfall pa rétt sitt och pa ratt plats?

Forvaras brandfarliga varor pa avsedd plats?

Har revisionsbesiktning av elinstallationerna skett?

Finns timer pa kaffebryggare och andra hushallsmaskiner?

Sitter handbrandslédckarna I4tt tillgéingliga?

Ar utrymningsvigar tydligt markerade och fungerar belysningen i dem?
Ar utrymningsvégarna fria fran singar eller andra belamrande foremal?
Ar det automatiska brandlarmet provat?

Fungerar utrymningslarmet?

Fungerar brandventilationen i trapphusen?

Fungerar uppstéllningen av sektioneringsdérrarna tillfredsstéllande?
Forekommer otdtade hél (genomtagningar) i tak, viggar och golv?

Vet alla anstéllda hur man larmar och vart de ska evakuera/utrymma?
Har all personal fétt brandinformation?

Gors intern brandskyddskontroll med kontinuerliga tidsintervaller?
Triffas kontaktpersoner och brandskyddsledare ett par géanger/ar?

Har 6vning med personalen héllits inom vardanldggningen?
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Bilaga 6 Milj6 - Saffle kommun
B6.1 Miljépolicy - Saffle kommun

A Kommunen skall arbeta for ett kretsloppsanpassat samhille med en
utveckling som &r uthallig.

B Kommunen skall vara ett foredome for kommuninnevanarna och det
lokala néringslivet

C Kommunen skall ha ett miljoarbete som syftar till en sparsam och
effektiv anvéndning av energi, en hushallning med révaror och ett
langsiktigt héllbart utnyttjande av foryelsebara resurser.

D Prioritera miljoarbete som ett av de strategiskt viktiga verksamheterna.
E Kommunens samhéllsplanering skall préiglas av kretslopps-tinkande.

F Kommunen skall inom ramen f6r sin kompetens ta sitt ansvar for att
internationella, nationella och regionala miljémal uppfylls.

G Kommunen inf6r miljobokslut med arlig miljéredovisning och
miljékonsekvensbeskrivning.

H Kommunen skall utarbeta riktlinjer f6r miljoanpassning av den
kommunala verksamheten.
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B6.2 Riktlinjer fér miljéanpassning

Varje kommunal verksamhet (ndmnd/styrelse, férvaltning) skall ta sitt eget
ansvar for milj6anpassning genom kretsloppstéinkande, miljéanpassad
upphandling etc.

Kommunen skall verka for att de riktlinjer som kommunen anser viktiga
dven efterlevs av entreprenérer och leverantérer.

Rutiner skall miljoanpassas och integreras som en naturlig del i de
kommunala verksamheterna.

Kommunens miljéanpassning skall kontinuerligt férbéttras med héinsyn till
teknisk och kunskapsmaéssig utveckling och naturens och folkhilsans behov
samt kommunmedborgarnas forvantningar.

Kommunen skall utbilda och motivera anstiillda att utféra sina
arbetsuppgifter pa ett miljomassigt ansvarsfullt sitt.

Innan en ny verksamhet som kan ha inverkan pa milj6n pabérjas eller en
gammal avslutas skall miljékonsekvenserna bedémas.

Kommunen skall genom information, radgivning, utbildning etc befrimja
miljomassigt positiva beteenden och livsstilar hos allménheten.

Kommunen skall bidra till att strategier, program, utbildning och
samarbetsformer utvecklas inom bland annat niringsliv och ideella
organisationer for att stirka miljomedvetandet och for att 4stadkomma en
successiv miljdanpassning i samhillet.

Kommunen skall svara fér Agenda-samordningen.

Kommunen skall svara for en érlig avstimning av Agenda-arbetet.
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ilaga 7 Trafikolyckor - Séffle

B

utsatta omraden

SAFFLE

KOMMUN

Utsatta omraden

for trafikolyckor
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Bilaga 8 Berdknad insatstid - S&ffle

Siffle kommun
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