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Abstract

Having conducted a number of interviews with personnel within the Swedish
rescue service, we have come to the conclusion that the putting together of, and
the size of rescue forcesis based upon tradition, experience and the amalgamation
of municipalities. Systematic studiesin relation to the composition and strength of
rescue forces are not carried-out.

It isour opinion that there is a need for such studies. They ought to have asa
starting point risks and the citizens' need for safety, in accordance with the
statement from the official report on the rescue service (SOU 1998:59) concerning
increased guidance towards an objective and ” customer awareness’. The studies
should, among other things, aim towards providing afoundation for national and
local objectives for the operative part of the rescue services' activities.

In Norway and Denmark, minimum standards are given as the target for national
resources. It is our opinion that in Sweden, minimum standards on a national level
should be formulated in relation to the targeted effect.

The approach used in this study was to take as its starting point, the need created,
by the occurrence of an accident, for a rescue operation, which in itself comprises
anumber of " standard operations’. We divide a rescue operation into the different
stages of analysis, planning, exercises, raising of the alarm, the actual operation,
evaluation and statistics. We have found that in order to provide guidance in
relation to aims and objectives for the operative part of the rescue service, thereis
aneed for structured description of the rescue operations. A suggestion for such a
structure isto use the idea of ” standard operations’, which can be considered as
the smallest building blocks of the rescue service.

A "standard operation” is part of arescue operation and defined by the manner
and quality of how it is carried out. Every " standard operation” is described in
relation to its objective and to the amount of personnel and equipment required. In
most cases the effect of the ” standard operation” can be measured. By putting
together different ” standard operations’, one can describe the resources needed for
aparticular rescue operation.

A rescue force being raised by the alarm can concist of one or more tactical units.
Each one of these tactical units has the ability to perform one or more ” standard
operations’. In order to be able to take into consideration, factors such as the level
of rescue forces required at the outset, how this requirement might increase and
the likely duration of the operation, a computer model has been developed to aid
in planning.

Automatic fire alarms ought to give information on, whether thereisafire or
anticipated smoke spread, aswell as, where it is burning and how extensiveisin
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order to give a better foundation on which to base what action to take when afire
alarm isreceived.

Even the judgement made by the personnel at the alarm central station, as aresult
of the communication with the person raising the alarm ought to be taken into
consideration as part of the basis for judging the size of the rescue force needed.
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1 Sammanfattning

Efter att ha genomfort ett antal intervjuer med personal inom svensk r&ddnings-
tjanst har vi kommit fram till att r&ddningsstyrkornas sammanséttning och storlek
till storsta delen beror pa tradition, erfarenhet och kommunsammanslagningarna.
Systematiska studier kring réddni ngsstyrkornas sammanséttning och storlek
saknas.

Vi menar att det finns ett behov av sadana studier och att dessai enlighet med
Raddningstj anstutredningens uttalande (SOU 1998:59) om tkad malstyrning och
" kundmedvetenhet” bor ta sin utgangspunkt i riskerna, medborgarens behov av
trygghet. Studierna skall bl a syftatill att ge underlag fér nationella och lokala mal
for den operativa delen av raddningstjanstens verksamhet.

| Norge och Danmark anges minimistandards som resursma pa nationell niva
Vi menar att minimistandards i Sverige bor formuleras som effektmal pa nationell
niva

Vi har i studien utgatt fran ett synsitt som startar med en olyckshandelse som
Skapar ett behov av en réddningsinsats som utgors av taktiska enheter som i sin tur
utfor ett antal typinsatser. Vi behandlar de olika skedena for r&ddningsinsatser i
form av analys, planering, 6vning, larmning, insats, utvardering och statistik. Vi
har funnit att for att kunna malstyra den operativa delen av raddningstjansten
kravs ett strukturerat sétt att beskriva raddningsinsatser. Ett forslag pa struktur ar
att anvanda begreppet typinsatser som kan ségas vara réddningstjanstens minsta
byggstenar.

En typinsats utgdr en del av en raddningsinsats och &r definierad till utférande och
kvalitet. For varje typinsats finns en beskrivning som visar vad typinsatsen syftar
till samt hur mycket persona och materiel den kréver. | de flestafall kan &ven
typinsatsens effekt métas. Genom att sdtta samman olika typinsatser kan
resursbehovet for en viss raddningsinsats beskrivas.

En r&ddningsstyrka som larmas ut kan utgoras av en eller flera taktiska enheter.
Varje sadan taktisk enhet har formaga att utféraen eller fleratypinsatser. For att
kunnata hansyn till olika faktorer sdsom styrkebehov vid forstainsats,
styrketillvaxt och uthdlighet har en datamodell tagits fram for att underl &ta vid
planering.

Automatiska brandlarmanlaggningar bor ge information om att det brinner eller
forekommer rokutveckling samt var det brinner, men ocksa hur omfattande
rokutvecklingen &r for att skapa ett béttre beslutsunderlag vid utlarmning.
Aven larmcentral ernas bedomning utifrén intervjun med den som larmar bor
béttre tas tillvara som beslutsunderlag vid beddmning av behov av
raddningsstyrkor.
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2 Bakgrund

Projektet "Mal och dtgarder” &r ett samarbetsprojekt mellan Raddningsverket och
Svenska kommunfdrbundet. Projektet syftar till att skapa dkade forutsattningar for
den kommunala raddningstjansten att formuleramal, valjalampliga atgarder for
att ndmalen och folja upp resultaten. Detta skall ske genom information och
utbildning om modeller, metoder och tillampningar inom omradet.

En viktig del i beslutsunderlaget & analys av kraven painsatser vid olikatyper av
skador och objekt. | Raddningsverkets inriktning av verksamhetsgrenen

" Samhédllets raddningstjanst” har vikten av en analys, bendmnd "V erksamhets-
anays’ betonats. Efter samrad med kommunférbundet har verksamhetsanalysen
blivit en del i projektet ”Mal och dtgarder” .

3 Syfte

Rapporten syftar till att sammanstélla och analyserade olikatyper av insatser, s. k.
"typinsatser” , som tillampas och kan tilléampas vid olika olyckshéndel ser.
SammanstélIningen géller inte samtliga kommuner i Sverige utan syftar till att
fanga upp variationsbredden i séttet att gorainsatser vid olikatyper av handelser.

Analysen skall i forsta hand efterstréva att finna en konsekvent struktur i séttet att
genomforainsatser. Begreppet insats har i analysen en relativt vid innebérd. Den
tacker in den s.k. forstainsatsen men aven styrkeuppbyggnad och uthdllighets-
aspekten har beaktats.

Rekommendationer till fortsatt arbete redovisasi analysen.
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4 Avgransningar

I R&ddningsverksutredningens sl utbetdnkande, SOU 1998:59, ségs att for hela
omradet ” Skydd mot olyckor” och for de olika skedena behdver statsmakterna
formulera 6vergripande mal.

Utredningen sager vidare att malen skall kunna brytas ned till verksamhetsmal
som olika myndigheter och andra aktorer skaleva upp till. Verksamhetsmalen kan
formuleras som minimistandards som ska gdllafor landets alla medborgare eller
andralampligamal. Uppfdljning och utvardering skall goras utifran de uppstallda
malen och bor fokusera pa resultat/effekter.

| utredningens exempel pa malformulering sags att raddningstjansten skall vara av
god kvalité och salangt majligt med hansyn till riskbilden tillgodose den
enskildes och samhéllsverksamheters behov av sikerhet. Detta ska ske pa ett
likvardigt sétt i hela landet. Raddningstjansten ska vidare vid olycka kunna gora
en snabb och effektiv insats. Den skall vara yttackande. Vid langainsatstider ska
sérskilda satsningar ske for den enskildes och samhéllsverksamheters skydd.

Strategin for detta skall bl avara att behovsinriktningen sakerstélls genom system
for kartlaggning av risker och risknivaer, malstyrning, uppfoljning och utvardering
av resultat. Raddningsinsatsernas goda kvalitet ska sakerstéllas genom snabb
alarmering, god ledningsformaga, hog kompetens hos personalen och kvalificerad
utrustning.

| Raddningsverksutredningen anges en malkedja for raddningstjansten fran
nationellamal till dvningsma (figur 3 i dennarapport). Prestationsmalen pa de
olikanivaernai figuren avser de operativa styrkorna. Detta projekt har framst
inriktat sig p& de omradena som &r skuggade i figuren nedan.

For nulagesbeskrivningen har gjorts ett urval av svenska raddningskéarer/
kommuner av forfattarna. Spridning i kommunstorlek, geografiskt 1&ge i Sverige
och kommunalforbund eller g har efterstravats. Urvalet av réddningstjanster har
altsa gjorts for att fa en sa stor variationsbredd som majligt. Nar det géller
internationellajamforel ser har endast en dversiktlig jamforelse med Danmark och
Norge, sett ur dimensioneringen av styrkor, skett.

Det historiska perspektivet behandlasi en allméan del utifran intervjuer och
litteratur samt i en fordjupad del utifran en mindre kommun. Vaggeryds kommun
anses hér vara ett exempel pa den mindre karens’kommunens utveckling.
Motsvarande information for en stérre kommuns utveckling, kan finnas att hamta i
minnesskrifter.

For att placerain verksamhetsanalysen i ett storre sammanhang anvéandes nedan-
staende modell for malbeskrivningen av en verksamhet. Detta projekt har framst
inriktat sig p& de omraden som &r skuggadei diagrammet.
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5 Malgrupper

De grupper den har rapporten vander sig till & personer som planerar den framtida
raddningstjansten i en kommun och i den processen behdver ett beslutsunderlag.
Aven de personer som arbetar med utbildnings- och évningsplanering kan dra
nytta av de erfarenheter som redovisas hér.

6 Studiens genomférande

Ar 1993 genomfordes en analys av raddningsstyrkornas kapacitet i Jonkopings
kommun. Frén denna analys har en mé beskrivning arbetats fram av ett tjugotal
brandmaén och befél vid raddningstjansten i Jonkoping. Malbeskrivningen ger
savél individuellama som gruppmal, s. k. "typinsatser” . Mabeskrivningen har
utvecklats sedan dess och diskussioner har &ven forts med foretrédare for Utb
2000, Raddningsverkets nya utbildningssystem.

Malbeskrivningen ligger till grund for verksamhetsanalysen, men &r paintet sétt
fullstandig, utan utgor ett exempel pa prestationsma som varje raddningstj anst
maste anpassa efter |okala forhallanden.

For att skapa en Overblick dver nuléget inom svensk réddningstjénst genomforde
forfattarnatill rapporten ett antal intervjuer med representanter fOr réddnings-
tjanster och andra organisationer for att utreda variationsbredd och struktur i
raddningsinsatser. Intervjuerna skedde under varen 1997.

For att verifiera sittet att beskriva réddningsinsatser med sa kallade " typinsatser”
engagerades konsultforetaget Interdynamics, vars foretagsidé &r att skapa
anvandarvanliga datamodeller for logistikberékningar. Méattias Bergstrém vid
Interdynamics fick i uppdrag att koppla olika parametrar som paverkar
réddningsinsatser till en datamodell som kan varatill hjap nér man studerar
strukturen hos réddningsinsatserna. Verktyget gor det bl. a. mdgjligt att studera
uthallighet och behov av forstarkning vid dynamiska handel ser.
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Till arbetet med verksamhetsanalysen har ett antal referenspersoner knutits som

representerar olika delar inom svensk r&ddningstjanst.

Namn Verksamhet Anmaérkning

Magnus Bern Brandforsvaret Orebro

Kaare Brandsj6 Fire and Rescue Consultant

Morgan Olsson Raddningstjansten Bracke

Lars Adrian Raddningstjansten

Goteborg/M 6lndal/K ungsbacka
Eric Cedergérdh Raddningstjansten
Goteborg/M 6lndal/K ungsbacka

Fredric Jonsson Réaddningstjansten Jonkdping

Bengt Martinsson Réaddningstjansten Jonkoping

Alf Klasson Réaddningstjansten Jonkoping

Peter Qvarnstrém Réaddningstjansten Jonkoping

Anders Bonér Raddningstjansten Sundsvall/ Timr&

Leif Falman Raddningstjansten Sundsvall/ Timr&

Tommy Forsberg Raddningstjansten Sundsvall/ Timr&

Lennart Sommar SKAF Y rkeskommittén

Bo Johansson SRV Karlstad UTB 2000

Christer Stromgren SRV Karlstad UTB 2000

Kenneth Ericsson SRV Karlstad FOTH

Lars Fredholm Forsvarshdgskolan

Christian Carling FOA

Lars Hedstrém SAdertdrns brandférsvarsforbund

Lars Ake Stevelind SAdertdrns brandférsvarsforbund

Thomas Vinberg Sodertérns brandforsvarsforbund

Evert Melin Tidigare Vaggeryds raddningstjanst

Mats Granat Stockholms Brandforsvar

Anders Bergqvist Stockholms Brandforsvar

Goran Schnell Uppsala Brandforsvar Brandbefalets
riksférbund

Per Widlundh Malmo Brandkar

Magnus Stridh Malmo Brandkar

Ken Henningson Malmo Brandkar

Lars Ake Ingelsson Asde Fvb till
Glesbygdsklubbens
styrelse

Birger Lennmalm Brand och riskteknik AB

Stefan Sardquist LTH

Stefan Svensson SRV Revinge

Sven Erik Frédin SRV Karlstad Styrgrupp

Sven Hammarstedt Svenska Kommunfdrbundet Styrgrupp

Lars Ekberg SRV Karlstad Styrgrupp

Clas Cahier Raddningstjansten Umeé

Hakan Hoglin Brandménnens riksforbund

Christer Angehov Raddningstjansten Attunda

Borje Karlsson Réaddningstjansten Gidaved

Henrik Jaldell Hogskolan i Karlstad

Stefan Waltersson Lansstyrelsen i Jonkopings lan

10
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7 Historik
7.1 Allmant

Vid en historisk tillbakablick & det svart att se ndgon struktur i séttet att
organisera brandkarernai Sverige. Det finns dock ett antal faktorer som paverkat
styrkornas férandring genom aren:

Lagstiftning
Brandlag
Brandordning
Raddningstjanstliag

Andrafaktorer
Handdragen brandsl&ckningsutrustning
Héstdragen brandsl &ckningsutrustning
Motorisering
Rokdykarbestdmmel ser
Jour- och beredskapsavtal
Arbetstidsavtal
Samverkansavtal
Erfarenheter av stadsbrander
Kommunsammansl agningar

Brandskyddet pa landsbygden byggde pa att varje gard hade en viss formaga att
slécka vid brandtillbud. Nar gardarna fortatades till byar och samhéllen uppstod
risk for brandspridning till grannfastigheter och det egna brandskyddet rackte inte
till. I samband med att byar och samhaéllen bil dades organiserades de forsta
brandkéarerna. Dessa brandkéarer byggde pa medborgerlig plikt, men utan
beredskap, varfor ett stérre antal man &n som krévdes skrevsin, for att alltid
garanteratillganglighet. Vi har funnit att nér beredskapsavtalen tillkom for
deltidskarerna minskade styrkorna ofta kraftigt, ménga ganger kanske utan att
riskerna beaktades.

Under 1800-talet var brandslackningsutrustningen i storstéderna hastdragen och
styrkornas storlek bestamdestill stor del av hur manga man som kréavdes for
respektive redskap. Till exempel fordrade en hastdragen stege fyraman for att resa
stegen och en man som holl hasten.

Vid motoriseringen av brandkarerna minskade bemanningen nagot, men for t. ex.
de grova slangledningarna kravdes upp emot fyra man for mandvreringen. En man
vid pumpen, en vid stralroret och tva som mandvrerade slangen.

Y rkesbrandkarerna hade ofta tillgang till borgarbrandkéarer pa stationerna som
Okade slagkraften.

11
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7.2 Studie av styrkors férandring i ett historiskt
perspektiv

For att forsoka analysera vilka faktorer som paverkat en brandkars organisation
har en kommun studerats sarskilt. Vi har valt Vaggeryds kommun eftersom vi
anser att den kan representera utvecklingen i en stor del av Sveriges kommuner.
Underlag fanns ocksa va dokumenterat, och studien & genomford av Evert Melin,
tidigare réddningschef i V aggeryds kommun.

7.2.1 Brandforsvaret i Vaggeryds stationssamhalle

1904 ars brandordning

Borjan till ett ordnat brandforsvar uppkom nér invanarna, vid sekelskiftet, i det
lilla nybyggarsamhallet pd kommunal stamman besl 6t att kdpain en handpumpad
spruta med tillhorande tryckslang och strlrér, vattenkar, hinkar for langarkedjan
och ett brandsegel for att skydda hotade hus. Landshdvdingeambetet i Jonkoping
faststéllde en brandordning den 16 magj 1904, som fastslog att inom samhéllet
skulle finnas en pa medborgerlig plikt grundad brandkar, " vid hvilken hela byns
manliga befolkning i ldern 15-60 &r &r skyldig att tjanstgora’ . Befrielse kunde
erhdllas av brandstyrel sen.

De pliktigadeladesin i fyragrupper:
Sprutavdelningen
Vattenavdelningen
Bargningsavdelningen
Vaktavdelningen

Brandkaren stod under befal av en brandchef och en vice brandchef
Brandchefen skulle bitrédas av en adjutant och en standarférare (standarférare
verkar valbetankt med en organisation pa 200 man). Vara dagars stabsarbete dar
raddningsledaren ar utrustad med schackrutig vast ar inte nagon nyhet.

De som inte var uttagna kunde tjanstgora vid vattenlangarkedjan, stanna hemma
och bevaka husen eller vid stark kyla varma vatten till sprutan. Allmén brandsyn
forréttades av brandchefen, sotaren och en kakelugnsmakare. Varje fastighetsdgare
var skyldig att hdlla erforderliga brandredskap. Brandstyrelsen bestod av
brandchefen jamte de fyra avdel ningarnas chefer.

Med den hér organisationen blev brandforsvaret hela samhéllets ansvar och alla
invanarna engagerades i arbetet.

12
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1944 ars brandlag, den forsta moderna brandlagen

Brandlagen tillkom bl. a. som ett svar pa det behov av brandskydd som andra
vérldskriget skapade. Aven samhallsutvecklingen gav ett behov av en ny brandlag.

1948 ars brandordning for Vaggeryds Municipalsamhélle

Néagra viktiga forandringar:

- Brandchefen och den som var avldnad inom brandforsvaret fick inte varamed i
brandstyrel sen.
Borgarbrandkaren skulle bestd av 24 man, av vilka 16 man standigt skulle
befinna sig inom brandsl dckningsomradet. Ingen anspanningstid foreskrevs
men i praktiken hdll man 5 minuter.
Brandchefen, vice brandchefen och brandmannen i borgarbrandkaren anstalldes
pa obestamd tid, med 3 manaders uppsagning.
Det uppréttades en reservbrandstyrka om 30 man samt 2 uppbadare och 2
skogsbrandforméan for skogsbrands dckning, uttagna enligt brandlagen med
tjansteplikt.
For alarmeringen av brandstyrkan inom samhaéllet skulle det finnas en brand-
telegraf med brandskap, alarmeringscentral pa samhéllets tel efonstation for
mottagning av larm och utlGsning av klockor hos brandménnen samt tyfon
under dagtid.
Brandposter skulle finnasi gatunétet.
Allman brandsyn skulle forréttas varje & under april manad och efterbesiktning
under september, fore eldningssasongen, da brandredskap och stegar skulle
kontrolleras i bebyggd fastighet.
En brandstation med erforderliga fordon med brand- och livréddningsredskap
skulle finnas.

1962 ars brandlag och brandstadga

Ar 1962 kom en ny brandlag. Kommunernavar enligt denna skyldiga att ingripa
vid brand, inte vid évrigatyper av olyckor. | praktiken var det dock sa att
brandkéarerna ofta ingrep aven vid andra olyckor &n brand. Materiel for detta
anskaffades och placerades oftast lastad pa karror kopplade efter brandbilarna.

1964 ars brandordning for Vaggeryds Koping

Négra viktiga férandringar

- En beredskapsstyrka organiserades med 1 befé och 5 man med anspéannings-
tiden 5 minuter. Beredskapsstyrkan blev halverad p. g. a. att endast en grupp av
trelag i beredskap (tidigare 16 man i beredskap). Orsaken till denna drastiska
minskning av beredskapsstyrkan 13g enbart i den nya brandordningen. Flera
andra deltidskarer fortsatte dock med fri inryckning utéver beredskap.
Beredskapsstyrkan bestod av personal som hade sin huvudanstélining paolika
foretag men som vid larm kallades in till tjanstgoring vid brandkaren.
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Begreppet borgarbrandkar utgick och ersattes av kommunal brandkér med
deltidsanstéllda brandman.

Brandchefen och tva vice brandchefer hade genomgatt brandbefad skurs A vid
statens brandskola.

Brandsynenéamnden och brandsyn pa alla fastigheter forsvann. Nu var det
brandchefen som bestamde tidsmellanrum for och utforde regel bunden
brandsyn.

1974 ars brandlag och brandstadga. Raddningstjansten fick ansvar aven for
andra olyckor an brénder.

Upprinnelsen till 1974 &rs brandlag var bl. a. den s. k. " Tunnelolyckan”, som
intréffade 1965 pa Soder i Stockholm. Dér blev en telearbetare instéangd i en
tunnel och ett omfattande réddningsarbete Gver flera dagar blev foljden. Flera
olika organisationer, inte bara brandkaren, var tvungna att medverka. Man
upptackte att nagot var tvunget att goras & hur arbetet vid komplicerade olyckor
med samordnings- och ledningsproblem mellan flera olikartade organi sationer
skulle utforas.

1976 ars brandordning for Vaggeryds Kommun

Néagra viktiga forandringar

- Brandchefen skulle vara heltidsanstélld med |agst brandmé&starexamen
Begreppet réaddningstjanst infordes. Kommunens brandstyrka skulle svara for
réddningstjansten inom kommunen, med insatser vid t ex. trafikolyckor, farligt
godsolyckor, ras och skred.
Vaggeryds Kommun bildades av de bada kopingarna V aggeryd och
Skillingaryd samt Svenarums forsamling och Klevshults kommun utom Fryele
forsamling. Brandstyrkorna samordnades vad betréffar ledning, 6vning,
materiel och fordon. Denna samordning medforde att antalet man som larmades
vid en olyckshandelse dkade till nastan samma niva som fére 1964 genom
samverkan mellan de bada brandstyrkornai Vaggeryd och Skillingaryd.

R&addningstjanstlagen 1986:1102
1987 ars raddningstjanstplan

Néagra viktiga forandringar

- AFS 1986; regler for rokdykning. Rokdykarradio, rokdykarledare och krav pa
fysisk status med regel bundna hél soundersokningar blev nya tvingande krav.
Deltidsbrandmannen fick for forsta gangen en utbildning pa en réddningsskola.
Dennareform, tillsammans med AFS 1986, gjorde att deltidsbrandmannen fick
en likartad kompetens 6ver hela landet.
En av de fyraveckornas utbildning utgjorde civilférsvarsutbildning, en god
forberedelsetill hela Gvertagandet av krigsraddningstjansten.
Ovrig brandpersonal fick en utékad utbildning, en deltidsbrandférman fick fem
veckors utbildning.
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1991 arsforandring

Neddragning fran 1+5 till 1+4 paVaggeryds och Skillingaryds brandstationer
av kommunalekonomiska skdl.

7.2.2 Diskussion

Vi har forsokt att finna de viktigaste skélen till att styrkorna har den storlek som
de har nu sett i ett historiskt perspektiv. Slutsatserna grundar vi dels paen
djupstudie av raddningstjansten i Vaggeryds kommun, dels paintervjuer av bl. a
Kaare Brandg 0, Fire and Rescue Consultant och Stefan Waltersson Lansstyrel sen
I Jonkopings lan, samt studier av historiska beskrivningar och minnesskrifter dver
réddningstjanstens historia.

Storkommunreformen som genomférdes 1952 medforde att antalet kommuner
(landskommuner, képingar och stader) minskade fran 2498 till 1037 stycken.
1974 genomfordes ytterligare en kommunreform, Blockkommunreformen, som
ligger till grund for dagens kommunindelning. I1dag finns det 288 sadana
kommuner.

Reformernainnebar visserligen att administrativa granser forsvann och pa sa sétt
underl&ttade samverkan mellan karer. Nagra storre forandringar avseende t ex
dimensionering och lokalisering som grundade sig pa en genomlysning av den
lokala riskbilden gjordes knappast inte. Framfor allt inte vid 1952 ars reform. Det
var for ovrig forst i 1962 ars brandstadga som det i lagstiftningen gavs méjligheter
till en storre anpassning till lokala férhallanden vid planeringen av det kommunala
brandforsvaret. Den tidigare " brandforsvarsstrukturen” bestod oftast, men med
mindre resurser.

Nedlggningar innebar i de flestafall att kommunens malsattning for
réddningsinsats till bost&der och verksamheter till vissa kommundelar sénktes.
Vissagrovariktlinjer for val av insatstid finnsidag i ”allmannarad for
réddningstjanstplan SRV 1995:3. Begreppet insatstid & gammalt och l&r ha
uppfunnitsi Berlin 1897 av Branddirektor Witte som ocksa anvande sig av 10
minuter. Insatstiderna byggde fran borjan pa att man skulle paborja en utvandig
begransande insats och inte som idag rékdykning och steglivraddning.

Vi vet idag inte huruvida man vid nedlaggningar i ett historiskt perspektiv har
beaktat vilka byggnadstekniska |6sningar som har tillatits med hanvisning till att
det finns en rdddningsstyrka med en insatstid understigande 10 minuter,
exempelvis steglivraddning, brandspridning mellan smahus och storleken pa
brandceller i industrin. Aven vissa vardanlaggningar kan ha kravt raddnings-
styrkans hjalp med utrymning efter ett tidigt larm fran ett automatiskt brandlarm.
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En del som inte far glommas bort & den upplevda tryggheten som en lokal
réddningsstyrka utgor i en ort som kanske redan tidigare har drabbats av minskad
kommunal service. Aven polisresurser och ambulansverksamheten kan tidigare ha
minskats pa orten.

Salangt vi kan se, har eventuella riskokningar inte beaktats till ndgon storre del.
Styrkan har minskat till numeréren. En kompensation kan i manga fall skett i form
av béttre materiel, fordon och utbildning. Denna kompensation kan dock inte
utldsasi senare tids minskningar av styrkornas storlek.
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8 Utlandsjamforelse
8.1 Danmark

| Danmark finns det detaljerade regler som dimensionerar utryckningsstyrkornas
storlek och materielbehov efter utryckningsomradets invanarantal.
Utryckningsomradena & indelade i sex storleksklasser:
- < 20000 invanare

20 000-30 000 invanare

30 000-50 000 invanare

50 000-60 000 invanare

60 000-100 000 invanare

100 000-200 000 invanare

For varje storleksklass skall ett visst antal utryckningstag (" slukningstog”) finnas.
Vid utryckningsomraden stérre &n 200 000 invanare sker en individuell
dimensionering av Inrikesministeriet i den aktuella kommunen. Beredskaps-
styrelsen kan godkanna en dimensionering pa en l&gre niva an vad reglerna
foreskriver da sarskilda skal foreligger. Vid sasmmanséttning av utryckningstagen
tas hansyn till bebyggel sens karaktér och vattenf6rsorjningen inom utrycknings-
omrédet. Dimensioneringsreglerna ger tydliga direktiv om utryckningstagens
sammanséttning, typ av fordon som skall finnas och vad som skall finnas pa
fordonen.

Forstautryckningen skall avga senast 5 minuter efter alarmeringen. | utrycknings-
omraden med dver 100 000 invanare galler 1 minut efter larm. Forstautryckningen
skall bestd av 1 réddningsledare, 1 brandmastare och minst 7 brandman. Om
utryckningsomradet har mindre &n 8000 invanare kan man minska personalstyrkan
till 1 réddningsledare, 1 brandméstare och minst 5 brandman. Om det klart
framgar av utlarmningen att branden & av begransad omfattning och risk for
spridning g anses foreligga kan forstautryckning dras ned till 1 brandméstare och
3 brandman. | utryckningsomraden med éver 100 000 invanare skall forsta
utryckningstaget vara dygnsbemannat.

Det finns tva nivaer painsatstider: 10 minuter for tatbebyggt omréde och 15
minuter for glesbebyggt omrade. Dessa tider styr placeringen av brandstationen
inom utryckningsomradet och skulle inte tidsgranserna klaras, sa skall en

" hjé pbrandstation” med en egen styrka pa 1 raddningsledare, 1 brandmastare och
3 brandmén finnas for att stétta upp. Hjé pbrandstationer skall aldrig larmas ut
ensamma, utan endast tillsammans med huvudbrandstationen.

Extraresurser kan vid stérre olyckshandel ser hamtas fran ndgot av sex statliga
regional a beredskapscentra. De regionala resurserna utgors av varnpliktiga som far
sex manaders utbildning. Varje center bemannas av 2 befé och 14 varnpliktiga
med fem minuters anspanningstid. Ett flertal kommuner har dessutom skrivit avtal
med beredskapscentra s att dessa finns med i kommunernas ordinarie larmplaner.
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8.2 Norge

En réaddningstjanstplan (" brannordning”) skall finnasi kommunen eller i

" brannvernregionen” . Planen skall visa att féreskrifternas krav pa organisation,
utrustning och bemanning &r uppfyllda. Brannordningen skall baseras pa de risker
som foreligger i kommunen. Uttrycket "vaktlag” och ” stéttestyrke” anvéands. Ett
vaktlag utgdrs av en utryckningsledare och tre rékdykare, stéttestyrkan utgors av
steg-/tankbilsférare. Kommunens insatsstyrka skall totalt utgoras av minst 16
personer fordelade pa fyrajourgrupper varav minst fyra skall vara kvalificerade
som utryckningsledare,

| kommuner med fler &n 20 000 invanare skall brandchefen vara heltidsanstalld.
Likaledes skall avdelningscheferna for de obligatoriska forebyggande- och
beredskapsavdel ningarna vara heltidsanstallda. Ar invénarantalet under 20 000
kan chefspositionerna beséttas av deltidsanstéllda. Nér det géller utrycknings-
personal ens anstallningsforhallanden beror det pa befolkningsantal et.
Pa landsbygden och i tétorter med under 3000 invanare kan personalen besta av
réddningsvéarn.
Téatorter med 3 000-8 000 invanare skall ha deltidspersonal .
Tétorter med 8 000-20 000 invanare skall ha heltidspersonal under dagtid och
deltidspersonal 6vrig tid. Utryckningsledaren skall dock vara heltidsanstalld.
Tétorter med 6ver 20 000 invanare skall ha heltidspersonal dygnet runt.

Stottestyrkan kan bemannas av deltidspersonal i alla storlekar av kommuner. Dock
skall stéttestyrkan ha samma beredskap som 6vrig personal i kommuner dér
maskinstege krévs som utrymningsvég och i kommuner som utnyttjar alternativ-
system, dar det krévs att en tankbil & med i forstautryckningen.

Né&r det géller antal vaktlag i en ort av viss storlek finns foljande dimensionerings-
regler
Tétorter med 3 000-50 000 invanare skall ha minst ett vaktlag och nodvandiga
stéttestyrkor.
Tétorter med 50 000-100 000 invanare skall ha minst tva vaktlag och
nodvandiga stéttestyrkor.
Tétort med 100 000 invanare skall haminst tre vaktlag och nodvandiga
stéttestyrkor.
| tétorter Gver 100 000 invanare skall styrkan utokas med ett vaktlag och
nodvandiga stottestyrkor for varje antal om 70 000 invanare de okar i storlek.

Det skall dessutom finnas en befalsjour i kommuner med Gver 2000 invanare dér

brandchef och stallféretrédande brandchef skall ingd. Befalgouren skall kunna
leda flera samtidigainsatser. Flera kommuner kan samverka om jouren.
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9 Nulagesbeskrivning

For att fa en bild 6ver resursbehov, variationsbredd och struktur vid
raddningsinsatser genomfordes intervjuer i ett antal kommuner som representerade
olika storlek pa raddningstjanster.

Foljande raddningstjanster ingdr i intervjuunderlaget
Orebro
Sodertorns brandforsvarsforbund
Jonk6ping
Vaggeryd
Sundsvall/Timra
Brécke
Goteborg/M dlndal/K ungsbacka

Vid diskussionerna framkom att det saknas en gemensam syn pa sattet att beskriva
raddningsinsatser. Det var till storstadelen i samband med utredningar av
kommunalforbund som fragor rérande behovet av réddningsstyrkor och
numerdren i dessa hade diskuterats. Utlarmningen i dag beror till storsta delen pa
vilkaresurser som finns tillgangliga inom respektive insatszon, ibland
kompletterat med forstarkning fran narliggande insatszon.

9.1 Insatser enligt larmplan

Vid intervjuerna diskuterades styrkebehovet utifran gallande larmplaner. Under
diskussionerna framkom att styrkan varierar mer utifran vilken kommun det gallde
eller var i kommunen olyckshéandel sen skedde an utifran vilken typ av
olyckshéndel se det géllde.

F6ljande olyckshandel ser diskuterades:
- Villabrand

L &genhetsbrand

Trafikolycka

Brand i servicehus

Brand i tréindustri

Tankbilsolycka med kondenserad giftig gas

Frégestallningen kring variationsbredden var:

- Vilken &r den storsta respektive minsta raddningsstyrkainom kommunen/
regionen som enligt larmplan skickas till ovanstéende olyckshandel ser ?
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Brand i villa eller |agenhet
- utlarmning enligt larmplan

oo — |

Vaggerys —

soserorn ——

| |
W Minsta styrka

Sundsvall/Timra
| | DOStorsta styrka

sonkopiny — |

sorevory — |

s —

0 5 10 15 20 25

Diagram 1. Utryckningsstyrkornas variation enligt larmplan till brand i villa eller lagenhet.

Har &r skillnaderna mellan kommunerna liten vilket kan bero pa att en stor
erfarenhet finns nér det géller villa-/1&genhetsbrander. Erfarenheten har resulterat i
en vedertagen bemanningsniva Hansyn har g tagitstill fri inryckning i Orebro
(minsta styrka).

Brand i servicehus
- utlarmning enligt larmplan

oo — |

Vaggerys —

soeriorn I ——

| |
W Minsta styrka

Sundsvall/Timra
| | DOStorsta styrka

sonkopiny —

soteborg h

s —

0 5 10 15 20 25

Diagram 2. Utryckningsstyrkornas variation enligt larmplan till brand i servicehus.

Larmplanernafér brand i servicehus varierar mycket. Dessa variationer kan bero
paatt de raddningstjanster som larmar en storre forstautryckning har erfarenhet av
dennatyp av brénder och darfor ligger pa framkant med utlarmningen av resurser.
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Anmaérkningsvart &r att flertalet kommuner inte 6kar sin bemanning i
forstautryckningen trots ett klart okat resursbehov jamfért med villa-
/lagenhetsbrand. Hansyn har ¢ tagitstill fri inryckning i Orebro (minsta styrka)

Brand i tréindustri
- utlarmning enligt larmplan

oo — |

Vaggerys —
|

coderon h

W Minsta styrka
Sundsvall/Timra

| | DOStorsta styrka

sonkopiny —

Goteborg _

s —

0 5 10 15 20 25

Diagram 3. Utryckningsstyrkornas variation enligt larmplan till brand i tr&industri.

Har & tendensen samma som for utlarmningen vid servicehusbranden. Av nagon
anledning sa férandrar Sodertdrn och Goteborg sina forstautryckningar, kan hasin
forklaring i erfarenheter fran tidigare brander. Hansyn har ¢ tagitstill fri
inryckning i Orebro (minsta styrka)

Trafikolycka, tva personbilar
- utlarmning enligt larmplan

Orebro

Veggerys —
|

soserorn — | |

W Minsta styrka
Sundsvall/Timra

| DOStorsta styrka

onoping — |

otevors —

Bréacke

||

0 5 10 15 20 25

Diagram 4. Utryckningsstyrkornas variation enligt larmplan till trafikolycka, tva personbilar.
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Noterbart hér &r att Bracke som &r en utpraglad glesbygdskommun har mindre
forstautryckning én 6vriga kommuner/rdddningstjénster. Detta kan hasin
forklaring i storre trafikfloden, storre véagar som ger mer komplicerade
arbetssituationer i de andra kommunerna/réddningstjansterna men aven att det
skulletafor lang tid for Bracke att fa ut mer resurser till olycksplatsen. Storsta
insats for Sodertorn avser trafikolycka pa motorvag dér fulltalig styrkafor
trafikolycka skickas fran tva hall.

Tankbilsolycka, giftig kondenserad gas
- utlarmning enligt larmplan

oo I— |

| | | |
aggerye I —
| | | |
Sodertorn *
| | | |
B Minsta styrka
Sundsvall/Timra
T T T O Storsta styrka

senkoping —— |

Goteborg #

orocic — |

| | |
T T T
5 10 15 20 25

o

Diagram 5. Utryckningsstyrkornas variation enligt larmplan till tankbilsolycka med giftig kondenserad gas.
Speciella kemresurser larmas ut enligt larmplan vilket ger en snabb resurs-

uppbyggnad. | de mindre kommunerna sker detta enligt avtal med nérliggande
kommuner vilket gor att man relativt snabbt bygger upp sin organisation.
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Utryckningsstyrkornas variationsbredd f6r samtliga

valda raddningstjanster,enligt larmplan
25

20 +
15 +
Antal
man
10 + OMinsta styrka enl. larmplan
W Storsta styrka enl. larmplan
5+
0 } } } } }

lla

Vi
Lagenhet
Servicehus
Traindustri
Trafikolycka
Kem/ tankbil

Diagram 6. Utryckningsstyrkornas variationsbredd for samtliga valda raddningstjanster, enligt larmplan.

Skillnaden i styrkornas storlek enligt larmplan mellan t. ex. en brand i villa och en
brand i ett servicehus &r relativt liten. Daremot skiljer styrkornas storlek mycket
beroende pa var villan ar belagen. Skillnader finns saval inom kommunerna som
mellan olika kommuner. Skillnaden &r alltsa storre mellan/inom kommunerna an
mellan de olika olyckshandel serna.

Dettainnebar att en och samma kommun kan ha olika storlek pa raddnings-
styrkornatill samma olyckshandelse beroende pavar i kommunen
olyckshéndelsen har intréffat. Faktorer som hel- och deltidsstyrka spelar in.
Noterbart & att det som & angivet som minsta utryckningsstyrkaintei allalagen
avser den minsta kommunen eller raddningstjansten. Att det ser ut pa dettavis kan
till stor del bero pa att det inte skett nagon vardering av riskerna. En sddan
vardering av riskerna borde halett till en mer differentierad utlarmning. Istéllet ar
det handelsens placering i kommunen och andra geografiska och eventuellt
avtalstekniska Gverenskommel ser som avgor hur stora styrkor som skickas till
olyckan i initial skedet.

9.2 Styrkeuppbyggnad

Den maximala, teoretiska styrkeuppbyggnaden, for varje raddningstjanst har vid
intervjuerna beskrivits av respektive raddningstjanst. Som exempel har valts hur
manga man som respektive raddningstjanst skulle kunna séttain vid en olycks-
héndelse i centrum av huvudorten. Vi har g tagit hansyn till begrénsande faktorer
sasom beredskap for andralarm eller trafiksituationen. Syftet &r att skapaen bild
av majlig styrkeuppbyggnad.
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Styrkeuppbyggnad - ett exempel

100

90
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70

I Goteborg
60

. . . Sodertorn

50 Jénképing

Antal man

40 SundsvalllTimra

30 x Bracke

20

10

v T T T 1
0 5 10 15 20 25 30
Minuter efter larm

Diagram 7. Teoretisk styrkeuppbyggnad.

Genom att ange den maximala styrkeuppbyggnaden for olika orter eller platser sa
erhdlls ocksa svar pafragan hur stor insats som & mdgjlig att géra med befintliga
resurser och inom vilken tid. Vi anser att denna aspekt ar viktig att beakta nér
foréndringar gors i den operativa organisationen.

9.3 Uthallighet

En begransande faktor for raddningsstyrkan ar uthalligheten. Uthalligheten
varierar mycket beroende pa uppgiften. Exempelvis en rokdykargrupp kan haen
uthallighet pa 20 minuter, medan réddningsledningen kan ha en uthallighet pa 4-8
timmar. Ett problem kan vara att man inte inser behovet av avliésning i tillrackligt
god tid.

Uthdligheten varierar ocksa beroende pa hur raddningsstyrkan anvands. Bilden

nedan visar en typinsats " rokdykning niva 6" enligt malbeskrivning for 6vnings-

verksamheten (Raddningstjansten Jonkoping, 1997). Normalt anvands denna

typinsats for rokdykning med s. k. skyddsgrupp. Typinsatsen kan nyttjas paolika

satt:

1. Rokdykning pa djupet, uthdllighet 20 minuter.

2. Rokdykning pa bredden, tva parallellainsatser fran samma baspunkt,
uthalighet 20 minuter.

3. Rokdykning med uthdllighet, en grupp & gangen som byter vid stralroret,
uthallighet 120 minuter.
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Typinsats rokdykning niva 6, uthalligheten varierar stort beroende pa hur raddningsstyrkan disponeras.

Uthalligheten ar sarskilt viktig att ta hansyn till vid stérre insatser dér olika
sektorer har olika uthdllighet och sdledes kréver avlosning vid olikatillfalen.
Uppgifter om hur exempelvis rokdykning bedrivs (djupet, bredden eller
uthdllighet) méaste |amnas vid | agesrapportering till raddningsstaben for att staben
skall kunnatafram forslag till beslut om forstarkning och avlésning.

For att kunna bedriva ett effektiv stabsarbete fordras enligt Cedergardh/
Wennstrom 1997, att det finns kunskap om vilken uthallighet som varje enhet har,
for att kunna planerat ex avlosning. Olika enheter har olika uthdlighet vilket kan
visas med exemplet nedan.

Tidsaxe
Otim 1tim 2tim 3tim

P Lang uthdlighet, t ex réddningsledning

> > > P Kort uthdllighet, t ex rokdykning

Exempel pa uthallighet for olika uppgifter

9.4 Sammanfattning

Nul&get i de studerade kommunerna préglas, som vi ser det, av historiska,
geografiska och avtalsmassiga forhallanden och inte till sa stor del av behoven
utifran riskbilderna. Ett skal kan vara att verktygen for att bedéma vad som
erfordrastill stor del saknas.

Ett undantag kan vara organisationen i Sodertorn dér riskbilden till stor del styr
utlarmningen av réaddningsstyrkor. En mojlig orsak till detta &r att Sodertdrn har
definierat vad varje styrka skall klara. Vidare har man delat upp varje réddnings-
styrkai olika mindre delar som kan larmas tillsasmmans eller var for sig.
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Vid dimensionering av styrkan & det nodvandigt att beakta saval formagan till
styrkeuppbyggnad som uthalighet. Detta sker sannolikt intei tillracklig grad idag
bland annat pa grund av avsaknad av |ampliga verktyg for att analysera olika typer
av insatser (se modell for ssimulering).

Aven beredskapen for ytterligare larm &r viktig att beakta vid dimensionering av
réddningsstyrkor
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10 Typinsats, den minsta byggstenen

Ra&ddningsinsatser & som tidigare namnts omdjliga att i detalj beskriva, varfor
generaliseringar och forenklingar maste goras. For att kunna beskriva de minsta
byggstenarnainom raddningstjansten har systemet med typinsatser tagits fram.
Framtagandet av typinsatserna & till stérsta delen erfarenhetsbaserat.

Typinsatserna skall ses som ett sétt att kommunicera ndr man pa olika nivaer i
organisationen talar om styrkornas formaga. Det &r viktigt att vara konkret i séttet
att beskriva formaga oavsett om man talar om den enskilda styrkans forméga eller
hela organi sationens samlade forméaga. Forméagan till dynamik och kreativitet &
mycket viktig och typinsatsen far i detta avseende inte ses som en regelverk utan
som ett verktyg.

Typinsatserna skall kunna anvandastill foljande:
- Fastarutiner vid raddningsinsatser

Utvérdering av réddningsinsatser

Verktyg vid bestamning av raddningsstyrkornas forméaga

Verktyg vid dimensionering

Underlag for 6vningsverksamhet

Kvalitativ uppfdljning av évningsverksamhet

Analystill grund for stabsarbete

I
g2

RL

Typinsats; ” Gas under tryck niva 4” - kylning av brandpaverkad gasolcistern

Exemplet ovan visar en insats mot en brandpaverkad gasolcistern. Utformningen
av insatsen &r till stor del erfarenhetsbaserad och metoden har utvecklats vid
raddningsskolor och réaddningstjanster. Allainsatser mot gasolcisterner kan
givetvisinte genomforas pa exakt samma sitt, men denna typinsats kan sigas
representera ett vedertaget sétt att utfora uppgiften pa. Forskning och utveckling
kan successivt tas tillvara och ledatill att typinsatsen forandras.
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10.1 Forhallandet mellan raddningsinsats och
typinsats

| stort sett varje olyckshandelse som definieras som raddningstjanst enligt
raddningstjanstlagen moéts av en raddningsinsats. Raddningsinsatsen utfors av ett
antal taktiska enheter (vad som larmas ut), de taktiska enheterna utfor ett antal
uppgifter pa skadeplatsen (typinsatser). Raddningsinsatsen utformas olika
beroende pa vilken olyckshandelse det géller samt omfattningen av denna. Ett bra
exempel pa organisation med taktiska enheter finns inom Sodertorns
Brandfdrsvarsforbund.

Vid utformning av ledning av raddningsinsatser s& utgér man fran de taktiska
enheterna som minsta enhet.

Enligt Cedergardn/Wennstrom 1997, sa kraver ledning under kraftig tidspress
samt ledning i situationer med skiftande |&ge ett enhetligt beslutsfattande. Det vill
saga att beslut fattas pa olika nivaer och av olika beslutfattare men med samma
riktning. En enhetlighet i beslutsfattandet forutsétter vidare en samstammig
uppfattning om avsikten med insatsen, l&get och dess utveckling samt de egna
resursernas kapacitet.

Nér organisationen skall riktas mot ssmmamal ar det viktigt att avsikten &r
valkand av alai organisationen. Verktyget for att under en pagaende insats
formedla avsikten, & bedut i stort, BIS. Detta skall innehdllaen maldel och en
genomforandedel. | maldelen uttrycker raddningsledaren sin avsikt, sitt mal, dv s
det han vill uppna med insatsen. Ett tidigt, val utformat, lattforstaeligt och for ala
ként BIS & en av huvudnycklarnatill enhetlighet i bedlutsfattande.

Vid en beskrivning av verkligheten & det vasentligt att allai lednings-
organisationen har en 6verensstammande syn pa kapaciteten hos de egna
resurserna. Enligt Cedergardh/Wennstrom 1997, kan kapaciteten utryckasi termer
av funktion, funktionsstorlek samt uthdllighet. Den som stéller uppgifter maste ha
en uppfattning om kapaciteten.

Vi tror att typinsatsen kan vara ett verktyg for att bestamma kapaciteten.

Det &r viktigt att typinsatsen ses som den planeringsgrund den & och att inte
typinsatsen i sig blir en l&sning for dem som deltar i raddningsinsatsen. En sadan
l&sning kan avsevart forsvara mojligheten till improvisation.
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Olyckshandelse - Typinsats

Olyckshéandelse

Raddningsinsats
o Utfors av... j

Taktiska enheter

— 0 ufer.

Typinsats A,B,C..

Olyckshandel sen som ger behov av raddningsinsats. Réddningsinsatsen utgorsi sin tur av ett antal taktiska
enheter som utfor en eller flera typinsatser.

Genom improvisation och flexibilitet utfors savfallet fler uppgifter och paandra
sétt &r vad typinsatserna sdger, men de utgor ett sétt att kommunicera ndr man
skall beskriva forméagan hos de insatta raddningsstyrkorna

Det ar viktigt att framhalla att en taktisk enhet inte p& nagot sétt maste utgoras av
exempelvis fem man utan snarare med fordel skulle kunna utgéras av mindre antal
man for att ka flexibiliteten. Exempel pa mindre enheter aterfinnsbl. a. i USA.

En brand i en byggnad kan utvecklas pa en mangd olika sétt:

1. Brand i startforemal, t. ex. spis, sang eller kylskap.

2. Brand i startrum, t. ex. boenderum, restaurang, samlingslokal eller korridor.
3. Brand i flerarum i samma brandcell, t. ex. bostadslagenheten.

4. Brand i flerabrandceller, t. ex. bostadslégenhet plus korridor.

Det &r viktigt att redovisa vilket scenario som anvands nér man beddémer behovet
av réddningsstyrkor. Det & en vasentlig skillnad att bestdmma behovet av
raddningsstyrkor for ett automatiskt brandlarm och forutsétta att allt inbyggt
brandskydd och personal i byggnaden samverkar till en lyckad insats, jamfért med
att forutsétta att exempelvis en brandddrr stér Oppen och att ingen insats gors av
den som upptéacker branden.
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| féljande tva exempel visas hur behovet av réaddningsstyrkor kan bestammas for
en viss olyckshéndel se ndmligen brand i byggnad. Det forsta exemplet visar en
mindre byggnad med brand i ett enstaka rum. Nivaerna framgar av den separata
rapporten " Exempel pa mal for den kommunala raddningstjanstens évnings-
verksamhet” .

Behovet utgors av foljande typinsatser:
Ré&ddningsledning, niva 1
Vattenforsorjning, niva 1
Rokdykning, niva 1, rokdykarledare
Rokdykning, niva 3, rokdykarpar

Dessafyratypinsatser klarar tillsammans att utféra rokdykning i normal riskmiljo.
Raddningsinsatsen kan delas upp i sma delar (typinsatser) enligt exemplet nedan
for att kunna sammanséttastill varje ténkbar kombination av réddningsinsats.
Raddningsinsatsen kan ocksaindelasi taktiska enheter vilket vi dock inte gjort i
de tvafoljande exemplen

Exempel pa hur typinsatser kan sittas samman till en raddningsinsats.

| nésta exempel visas vilkatypinsatser som kan erfordras for att genomféra en
raddningsinsats i en byggnad som kraver insats fran tva hall med rokdykning pa
djupet och med samtidig utvéndig livr&ddning och rokventilation. Detta exempel
skulle kunnavara ett servicehus med utbruten brand i en bostadslagenhet och
rokspridning till utrymningsvag.
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Exempel pa hur typinsatser kan séttas samman till en storre raddningsinsats

Behovet utgors av foljande typinsatser:
- 2 st rokdykning niva 6, rokdykarinsats for hog riskmiljé med stor uthallighet.
2 st brandventilation niva 1, dvertrycksventilering
1 st livraddning via barbar stege niva 2
1 st livraddning via maskinstege niva 2
1 st réddningsledning niva 3
1 st taktisk reserv
1 st depanival
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For att kunna genomfora en analys av behovet av raddningsstyrka krévs att hénsyn
tas till en méngd faktorer. Vi vill med dessa tva exempel enbart pavisa ett sétt att
anvanda typinsatser som verktyg vid planering. For att mer exakt kunna berdkna
styrkebehov har vi forsokt att végain s manga faktorer som mgjligt i en
datormodell som bl. a. tar hénsyn till uthdllighet. Detta beskrivs nérmare under
rubriken ” Simulering av réddningsinsatser” .

En utveckling av typinsatserna bor ske fortlGpande, dar forskning tas tillvara och
implementerasi typinsatserna. Nya erfarenheter och ny materiel eller nya metoder
paverkar ocksa typinsatserna.

Majligen skulle en central " typinsatsbank” kunna utvecklasi framtiden som ger
réddningstjansterna och réddningsskolorna ett gemensamt underlag for planering
av verksamheten.

11 Mal for raddningstjansten

Malen for raddningstjansten beskrivsi olika médokument, varav flerafinnsi
kommunernas raddningstjanstplaner. Dessa kan angesi olika nivaer och med olika
form av detaljering. Nar styrkornas férmaga och storlek skall bestammas maste
man utga fran de ma som finns uppstallda pa raddningstjansten.

Pa bilden nedan har vi forsokt att sammanfatta malkedjan fran ” nationella mal”

till "medel”. Underlaget &r till stor del hamtat fran Raddningsverkets projekt ”Mal
och &garder” , varav denna analys & en mindre del.
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Arbetskopia 1998-11-25

Exempel pa malformuleringar pa respektive niva kan se ut enligt foljande:

Nationella ma

Utdrag ur Regeringens proposition 1996/97:1 Totalférsvar.

" For fredsraddningstjansten galler under forsvarsbeslutsperioden att
verksamheten skall inriktas mot

- att samhallets raddningstjanst skall tillforsakra allméanheten en rimlig
sakerhetsniva i forhallande till den lokala riskbilden i alla delar av landet,

- att verksamheter som innebér sarskilda risker skall ha en god séker hetsniva,
vilket bl. a. skall uppnas genom en effektiv riskhantering,

- att den enskilda ménniskan skall stimuleras att sjalv kunna vidta atgarder for att
forebygga olyckor och begransa skadorna av en olycka.”

Effektma for raddningsinsatser

Effektmdl kan angest ex per "kundgrupp” (bostéder, trafik, allmanna byggnader
mm)

" Klara X % av olyckshandel serna inom Y minuter.”

Verksamhetsidé

" Réddningstjansten skall arbeta for att minska risken for och foljderna av
brander och andra olyckor for alla som bor, vistas eller verkar i kommunen, saval
i fred som under hojd beredskap.”

Overgripande ma

" Raddningstjansten skall medverka till att antalet brander och andra olyckor
samt skador darav fortldpande minskar. Detta skall sarskilt gélla skador pa
manniskor, miljo och oer sattlig egendom.”

Strategi

" Raddningstjansten skall i férsta hand genom olycksforebyggande atgarder verka
for att olyckor forhindras. | andra hand genom skyddsinriktade atgarder i forvag
begrénsa konsekvenserna av olyckor.

Nar olyckor intraffar skall raddningskaren gora ett snabbt och effektivt
ingripande i syfte att begransa konsekvenserna. Raddningstjansten skall arbeta
humanitart och kostnadseffektiwvt.

Raddningstjansten skall medverka till att invanarna genom okat riskmedvetande
och kunskap gélva i hogre grad kunna verka for att hoja sin sakerhet.”
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Prestationsma for raddningsinsatser

Prestationsmal kan angesi olika nivaer for forebyggande respektive operativa
uppgifter. | makedjan har vi valt att & samman forhindrande och begransande
uppgifter under begreppet forebyggande uppgifter. Inom ramen for detta arbete har
vi koncentrerat oss pa de operativa uppgifterna. Ett motsvarande arbete bor
naturligtvis goras for de forebyggande uppgifterna.

Prestationsmal niva 1

Paniva 1 kan prestationsma angest. ex. for insatsformaga och tackning.

Ett exempel pAmal for insatsformaga kan vara:

" Kommunens raddningsstyrkor ar personellt och materiellt dimensionerade och
Ovade fOr att klara en livradddande insats vid l&genhetsbrand med rdkdykare inom
respektive insatsomrade.”

Ett exempel paAmd for tackning kan vara:
" X % av kommuninvanarna skall nas av en livraddande insats med rokdykare
inomY minuter.”

Prestationsmal niva 2

En raddningsinsats kan delas upp i mindre delar, s. k. typinsatser. Dessa aterfinns
padennaniva

" réaddningsstyrkan skall klara typinsats A, B och C”

Prestationsmal niva 3
For varje typinsats anges mal for personal, fordon och materiel.
" personalen skall klara Z % av uppstallda individuella mal for typinsats A.”

Aktivitetsma for raddningsinsatser

Aktivitetsmal sétts upp for forebyggande respektive operativa uppgifter.

" Personal i raddningsstyrka skall genomféra minst X timmars évning varje ar
samt uppna minst Y % av uppstéllda mal i malbeskrivningen for vnings-
verksamheten.”

Resursma for raddningsinsatser
Resursmal sétts upp for t. ex. personalbehov i form av antal tjanster och for fordon
i en fordonsplan.

Medel for raddningsinsatser
Finansiering anges for att nd ovanstaende mal.
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12 Analys och planering I en larande
organisation

Nar raddningsinsatser studeras maste helheten beaktas, ndmligen det arbete som
ligger fore en r&ddningsinsats i form av planering och évning, §évainsatsen samt
utvarderingen efter insatsen.

" Raddningstjanstloopen” nedan visar pa det kontinuerliga arbete som maste ske
for att verksamheten skall utvecklas och "varalarande”. Vid alla dessa faser av
arbete finns behov av ett strukturerat sétt att beskriva verksamheten. Den del av
raddningstjanstens verksamhet som denna rapport behandlar begrénsar sig till den
skadeavhjalpande delen av raddningstjanstens verksamhet. Vi har ocksa forenklat
" Réddningstjanstloopen” till den operativa delen av réddningstjansten.

"Raddningstjanstloopen”

olycka/brand

utvéardering

S

12.1 Insats

Vid t.ex. en lagenhetsbrand & behovet av insatser ganska lika oavsett var i landet
lagenheten & belégen. En rutin utvecklas som en f6ljd av detta och om
réddningstjansten faststéller denna som praxis vid ldgenhetsbrand kan denna
bendmnas " fast rutin” . En fast rutin ger rdddningsledaren utrymme for béttre
orientering och bedémning av insatsen genom att raddningsstyrkan till stor del vet
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sina uppgifter paforhand och kan paborjainsatsen utan sarskild detaljstyrning i
inledningsskedet. Allafastarutiner bor omfatta en eller flera typinsatser.

Ordergivning i samband med réddningsinsatser kan ocksa ha sin motsvarighet i
typinsatser. Som vi ser det, vore det en fordel att i framtiden arbetain
typinsatserna som begrepp att anvandas aven i samband med ordergivning. Risken
for missforstand torde minska om en order & enkel att omséttai ett visst
arbetsmoment, en s. k. typinsats.

12.2 Utvardering

Vid utvéardering av raddningsinsatser maste utvarderingen ske mot de mal som
finns uppstallda for raddningskéaren enligt en utvecklad raddningstjanstplan.
Genom att malen i raddningstjanstplanen kan relateras till typinsatser, sa kan
ocksa utvarderingen underléttasi de fall det finns dokumenterat hur raddnings-
insatsen genomfdrdes. Om en livraddning har skett vid en réddningsinsats och
denna har utfértsi enlighet med en typinsats, som finns beskriven i en separat
rapport " Exempel pAmal for den kommunal a raddni ngstjanstens 6vnings-
verksamhet” , sa kan man vid utvarderingen jamfora om insatsen hade samma
effekt som typinsatsen. Typinsatsen & métbar, t. ex. hur lang tid tog det innan
insatsen hade effekt, ndr var stegen rest?

En studie har genomforts av Tekniska hdgskolan i Luled (Systematisering av stora
olyckor, Tekniska hogskolan, Luled) dar en intraffad olyckshandel se utvarderades
med hjalp av typinsatser enligt detta koncept. Studien visar att typinsatser kan vara
ett sétt att beskriva réddningsinsatser. Typinsatserna kan t. ex. anvéndas vid
utvardering av réddningsinsatser.

12.3 Statistik

Fran den lokala €ller nationella insatsstatistiken kan frekvensen for vissa handel ser
tas fram. Dessa handel ser analyseras sedan och en étgérdsanalys gors. De flesta
handelser kan inte atgardas enbart genom operativainsatser, utan andra
skyddsinriktade eller forhindrande insatser maste géras. Ur framst nationel
statistik kan de viktigaste handelserna véljas.
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Omfattning av brand i byggnad
Totalt i Sverige 1997

70

50

%
30

10 +

B _ -

Startrum Andrabyggnader

Diagram 8. Omfattning av brand i byggnad nér den sléacktes

Diagrammet visar var branden har slackts enligt Raddningsverkets statistik for
"brand i byggnad” i Sverige under 1997. Att branden har slacktsi startféremalet
innebér exempelvis att branden slécktes i en maskin. Dennainsats kréver en
begransad raddningsstyrka. Brand i startrum kan varaallt fran en brand i ett
bostadsrum till brand i en stor industrilokal. Av diagrammet kan utl&sas att 80 %
av alabrander slécks innan de utvecklats utanfor startrummet. Motsvarande
statistik kan ocksa tas fram for olika objekttyper, t. ex. bostéder, industrier och
vardanl &ggningar.

Uppgifter om brandens omfattning indelat efter objektstyp ger en relativt brabild
av omfattningen. Dessa uppgifter ur ett statistiskt material for helalandet borde
vara ett bra underlag for planering av raddningstjansten.

12.4 Analys

Fran kommunens riskanalys kan olika handelser erhdllas som &r avgorande for
réddningsstyrkornas storlek och for utformning av larmplaner och samverkans-
avtal. FOr att skapa en helhetsbild av behovet av raddningsstyrkor kan en
verksamhetsanalys enligt denna rapport utféras. Med hjdlp av typinsatser kan
styrkebehovet faststéllas for olika raddningsuppdrag som enligt riskanalysen kan
tankas intréffai kommunen. For att kunnata hansyn till s manga faktorer som
mojligt sa krévs ett logistiktankande runt varje raddningsinsats. For att underlétta
denna process har vi inom ramen for detta projekt arbetat fram en datamodell som
finns beskriven under rubriken ” Simulering av réddningsinsatser” .
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12.5 Simulering av raddningsinsatser
Bakgrund

Idag &r variationen stor betraffande vilken styrka som rycker ut vid incidenter av
liknande slag. Bland de svarigheter som finns vid sammanséttning av en insats-
styrka kan uthélligheten noteras. Aven om en stor styrka finns pa plats, s kan den,
fel utnyttjad, varaotillrécklig.

Vid vart forsok att undersoka resursbehovet under en insats har behov
framkommit av att kunna vagain en méangd olika faktorer som insatstid, forméaga
m.m. varfor ett mer systematiserat synsatt kravs. For att uppna detta kontaktades
ett foretag i logistikbranschen, Interdynamics, som fick i uppdrag att systematisera
allafaktorer samt laggain dem i en datamodell som gor det mgjligt att smuleraen
réddningsinsats och variera de olika faktorerna.

Syfte

Interdynamics har tagit fram en modell som vi har prévat i Jonkopings lan.
Modellen &r generellt tilldmplig for olika kommuner och kan tilldmpasi bl. a.
verksamhetsanalyser av réddningstjanstens insatser.

Allméant

Modellen & enkel att anvanda. Det tar sannolikt inte mer @n en dag for en oinvigd
att fafull kontroll 6ver den. Modellen & s enkel att modifiera att raddnings-
tjanstens egen persona efter max tva dagars utbildning skall kunna utféra sddana
andringar pa egen hand.

Anvandningsomr ale

Modellen &r férsedd med data som gor det majligt att analysera aktuellt omréde.
Dettainnebdr att samtliga brandstationer, beskrivna med resurser samt manskap
kan l&sasin i modellen, liksom de resurser som &r féljden av avtal med kommun
utanfor omradet. Modellen kan enkelt andrastill valfri kommun eller region av
anvandaren, som darvid pa ett enkelt sétt kan komplettera modellen med
nodvandiga data for aktuellt omrade.

Modellen har mgjlighet att analysera allatyper av incidenter, allt fran flygolyckor,

trafikolyckor till mindre grasbrénder. Modellen tar hansyn till insatstiden beroende
pavart incidenten ager rum och vilka brandstationer som kan rycka ut med hénsyn
till de olika stationernas resurser

Modellen tar hansyn till utmattning av personal och évrigaresurser. T. ex. kan
rokdykare inte jobba konstant en langre tid utan att vila.

Modellen
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Simulering

Varje simulerad olyckshandelse & dynamisk och beskriver ett handel seférlopp.
Resultatet kan sedan liggatill grund for en analys av resursbehov vid en
utryckning. Den simulerade olyckshéndelsen och resursbehovet kan t. ex. se helt
olika ut en halvtimme efter ett larm, jamfért med hur det sag ut vid larmtillfallet.

Anvéandaren har mojlighet att andra forutséttningarna for simuleringen. Det gar att
ange vilkaresurser som finns tillgéangliga pa en brandstation, antalet man och
vilken beredskap som géller. Det gar aven att t. ex. "stdnga" en brandstation helt
for att analysera konsekvenserna av en sadan atgard.

Anvandaren har full kontroll 6ver samtliga insatsenheter under simuleringen. Det
gor t. ex. att det gar larma ut vissa enheter till en brytpunkt, dar de sedan star kvar
och avvaktar vidare order, utan att ingripainnan de blivit beordrade. Hansyn tas
till de naturliga variationer som finnsi verkligheten. Till exempel tillats kortiden
for en viss strécka varierainom ett givet intervall enligt en given
sannolikhetsmodell.

Det gér att definiera egnatypinsatser och komponeraihop vilka resurser som
dessa kraver. Vid simuleringen gér det sedan att begéra en typinsats och modellen
plockar nddvandiga resurser fran en/flera stationer och rycker sedan ut med dessa.

Anvandaren kan vidare:
kontrollera handel seutvecklingen pa en simulerad olyckshandel se for att kunna
analysera sasmmatyp av ssmulerad olyckshandel se under olika forutséttningar
samt pa olika platser.
beordra om manskapet under ett ssmulerad olyckshandelse. Till exempel kan
personal ur en rokdykarinsats beordras om for att utféra andra uppgifter.
I efterhand definiera olika typinsatser, som sedan kan anvandasi kommande
simuleringar (att ta hdnsyn till gjorda erfarenheter - inlérning).

Rapportering och presentation

Varje simulering ssmmanfattas automatiskt i en rapport som beskriver

handel seutvecklingen, vilkainsatser som sattesin, vilka dtgéarder som vidtogs,
tidrapport som beskriver tidpunkterna for angivna atgarder, samt anspanningstid,
angreppstid och kortid. Antalet insatta personer loggas som en funktion av tiden.

Det finns en |6pande logg dér relevant information fran de olika simuleringarna
loggas. Det finnst. ex. mgjlighet att analyserainsatstider for en visstyp av resurs
vid en viss station nér den rycker ut till en visstyp av simulerad olyckshandel se.

Modellen &r grafiskt tilltalande, sa att en ovan anvandare ser vad som hander.
Modellen kan grafiskt presentera hur insatserna fortskrider. Om det t. ex. larmas
ivag fyrabilar till en simulerad olyckshandelse sa &r det fyra bilar som kor ivag pa
skarmen. Gar man till platsen for den simulerad olyckshéandelsen s &r det i grafisk
form majligt att se hur manga man som aktivt arbetar med hansyn till nyanlanda
resurser samt personal som maste vila. Verktyget kan ocksa grafiskt presentera det
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totala antalet man som varje ssmulerad olyckshéndelse kraver. Slutbemanning och
insatstid for den sist anlanda styrkan kan enkelt flyttas vidare for bearbetning.

Det & enkelt att flytta datatill Excel for vidare bearbetning. Detta géller
t. ex. for vilkatypinsatser som géller for olika objekt vid olika simulerad olycks-
héndel se.

12.6 Planering

Enligt var mening omfattar insatsen tre skeden som &r styrande for insatsens
sammansattning, storlek och kvalitet.

Planering av insatser

Planering av insatser till olika objekt bor goras flexibel (alternativ).

Vid dimensionering av storleken pa raddningsstyrkor saknas idag en konsekvent
struktur for att se vad olika numerér innebér for formaga. Typinsatser kan &ven har
vara ett verktyg som kan anvéandas fér att ge en konsekvent struktur.

Fore storre organisationsféréndringar bor forutom en bedémning av riskbilden,
ocksa en analys av den operativa verksamheten genomforas. Vid denna
verksamhetsanalys utgar man fran kommunens mal for raddningstjansten, samt
fran raddningstjanstens egna ma som verksamhetsidé, 6vergripande mal, strategi
samt effektmal.

Faktorer som sérskilt bor beaktas &ar
- Servicegrad for 1:ainsats
Servicegrad for styrkeuppbyggnad
Uthdllighet
Forebyggande atgarder
Byggnadstekni skt brandskydd
Réaddningsstyrkornas formaga

Raddningsstyrkornas formaga &r en viktig faktor vid genomforandet av
verksamhetsanalys. Forméagan & dels beroende av kompetensutbildning (hel- eller
deltidsorganisation), samt av 6vningsnivan och erfarenhet av intraffade olyckor.
Det &r av vikt att 6vningsverksamheten alltid prioriteras da den ar kritisk for
raddningsstyrkans férmaga.
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Larmléage

Larmlaget kan indelasi foljande delar
information fran larmobjektet
larmcentralens bearbetning enligt flexiblalarmplaner
Overforing till réddningstjénsten
raddningstjanstens beslut initialt och pavéag till larmobjektet

Réddningschefen har i sin larmplan hos larmcentralen bestémt vilken styrka som
skall larmastill ett visst objekt. Larmcentralen kan ofta genom intervjun ocksa fa
en uppfattning om hur omfattande branden kan vara. Dagens larmplaner kan ségas
utgora ett passivt system som sakerstéller att en viss styrkalarmas ut till en olycka.
Larmplanen anger ocksa en miniminiva for att inte ett enskilt befél skall ”tagga
ned” utryckningsnumerdren p. g. a. av egna erfarenheter.

Larmlaget bor géras mer dynamiskt d. v. s. beslut skall fattas med hénsyn till
tillgénglig information. Larmplanerna skall foréndras allt eftersom insatsen
fortlOper och rapporter om omfattning inkommer till larmcentralen. Har kan
sakerligen insatser goras rérande de olika stegen i larmléget som bidrar till ett
effektivare resursutnyttjande.

Fleralarmcentraler har idag infort brandbefal skompetens hos personaen for att
bl. a. 6kaflexibiliteten i utlarmningen. Det torde dock vara viktigt att dessa befél
har samma uppfattning om styrkornas forméaga som den operativa ledningen.

En detektor utlost

Automatiskt
brandlarm

Tvadetektorer utlosta
En detektor+sprinkler

Larm En detektor+112-samtal

Brand/rékutveckling

Resur s
Omfattande brand *
behov

Exempel pd handel setrad

42



1998-11-25

Enligt var mening tas sallan nagon hansyn till omfattningen utifran det
inkommande larmet eller fran vilket objekt larmet kommer. Detta borde kunna
forfinas med hjép av analys enligt den datamodell som beskrivs under rubriken
" Simulering av raddningsinsatser” .

Automatiska brandlarmanléggningar bor ge information om att det brinner eller
forekommer rokutveckling samt var det brinner, men ocksa hur omfattande
rokutvecklingen &r for att skapa ett battre beslutsunderlag vid utlarmning.

Aven larmcentral ernas bedémning utifran intervjun med den som larmas bor
béttre tas tillvara som beslutsunderlag vid beddmning av behov av
réddningsstyrkor.

Automatiska brandlarmanlaggningar finns av olika orsaker. Krav fran forsakrings-
bolag, myndighetskrav och 6évriga anldggningar som installeras av egen vilja.
Kraven pa driftssdkerhet maste oka pa de tva forstnamnda, om dessa tvatyper av
anldggningar byggs med billigaste |Gsningen riskerar man att generera ontdiga
kostnader for samhallet dalarm fran dessa anlaggningar inte kan negligeras.

Raddningsledarens beslut vid larmobjektet

Besluten grundar sig painsatsplanering som bor vara flexibel och palaget pa
skadeplatsen (dynamiskt).

12.7 Ovning

Ovningsverksamheten syftar till att vidmakthalla kunskaper fran kompetens-
utbildning samt utveckla nya kunskaper och fardigheter allteftersom riskbild och
arbetsuppgifter forandras.

Volymen 6vningar angesidag i allaraddningstjanstplaner och &r ett kvantitativt
métt pa raddningsstyrkans formaga.

For att kunna planera dvningar och fér att genomfdra och folja upp 6vningar
maste klaramd finnas for 6vningsverksamheten. Nér arbetet med verksamhets-
analysen startade framkom behovet av mdl for 6vningsverksamheten i samband
med de intervjuer som genomfordes.

Brandman och befdl vid Raddningstjansten i Jonkdping genomforde under 1996
och 1997 ett arbete for att i ett dokument beskriva vilka malsattningar som kréavs
for att raddningsstyrkorna skall leva upp till de sammanlagda malen i raddnings-
tjanstplanen. Dessamal &r standigt foremal for revideringar efter nya erfarenheter
och efter utvardering av genomfdrda évningar.

En del i verksamhetsanalysen har darfor varit att redovisa s kompletta 6vnings-

ma som majligt. Dessamal redovisasi sin helhet i en separat rapport " Exempel
pamal for den kommunala réaddningstjanstens 6vningsverksamhet” .
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Nedan redovisas tva exempel pa hur mal for 6vningsverksamheten kan
formuleras. Den forsta tabellen visar individuellamal, alltsd mal som den enskilde

brandmannen maste klara for att kunnavaraen del i en réaddningsstyrka. Dessa

ma bendmns individmal (i). Den andratabellen visar mal for en grupp som har en

viss uppgift. Dessamal benamns gruppmal (g).
Gruppmalen utgor mal for typinsatser.

4.4 Gas under tryck

Bmd

BfD

BmH

BFH

BM

Bl

4.4.1 Gas under tryck (i)

Brandpersonalen skall hateoretiska kunskaper och
praktiska fardigheter for att pa ett sékert och
effektivt sétt kunna gdra en insats mot en olycka
dér gas under tryck &r inblandad.

Mal séttningen for individen &r att:

- kénnatill vilkarisker som finnsinom
slackomradet/kommunen nér det galler gas
under tryck

kannatill vilken personlig skyddsutrustning som
ar lamplig att anvanda vid olika fall

kannatill skillnaden mellan kondenserad gas
och icke kondenserad gas under tryck

kannatill riskerna med brénnbar kondenserad
gas (t.ex. gasol) i samband med utddpp i gas-
och vatskefas

kunna tyda tecken frén en upphettad gasol-
cistern, da man skall vara extraforsiktig

kannatill riskerna med att slacka en gasldga

kannatill vad som krévs for sakerhetsatgarder
(s@kert vatten etc) nar man skall gora en offensiv
insats mot en gasolcistern

kunnaindikera och varderarisker med hjdlp av
indikeringsror.

Tabell 1. Exempel pad malbeskrivning for ” Gas under tryck” -individmal

4.4.5 Gas under tryck niva4 (g) Bemanning: 1+7

Bmd

BfD

BmH

BFH

BM

Bl

Mal séttningen fOr gruppen &r att:

pa ett sakert och effektivt satt kunna goraen
insats mot en gasol cistern med en
rokdykargrupp och en skyddsgrupp inom 4 min.
Gruppen skall kunna avancerafram mot en
gasolcistern med exempelvis ett rorbrott, och
sténga av en ventil.

Tabell 2. Exempel pd mélbeskrivning for ” Gas under tryck” - typinsats niva 4
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Den angivna ambitionen for respektive kompetens, brandman deltid, brandférman
deltid m.m., varierar beroende pa organisationsform och avtal med andra
kommuner. Den &r dock tankt enligt foljande:

BmD - Grundl&ggande for alla brandman.

BfD - Skall kunnatjanstgora som réddningsledare i ett forsta skede samt
sektorchef i ett senare skede.

BmH - Grundléggande for alla brandmén samt specialuppgifter.

BFH - Skall kunnatjanstgora som réddningsledare i ett forsta skede samt
sektorchef i ett senare skede.

BM - Skall kunnatjanstgdra som raddningsledare samt skadeplatschef.

BI - Skall kunnatjanstgdra som raddningsledare vid stérre handel ser

samt i stabsfunktion.

Vid en genomgang av riskanalysen fér en kommun kan det visasig att Gvnings-
behovet utifran typinsatser och malbeskrivning éverstiger den tillgangliga
ovningsvolymen. | sddana fall kan specialisering av egna raddningsstyrkor eller
avtal med grannkommuner vara en magjlighet att trots allt klara uppgifterna.

Om den egna organi sationen saknar en viss kompetens maste dessa uppgifter
l&ggas pa den egna organisationen eller avtalas bort med annan kommun. Det &r
dock viktigt att det ssmmanlagda 6vningsbehovet sasmmanvéags for att se om det &r
realistiskt att klara alla uppgifter.

For att kunna bedriva en effektiv 6vningsverksamhet kravs méjlighet till savél
kvantitativ som kvalitativ uppfdljning. Den kvantitativa uppfoljningen sker idag
genom att registrera antalet Gvningstimmar som ett visst 6vningsmoment har
genomforts. Detta métt pa 6vningsverksamheten har stora begrénsningar eftersom
det inte séger ndgot om kunskaps- eller fardighetsnivan efter genomford Gvning.

Malen pasava individniva som gruppniva bor vara méjliga att folja upp. | vissa
fall kan tiden det tar att 16sa en viss uppgift vara ett métt pa formagan. | andrafall
kan ett matt tas fram genom att kunskapsnivan féljs upp genom avslutande fragor
efter en Gvning.

En kvalitativ uppfoljning medfér ocksa att tidsdtgangen for Gvningen mer relateras
till individens behov. Detta ger hogre effektivitet pa dvningarna, vilket i sin tur
Okar motivationen bland personal en.

| nyare typer av datasystem for uppféljning av dvningsaktiviteter kan varje person
forasin individuellt samt Gvningstiden anges. For varje 6vningsmoment kan ocksa
anges om personen har uppnéatt malet for dvningen enligt malbeskrivningen.
Individuell kvalitativ uppfdljning pa typinsatsniva borde kunna sékerstélla en god
kvalitet pa raddningsstyrkan samt ett mal for den enskilde att uppna
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13 Forslag till arbetsgang vid
verksamhetsanalys

Nedan foljer ett fordag pa hur en verksamhetsanalys skulle kunna genomforas.

Fran de uppstallda mélen for verksamheten i form av ” effektmadl, verksamhetsidé,
strategi och prestationsmal” 1aggs grunden for vad raddningsstyrkan skall klara.
De prestationer som raddningsstyrkan skall utfora hos ” kunden” kan utga fran
Obj ektsgrupper i form av :

Bostader

Allméanna byggnader

Industri

Annan byggnad

Ej i byggnad

Trafik

Ovrigt

FOr dessa objektsgrupper finns statistik rérande bl a olyckans omfattning vid
raddningsstyrkans framkomst varfor de kan varalampliga att utga fran.
Objektsgrupperna r i sin tur indelade i undergrupper. For gruppen ” Allman
byggnad” kan indelning gorasi

Véardanlaggning

Samlingslokal

Hotell

Mm

Ur statistikuppgifter for hela Sverige kan fordel ningen pa hur omfattande branden
&r vid raddningsstyrkans framkomst for respektive objektsgrupp utlasas. Utifran
en riskanalys for objektstypen kan dimensionerande scenario véljas som
overensstammer med méalen for verksamheten. Exempelvis” méalet for larmad
raddningsstyrka ar att klara X % av forvantade handelser” .

For enkelhetens skull kan omfattningen indelasi tre nivaer

1. Tillbud, vanligtvisbrand i startforemal

2. Brand, brand i startrum eller startbrandcell

3. Omfattande brand, brand i startbyggnad

Omfattningen for trafikolyckor och andra raddningsinsatser kan indelas pa ett
liknande sétt. Vid val av omfattning kan viss hjap fas ur riksstatistik.

FOr en viss objektsgrupp och en viss omfattning exempelvis
vardanlaggning/brand gors en analys av styrkebehovet. Analysen genomfors
lampligen av en grupp befdl som normalt arbetar i operativ och strategisk
komponent enligt " Grunder for ledning” (Cedergardh/Wennstrom 1998).
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Deras bedomning kan goras utifran en diskussion runt en insatsplan. Tidigare
erfarenheter, metoder och forskning. Som ytterligare ett verktyg kan
simuleringsmodellen anvandas som beskrivsi kapitel 12.5. Med modellen kan
provkorningar goras mot befintliga objekt och ur resultatet kan bl a
styrkeuppbyggnad och servicegrad erhdllas.

Ur "Exempel pamal for den kommunala réaddningstj anstens 6vningsverksamhet”
erhdlls ett antal typinsatser som kan sagas utgora de minsta byggstenarna. For
varje typinsats finns en beskrivning av formagan samt vad den kréaver i form av
fordon, personal och materiel.

Analysen resulterar i ett behov av ett antal " Typinsatser” . Dessa typinsatser kan
sedan utforas av " Taktiska enheter” som &r de enheter som organiserasi
beredskap och som larmas ut. En taktisk enhet kan utfora delar av typinsatser
eller en eller fleratypinsatser. Exempel pataktiska enheter kan hamtas fran
SAdertdrns brandfdrsvarsférbund.

Nér behovet av taktiska enheter & klart fordel as dessa ut pa brandstationer utifran

en analys av de basta placeringarna av brandstationer eller forslag pa framtida
lokaliseringar.

Fordlag till arbetsgang vid

Eff ektmél Styrkeanalys
Simulering
‘ Underlag fran
Underlag frén - Mélbeskrivning
samhetsi Riskandlys - Insatsplaner
verk hetside IStatistilz/ - Erfarenhet Indelning i Andlysav
- Metoder taktisa brandstations
- Fou enheter lage
Strategi -
i 2 Brand
Prestationsmal Srend

-
Typinsats
Omfattande brand Brand

station

Fordag till arbetsgang vid verksamhetsanalys
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14 Behov av fortsatt
utvecklingsarbete

Statistik

For att kunna utnyttja statistiken till fullo maste den forfinas med avseende pa
konsekvenserna av en olyckshéandelse. En sadan statistik kommer att vara ett
viktigt verktyg for all planering av raddningstjanst.

Planering

Hela kedjan vid insats enligt kapitel ”12.6 Planering” bor bli foremdl for analyser.
Detta géller sarskilt larml&get. | den informationsdlder som vi lever i borde det
varamgjligt att skapamer "intelligenta’ sensorer vid larmobjektet, att forandra
behandlingen av larminformation bade pa larmcentralen och vid raddningstjansten
(att béttre anpassa besluten till 1&aget genom uttkad information om [&get).

| sammanhanget bdr man inte gldmma bort att studera kommunikationsprocessen
mellan larmcentralen och réddningstjansten. Utgangspunkten for arbetet skall vara
behovet, varfor riskanalyser, scenario for olikatyper av héndel ser behdver
utvecklas som grund for typinsatserna.

Typinsatser

Den separata exempel samlingen av typinsatser, " Exempel pamal for den
kommunala réddningstjanstens 6vningsverksamhet” , bor utvecklas. Forskning och
metodutveckling bor tastillvara. Exempelsamlingen & ¢ heller heltéckande
varfor kompletteringar bor goras. Vidare bor malen for det nya utbildnings-
systemet UTB 2000 brytas ned och férasin i exempel samlingen.

Typinsatserna bor kvantifieras for att se vad dessaklarar av, d. v. s. typinsatserna
definierasi termer av flodeskapacitet for sldckning inom en visstid eller upptagen
area for brandgasventilation inom visstid etc.

Malstyrning av den operativa raddningstjansten

Det behovs ett fortsatt utvecklingsarbete avseende malstyrning av den operativa
raddningstjansten. Det fortsatta utvecklingsarbetet galler sarskilt att omsétta 6ver-
gripande mal for verksamheten i praktisk arbete och att utveckla uppfoljningen av
verksamheten sa att resultaten kan utlasas och presenteras for besutsfattare.
Ra&ddningstjansten i Jonkoping med stod av Raddningsverket avser att bildaen
arbetsgrupp for att utvecklamastyrning for den operativa delen av raddnings-
tjansten.
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16 Nomenklatur

Typinsats:

Del av raddningsinsats som utfors pa ett i forvag bestamt satt. Typinsatsen skall
varamajlig att beskriva sava kvalitativt som kvantitativt och den skall varavél
kand och forankrad i organisationen.

Olyckshandelse:

Den betydel se som begreppet " olyckshandelse” har i raddningstjanstlagen
1986:1102 8§2.
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Bilaga 1

Forandringar av en styrkas storlek 1904-1991

Forandringar av en brandstyrkas storlek vid brand i en byggnad, besté&nde
av en normal 1,5 véningarsvilla med brand i undervéaningen som sprider sig
upp mot takfoten genom ett fonster.

1904 Om ca80 % av de pliktiga kommer 186 man.
Utrustning: 1 handpumpad spruta
Sprutavdel ningen: Chefer och stralforare 5 man
2 pumplag x 8 man 16 man
V attenavdel ningen: 300 m till vattentag, varje
person langar 2 m 150 man
Béargningsavdel ningen: 10 man
V aktavdelningen: 5 man
186 man
Kapacitet: 10 hinkar om 8 liter vatten i minuten 80 I/min.
1948 Styrkai beredskap 1+2+14 17 man

Utrustning: En brandbil 900 | vatten, frontpump,
stalstege 12 m
En brandbil utan vatten
En motorspruta 900 |/min vid 10 kg/cm?

Forstainsats. Befalhavare 1 man

50 m 63 mm slang fran frontpump,

stralror 10 mm in genom fonstret
Pumpskoétare 1, stralforare 1,

mandvrera slangen 2 man 4 man

Resa stegen upp mot taket,
63 m slang stralrér 10 mm,
handsagar och yxor for hdltagning 4 man

Motorsprutatill vattentag, slang-

utlaggning 300 m foér hand med
slangkorgar. 4 man
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Kontroll av husets 6vre delar av

2 man med filtermask, utvadring. 2 man
Béra ut inventarier 2 man
17 man

Andrainsats: 3 man fran motorsprutan bér ut inventarier

Kapacitet: 600 I/min efter vatten fran msp

1964 Styrka i beredskap 1+1+6 8 man

Utrustning: 1 slackbil med 3000 liter vatten
1 slangjeep + motorspruta + 500 m 63 mm slang for
utlaggning
2 tryckluftsapparater Aga Divator universal |.
Andningsluft 4 st x 5 liter x 200 kg/cm?2

1 befélhavare 1 man
Forstainsats: 1 pumpskotare 1 man
1 man med rokskydd utvandig

slackning, begrénsa brandspridning
mot taket. 50 m smalslang fran

frontpump. 2 man
Stegresning 4 man

Andrainsats:
1 Befélhavare 1 man
1 man med rokskydd kort intrangning
I brandrummet. 1 man
2 man med rokskydd pa taket 2 man
1 Pumpskotare 1 man
1 utvandig stréle under takfoten 1 man
Angoring av motorspruta +
300 m slangutléggning 2 man
Gruppen klarar endast en av de tvainsatserna at
gangen.

Fortsatt arbete:
formannen bitréder vid rokskyddet och leder
restvérdesarbete.

1987 Styrkai beredskap 1+2+10 (Tvastationer) 13 man
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Utrustning: Fordon vid stort larm bygdebrand.
1 chefshil
2 Slackbilar med 3000 | vatten
vardera
1 Tankbil 10 000 | vatten
1 slangutléggare med 1000 m 76 mm +
motorspruta.
13 st AGA Spiromatic 324 med
reservpaket

2 rokdykargrupper
1 tankbil for vattenforsorjning.
1 motorspruta vid vattentag for fyllning

av tankbil.
Forstainsats:
Réaddningsledare 1 man
1 rokdykargrupp for invandig slackning
och genomsokning for livraddning. 4 man
1 utvandig stréle mot takfoten 1 man
6 man
Andrainsats efter ca5 min:
Jourhavande réddningschef ny
réddningsledare. 1 man
1 rokdykargrupp for invandig slackning
och genomsokning for livraddning. 4 man
Stegresning aluminiumstege och
slackning patak, andningsskydd 4 man
Sakra vattentillforseln till invandig
rokdykargrupp med ytterligare en
slackbil 1 man
Ang0Ora motorspruta vid vattentag
300 m fran branden 3 man
13 man
Fortsatt arbete:
Restvardesraddning
1991 Styrkai beredskap 1+ 2+ 8 (Tvastationer) 11 man
Utrustning: Fordon vid stort larm bygdebrand.
1 chefshil
2 Slackbilar med 3000 | vatten
vardera

1 Tankbil 10 000 | vatten
1 slangutl&ggare med 1000 m 76 mm +
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motorspruta
13 st AGA Spiromatic 324 med
reservpaket

2 rokdykargrupper
1 tankbil for vattenforsorjning.
1 motorspruta vid vattentag for fyllning

av tankbil.
Forstainsats:
Réaddningsledare 1 man
1 rokdykargrupp for invandig slackning
och genomsokning for livraddning. 4 man
5 man
Andrainsats efter ca5 min:
Jourhavande réddningschef ny
réddningsledare. 1 man
Sektorchef rokdykning 1 man
1 rokdykargrupp for invandig slackning
och genomsokning for livraddning. 4 man
Stegresning aluminiumstege och
slackning patak, andningsskydd 4 man
Sakra vattentillforseln till invandig
rokdykargrupp med ytterligare en
sl&ckbil och tankbil. 1 man
11 man

Fortsatt arbete:
Ang0Ora motorspruta vid vattentag
300 m fran branden
Restvardesraddning
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