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1 Inledning

Fagelinfluensa eller aviar influensa ar en virusinfektion som kan spridas
bade inom och mellan olika arter av saval vilda som tama faglar. Tamfaglar
ar sarskilt smittkansliga. Den typ av fagelinfluensa som drabbade bland
annat Sverige varen 2006 (A/H5N1) gav upphov till utbrott hos fjaderfan® i
sddra Kina redan 1996, i Hongkong 1997 och i andra delar av Kina
2000/2001 (Klingeborn, 2005). I slutet av 2003 och i bérjan av 2004 spreds
detta virus mer eller mindre explosionsartat till minst nio lander i Asien. |
Kina forekom smittan under sommaren 2005 saval i vild- som i
tamfagelpopulationer. Under juli och augusti kom rapporter om utbrott fran
Kazakstan och Ryssland. Under hdsten rapporterades aven fall i Turkiet,
Rumanien, Kroatien, Ukraina och Bulgarien samt i Grekland som forsta EU-
land och spreds darefter vidare till andra europeiska lander, déaribland
Sverige. Migrerande sjofagel ansags vara sannolika spridare av sjukdomen.
Under de aktuella utbrotten slaktades tamfagelpopulationer ut i stor skala
(130 miljoner fjaderfan) i de drabbade landerna for att férhindra spridning,
vilket i sin tur lett till mycket allvarliga socioekonomiska konsekvenser foér
de drabbade regionerna (Carlsson, 2005). Aven vaccination av
tamfagelbesattningar anvandes for att forhindra smittspridning. Utbrott
forekommer fortfarande i Indonesien, Kambodja, Thailand och Vietnam.? |
Sverige konstaterades de forsta fallen av fagelinfluensa i en sjéfagelskoloni
utanfor Oskarshamn i februari 2006.

Aviar influensa kan aven foras over fran fagel till manniska och kan,
beroende pa virustyp, orsaka sjukdom och dodsfall. FA manniskor har dock
smittats av den aktuella influensatypen i de drabbade regionerna.
Smittspridning har foretradesvis skett i nara kontakt mellan fagel och
manniska.

1.1 Bakgrund till den aktuella studien

Svenska ansvariga myndigheter uteslot inte under 2005 moéjligheten att
aviar influensa skulle kunna drabba fagelpopulationer i Sverige. Utbrott i
tamfagelbesattningar bedémdes fa stora saval direkta som indirekta
samhéllskonsekvenser med omfattande samhallskostnader som foljd.
Svenska myndigheter hade dock haft en viss forberedelsetid for ett
eventuellt utbrott. Ett stort antal myndigheter p& saval central som regional
niva engagerades i det svenska arbetet med forberedelserna for att hantera
eventuella utbrott.

Forberedelserna for, och hanteringen av, de svenska utbrotten av
fagelinfluensa kan tjana som exempel pa den typ av komplexa nations- och
sektorstverskridande handelser som staller hoga krav pa krisberedskap och
krishantering i allmanhet och pa myndigheters samordning av atgarder i
synnerhet. Det ar darfor av stort intresse att studera vilka faktorer som
bidrar till 6kad myndighetssamverkan i hanteringen av denna typ av grans-
och sektorsoverskridande héandelse.

INationalencyklopedin (NE): http://www.ne.se/jsp/notice_board.jsp?i_type=1

2 Rapport frAn Asian Development Bank, 2005
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Studien har genomforts av Totalférsvarets forskningsinstitut pa uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten.

1.2 Syftet med studien

Studien syftar till att undersoka i vad man en 6kad formaga till
myndighetssamverkan skapats genom de samverkansatgarder som
ansvariga myndigheter vidtagit under forberedelserna infor, och hanteringen
av, utbrotten av fagelinfluensan 2006.

1.3 Metod och avgransningar

Amnesmassigt fokuserar denna studie pa forberedelser infér och hantering
av utbrotten av fagelinfluensa i Sverige. Begreppsmassigt har forfattarna i
studien jamstallt begreppen samordning och samverkan. Tidsmassigt
avgransas studien till myndigheternas samverkansaktiviteter fran den 1
september 2005 till juni 2006.

Datainsamlingen avgransas till de myndigheter pa central niva som har
fackansvar vid utbrott av allvarlig smitta i samhallet. Dessa myndigheter har
dessutom ingatt i den myndighetssamverkan som initierats av
Krisberedskapsmyndigheten i samband med utbrotten.?® Férsvarsmakten har
ingatt i studien p.g.a. den roll som myndigheten spelade som stdd till framst
Jordbruksverket under bekampningsarbetet. De lansstyrelser som ingar i
studien foretrader de lan som drabbades av utbrott.

Aven aktérer pa regional nivd med ansvar i samband med utbrott av
smittsam djursjukdom har ingétt i studien. Aktiviteter pa lokal niva i
samband med utbrotten har berorts i den man de haft betydelser for
hanteringen. Datainsamlingen har pagatt under perioden 1 april — 30
november 2006.

Intervjuer har gjorts med foretradare for féljande myndigheter:

e Jordbruksverket

e Statens Veterindrmedicinska Anstalt

e Livsmedelsverket

e Arbetsmiljoverket

e Krisberedskapsmyndigheten

e Forsvarsmakten

e Socialstyrelsen

e Smittskyddsinstitutet

e Lakemedelsverket

e lansstyrelserna i de l&n som drabbats av utbrott: Kalmar lan,
Blekinge lan, Sédermanlands lan, Stockholms lan, Skane lan,
Gotlands lan.

% Lansstyrelserna, Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Statens Veterindrmedicinska
Anstalt.
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De personer som intervjuats i undersokningen &ar representanter for de
centrala myndigheter och lansstyrelser som haft ansvar fér hanteringen av
utbrotten. Forteckning av intervjupersoner aterfinns i bilaga 1.

Intervjuerna har baserats pa foljande frdigeomraden:

e bakgrundsfragor

e aktorer - roller

e natverk och grupper

e planering

e Ovningar

e beredskap och 6vervakning med anledning av A/H5N1-spridningen i
Europa

e Aatgarder under utbrotten i Sverige

e organisatorisk samverkan

e samverkan pa plats

¢ informationshantering

e gemensamma system och funktioner

e forandringar i hanteringen av fagelinfluensan 6ver tid fran november
2005 till augusti 2006

e erfarenheter

o forbattringar.

Intervjuerna har spelats in pa band och sedan skrivits ut. Materialet har
sedan anvants som underlag till informationen i avsnitt 3. Inga hanvisningar
gors till enskilda personers uttalanden, utan till respektive myndighet eller
lan alternativt, om uttalandet ar mer generellt hallet, till “centrala
myndigheter” eller ”lansstyrelserna”.

1.4 Utvardering och analys

I studien analyseras dels operativ samverkan mellan berérda myndigheter,
dels informationssamverkan mellan berérda myndigheter utifran féljande
aspekter:

« ansvars- och samverkansférhallanden

« myndighetsgemensamma samverkansstrategier och motesplatser

* nybildade samverkansfunktioner

Samverkan mellan internationella aktérer har uppméarksammats i de fall dar
internationella beslut och rekommendationer paverkat det inomnationella
arbetet och den operativa hanteringen.

1.5 Lasanvisning

I bilaga 3 gors en sammanfattning av intervjuer med representanter for de
lan som drabbats av utbrott: Kalmar, Blekinge, S6dermanlands, Gotlands,
Stockholms samt Skane lan. Innehdllet i bilagan kan ses som en utdkad
resultatdel. | bilaga 4 aterfinns en dversikt 6ver de myndigheter som har
ansvar i hanteringen av fagelinfluensa.



Utbrotten av fagelinfluensa i Sverige 2006 2006-12-07 Dnr 0442/2006

2 Kort om fagelinfluensa

| den text som foljer kommer ett antal termer som hanfor sig till
smittspridning mellan méanniskor (epidemi), mellan djur (epizooti) och
mellan djur och manniska (zoonos) att anvandas. For ndrmare beskrivning
hanvisas till bilaga 2.

Hogpatogen” aviar influensa, eller populéart kallad fagelinfluensa, ar en
allvarlig och mycket smittsam influensaform som framst drabbar faglar.® |
de fall dar manniskor drabbats av den nu aktuella hogpatogena typen av
aviar influensa (A/H5N1) har smitta sannolikt éverforts fran fjaderfa till
manniska genom néra kontakter (Tegnell, 2006). Dédligheten bland de
individer som insjuknat i A/H5N1 har visat sig vara hdg (cirka 50 procent).
Det sammanlagda antalet dodsfall som rapporterats till WHO har dock
hittills varit lagt. Detta antas sammanhanga med att exposition for hoga
doser av smittamnet kravs for att manniskor skall insjukna, i motsats till
fjaderfa som bara behodver exponeras for sma mangder influensavirus for att
insjukna.®

Vilda faglar, framst sjofaglar, ar ofta barare av milda (lagpatogena)
varianter av influensavirus utan att sjalva insjukna. Dessa kan sprida
smittan vidare till exempelvis tamfagelbesattningar. Sammanfattningsvis ar
hogpatogen aviar influensa huvudsakligen ett hot mot faglar och
fjaderfanaringen.

2.1 Historik

Hongkong 1997

Hogpatogen aviar influensa (A/H5N1) drabbade Hongkong 1997.
Smittspridning skedde bland annat via fjaderfamarknader. For att stoppa
utbrottet tvingades myndigheterna avliva samtliga fjaderfabesattningar i
regionen. Under utbrottet insjuknade 18 manniskor, i sex fall med dddlig
utg&ng, genom kontakt med infekterade faglar.’

Italien 1999

Ett utbrott av hogpatogen aviar influensa (A/H7N1) drabbade norra Italien
1999. Ett mildare aviart influensavirus hade under nagra manader fore
utbrottet forekommit i fjaderfabesattningar i omradet. | december samma
ar overgick viruset till en hogpatogen variant. For att stoppa utbrottet
kravdes avlivning av ett stort antal fjaderfabeséttningar, vaccination inom
ett begransat omrade samt omfattande restriktioner for handel och
transporter. Bekampningen pagick fram till i april 2000.2

Nederlanderna 2003

4 hogpatogen: starkt sjukdomsalstrande

SA/H5N1-virus har aven péavisats hos katt- och hunddjur (SVA webbplats).
http://www.sva.se/dokument/stdmall.htmI?id=1311 (kontrollerad 28/11 2006)
6 http://www.ne.se

7 http://www.sva.se/static/832.html

8 http://www.sva.se/static/832.html
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I februari 2003 drabbades anlaggningar for uppfodning av honsfaglar i
Nederlanderna (och i viss man grannlanderna) av en form av aviar influensa
(A/H7N7). Cirka 80 personer insjuknade i en mildare form av sjukdomen, i
regel en lindrig dgoninfektion. Ett dodsfall intraffade dock. FOr att stoppa
utbrottet avlivades totalt 30 miljoner fjaderfan och det infordes mycket
omfattande transportrestriktioner. Bekdmpningen varade i nastan fyra
manader och den nederlandska fjaderfanaringen drabbades hart.°

| slutet av 2003 och i bérjan av 2004 spreds A/H5N1-virus mer eller mindre
explosionsartat till minst nio lander i Asien (Klingeborn, 2005). Under 2005
avancerade smittspridningen geografiskt med vilda vattenfaglar som
sannolika smittspridare. Sjuka och déda saval vild- som tamfaglar med
bekraftad A/H5N1-diagnos patraffades under sommaren och hosten i olika
delar av Asien. Under hosten rapporterades fall fran Grekland som forsta
EU-land. Déarefter spreds smittan snabbt vidare till andra europeiska lander,
daribland Sverige.

® http://www.sva.se/static/832.html
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2.2 Hanteringen av fagelinfluensan inom EU och
internationellt

Utbrott av fagelinfluensa foljs kontinuerligt av WHO och FAO som &r FN:s
fackorgan for jordbruk, skogsbruk och fiske, samt OIE som &r
motsvarigheten till WHO p& djursidan.'® Ett omfattande bekampningsarbete
bedrivs inom dessa organisationer som bland annat tagit fram en
gemensam strategi for att begransa omfattningen av fagelinfluensautbrott
och darmed minska risken for humansmitta. Vidare har EU:s nya
smittskyddsmyndighet, European Center for Disease Control (ECDC), som
invigdes varen 2005, till huvuduppgift att stodja och utveckla EU-
beredskapen vid halsohot.'*'*? Detta stdd utgérs av epidemiologisk
overvakning inkluderande tidig varning och tidiga atgarder samt teknisk
assistans till medlemsstaterna och tredje land.

Bekampningen av aviar influensa inom EU styrs av ett EU-gemensamt
bekampningsdirektiv dar de atgarder som skall vidtas da epizootier eller
zoonoser misstanks eller har konstaterats ar noggrant reglerade. For att
begransa spridning har EU-kommissionen fattat ett flertal beslut. Till dessa
hor kunskapshojande atgarder inom omradet, uppdatering av
beredskapsplaner, skarpning av granskontrollerna, intensifiering av
pagaende dvervakningsprogram etc. Vid bekraftad fagelinfluensa hos
fjaderfa har EU fattat beslut om omedelbart importférbud av fjaderfa och
fjaderfaprodukter fran de drabbade regionerna inom hela unionen.

Efter utbrottet av fagelinfluensa i Italien under aren 1999-2000 startades
2002 ett 6vervakningsprogram for fagelinfluensa som omfattade bade
tambesattningar och vilda faglar. | och med att A/H5N1-virus spreds ifran
Asien vasterut till Ryssland och Kazakstan under 2005, blev kontroller och
kartlaggning inom EU an viktigare. | syfte att skapa ett dvervakningsnatverk
inom EU har Kommissionen uppmanat till samarbete och samordning mellan
veterinara myndigheter, epidemiologer, laboratorieexpertis och ornitologiska
institutioner.

10 http://regeringen.se/sb/d/6380/a/58306

1 http://www.regeringen.se/sb/d/2389/a/13016

12 ECDC inréttades i juli 2003 som en foljd av sarsutbrottet i februari samma ar. EU
beslutade da om en 6vergripande myndighet med ansvar for smittskyddsfragor.
Organisationen &r radgivande gentemot EU-komissionen. ECDC ér lokaliserat till Karolinska
institutet och SMI.

10
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2.3 Svenska myndigheters ansvar och roller vid utbrott
av smittsam djursjukdom

2.3.1 Jordbruksverket och Statens Veterinarmedicinska Anstalt

I Sverige lyder fAgelinfluensa under epizootilagen,*? vilken reglerar
hanteringen av de mest allvarliga och smittsamma djursjukdomarna.
Jordbruksverket ar den myndighet som har ansvar for beredskap och
bek&dmpning enligt epizootilagen, och ar den beslutande myndigheten i
dessa fragor. Jordbruksverket har det dvergripande ansvaret f6r samordning
tillsammans med informationsansvaret nar det galler fragor inom det egna
ansvarsomradet.**

Jordbruksverket har enligt instruktion och lagstiftning ansvar for att leda
och samordna samhallets insatser for att begransa och eliminera
smittspridning i och mellan djurpopulationer. Malet med bekampningen av
den nu aktuella fagelinfluensan var att forhindra spridning till
tamfagelbestand. Distriktsveterindrerna ar Jordbruksverkets basorganisation
for beredskapen i falt.

Alla djuragare ar enligt epizootilagen skyldiga att anmala varje misstanke
om epizootisk sjukdom till veterindr. Myndigheterna kan vid utbrott av
smittsam djursjukdom med stod av epizootilagen ingripa med drastiska
bekampningsatgarder, till exempel avlivning av djur, forbud mot
forflyttningar av djur eller andra kontroll- och bekampningsatgarder.

Som en f6ljd av regeringens krav pa forbattrad planering och samverkan
mellan myndigheter vid bekdmpning av utbrott av epizootisk sjukdom,®
startades i Jordbruksverkets regi STUDS-projektet (stérre utbrott av
smittsamma djursjukdomar) i oktober 2002.*° Erfarenheterna fran projektet
har sedan legat till grund for de strukturer och den organisation som
anvandes av Jordbruksverket under utbrotten av fagelinfluensan varen
2006.

Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) har som veterinarmedicinsk
expertmyndighet ansvar for diagnostik av smittsamma djursjukdomar,
daribland fagelinfluensa. SVA bistar aven Jordbruksverket och andra

3 Epizootilagen (1999:657) med férordningar reglerar bekdmpning och rapportering av
vissa allvarliga smittsamma djursjukdomar som normalt inte férekommer i landet.
Epizootilagen omfattar dels allvarliga sjukdomar som upptas i OIE:s A-lista (OIE-Office
International des Epizooties) och sjukdomar for vilka EU har en tvingande
bekdmpningslagstiftning, dels vissa sjukdomar som Sverige av eget intresse har valt att
bekampa.
“http://www.sjv.se/amnesomraden/krisberedskap/jordbruksverketsansvarochrollienkris.4.
14586571043c6e11ac8000619.html

15 Prop. 2001/02:158

16 projektet deltog foretradare fran myndigheter pa central, regional och lokal niva

tillsammans med naringen och dess organisationer. Férutom representanter fran
Jordbruksverket har bland annat Statens veterinarmedicinska anstalt, Livsmedelsverket,
lansstyrelser, kommuner, polismyndigheter, Tullverket, Férsvarsmakten, naringen och

frivilligorganisationer medverkat.

11
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myndigheter med analyser, expertrad och riskbedomningar nar det galler
smittsamma djursjukdomar. SVA arbetar med radgivning till landets
veterinarer samt ansvarar for diagnostik, provtagningar pa sjuka djur och
obduktion av déda djur. SVA ar det nationella referenslaboratoriet for
fagelinfluensa. Normalt skickas fallvilt'’ in till SVA for stallningstagande fran
hela landet.

SVA satsar pa forskning om livsmedelssakerhet och zoonoser i ett
europeiskt natverk. Den 1 september 2004 startade Med-Vet-Net® som ar
ett kunskapsnatverk (Network of Excellence) mellan 16 veterinér- och
humanmedicinska institut i tio europeiska lander. Natverket ar ett resultat
av ett tvaarigt intensivt planeringsarbete dar SVA varit padrivande. Syftet
med Med-Vet-Net ar att integrera humanmedicinsk och veterindrmedicinsk
forskning inom omradena zoonoser och livsmedelssékerhet inom EU.*°
Enligt uppgift fran Smittskyddsinstitutet har utbrott av zoonoser av typen
aviar influensa inneburit att veterindrmedicinska och humanmedicinska
myndigheter initierat ett narmare samarbete®.

2.3.2 Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen ar nationell expert- och tillsynsmyndighet for verksamhet
som bland annat ror smittskydd och halso- och sjukvard. Socialstyrelsen
utsdgs genom den nya smittskyddslagen till samordnande myndighet for
smittskyddsarbetet pa nationell niva. En ytterligare roll for Socialstyrelsen ar
att utfarda foreskrifter och allmanna rad inom smittskyddsomradet samt
utova tillsynsansvar. Socialstyrelsen ar dessutom kontaktpunkt for EU:s
arbete inom det europeiska smittskyddet i vilket bland annat ingar ett
system for tidig varning och motatgéarder vid nya infektionshot.**

Smittskyddsinstitutet (SMI) ar regeringens expertmyndighet i
smittskyddsfragor. Smittskyddsinstitutet har ett allmant uppdrag att utféra
diagnostik av, och fora statistik 6ver, sjukdomar med zoonotiskt ursprung.
Smittskyddsinstitutet skall &ven ta initiativ till &tgarder som medfor ett gott
skydd i landet mot smittsamma sjukdomar samt delta i internationellt
samarbete inom smittskyddsomradet.

Ansvaret for operativ ledning och bekdmpning av epidemisk sjukdom ar
decentraliserat framst till landsting eller regioner och smittskyddslakare.
Ansvaret for bekdmpning av epizootisk och zoonotisk sjukdom ar
centraliserat till Jordbruksverket och regleras i epizootilagen.

7 Fallvilt: Patraffat dott vilt som inte har omh&andertagits.
Kalla: Nationalencyklopedin.
®Bnttp://www.medvetnet.org/cms/

1 http://www.sva.se/dokument/stdmall.htmI?id=949

2% Intervju med statsepidemiolog Annika Linde, Smittskyddsinstitutet

21 »7oonoser. Strategier fér myndighetssamverkan vid utbrott av zoonotisk sjukdom” 2006
— 05-12. http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/3391C93F-2872-46D4-8F17-
3EAB724B1A29/5502/20061321.pdf
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Regeringen beslutade den 2 mars 2006% att fagelinfluensa typ A/H5N1 skall
klassas som allménfarlig sjukdom?®® enligt smittskyddslagen, en &tgéard som
underlattar arbetet med smittsparning.?*

Som tidigare namnts ar syftet med denna genomgang att undersoka i vad
man en okad formaga till myndighetssamverkan skapats genom de
samordningsatgarder som ansvariga myndigheter vidtagit under
forberedelserna for och under hanteringen av utbrotten av fagelinfluensan
2006. Av detta skal ges nedan en redovisning av olika typer av myndighets-
och expertsamverkansformer som initierats pa smittskyddsomradet.

2.3.3 Nationella samverkansgrupper

Zoonosradet och Zoonoscenter

Zoonosrddet? ar ett samarbetsforum féor myndigheter som hanterar
zoonosfragor. Zoonoscentret ar en sektion vid avdelningen for
sjukdomskontroll vid SVA och verksamheten styrs i samrad med
Zoonosradet. Zoonoscentret bildades 1997 i enlighet med EG:s
bestammelser.?® Syftet var att skapa en samlad bild av zoonoslaget, att
arligen sanda in en zoonosrapport till EU, att 6ka kunskapen om zoonoser
samt att initiera och medverka vid kontrollen och bekampningen av
zoonoser.?’

Zoonossamverkansgruppen

Zoonossamverkansgruppen®® ar tankt att arbeta med hotande eller
pagaende zoonosutbrott och skall ses som ett komplement till Zoonosradets
mer langsiktiga arbete. Zoonossamverkansgruppen bestar av
representanter fran myndigheter som har en aktiv roll vid zoonosutbrott.
Foljande omraden omfattas: a) samordna information till andra
myndigheter, media och allménheten; b) i samband med utbrott analysera
och beddéma tillgénglig information i samband med utbrott, informera om
vidtagna och planerade atgarder samt att vid behov foresla ytterligare

22 SFS 2006:137 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060137.htm

2 En sjukdom som klassas som allménfarlig enligt smittskyddslagen innebér att lakare
som upptacker sjukdomen hos en patient &r skyldig att anmaéla detta till landstingets
smittskyddslakare och till Smittskyddsinstitutet. 1 anmalan skall aven framgéa sannolik
smittkalla och sannolika smittvagar.

24 Regeringen foreskriver med stod av ANGE PARAGRAF! § smittskyddslagen (2004:168)
att bestammelserna i namnda lag om sadana allmanfarliga sjukdomar som avses i bilaga 1
till lagen skall tillampas pa fagelinfluensa av typen A/H5N1 frdn och med ikrafttradandet
av denna férordning.

25 Zoonosradet bestar av representanter for foljande myndigheter: Statens
Veterinarmedicinska Anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens Jordbruksverk, Statens
Livsmedelsverk, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Smittskyddsléakarféreningen,
Lansveterinarforeningen samt Kommunfdrbundet.

26 90/217/EEC http://www.sos.se/fulltext/0000-044/0000-044.ht
"_http://www.sos.se/fulltext/0000-044/0000-044.htm

28 Zoonossamverkansgruppen bestar av representanter fér Arbetsmiljéverket,

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och Statens

Veterinarmedicinska Anstalt.
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atgarder och strategier samt c) utbyta erfarenheter och information.
Gruppens sammansattning och samverkansformer finns preciserade i
Socialstyrelsens strategi for myndighetssamverkan vid zoonoser
(Socialstyrelsen, 2006).

Nationella pandemigruppen

Nationella pandemigruppen®® leds av Socialstyrelsen i dess roll som nationell
samordnare av smittskyddet. Gruppen har till uppdrag att bedéma
pandemirisker i Sverige och internationellt, félja upp olika myndigheters
aktiviteter under en pandemi samt stamma av dessa mot de pandemiplaner
som finns upprattade. Gruppen skall vidare bistd Socialstyrelsen med rad
vid strategiska foréandringar i pandemibek&dmpningen samt stdodja
Socialstyrelsen i arbetet med att samordna pandemibekampningsatgarder
mellan olika myndigheter, landsting och kommuner.

2.3.4 Ansvaret pa regional och lokal niva i samband med utbrott
av smittsam sjukdom

Lansstyrelsens ansvar

Regionala myndigheter har, vid sidan av de fackmyndigheter som
specificerats ovan, saval ett omradesansvar som ett ansvar fér samordning
och information nar fagelinfluensa bryter ut vilket skulle kunna utvecklas till
en krissituation.

Lansstyrelserna har det geografiska omradesansvaret pa regional niva nar
det galler krishantering, och samverkar med andra myndigheter och med
naringslivet. Lansstyrelserna skall aven enligt lagen om hdjd beredskap och
krisberedskap®® verka for att &tgarder och insatser samordnas i lanet i
krissituationer och att kommunerna far stéd i sin roll inom
krishanteringssystemet. For att kunna utdva sitt geografiska omradesansvar
fordras att lansstyrelser i en krissituation kontinuerligt héller sig
underrattade om handelseutvecklingen samt inhamtar, sammanstaller,
analyserar och formedlar lagesinformation till alla berérda organisationer
inklusive regeringen och Krisberedskapsmyndigheten. Om flera parter ar
berdrda har lansstyrelsen ansvaret att verka for att berdrda parter
samordnar sin information. Ansvarsprincipen maste noga beaktas sa att
lansstyrelsen inte forbigdr den part som har det direkta ansvaret.>*

Lansstyrelsen ansvarar for, leder och samordnar atgarder mot smittsamma
djursjukdomar i lanet. Lansstyrelsen har aven tillsyn dver hanteringen av
sjalvddda djur. I smittskyddsarbetet samarbetar lansstyrelsen med
Smittskyddslékaren, Smittskyddsinstitutet, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Statens Veterinarmedicinska Anstalt,
distriktsveterinarerna och kommunerna.

2% Gruppen bestar av generaldirektéren eller motsvarande, eller féretradare for dessa fran i
forsta hand foljande myndigheter och organisationer: Socialstyrelsen (ordf.),
Smittskyddsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Lakemedelsverket, Krisberedskapsmyndigheten
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

3 Egrordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
31 http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Page 591.aspx
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I lansstyrelsen roll vid utbrott av smittsam djursjukdom ingar aven att
stodja lanets veterindrer. Lansstyrelsen har rapporteringsskyldighet till
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Smittskyddslakaren och
Smittskyddsinstitutet.®? Lansstyrelsen skall informeras om samtliga
djurtransporter inom den egna regionen, vilket ar ett viktigt led i arbetet att
spara smittspridning.*

Nar det galler spridning av allvarlig smitta mellan manniskor ligger ansvaret
for halso- och sjukvarden daremot pa landsting och regioner. Aven
smittskyddsarbetet ar decentraliserat. | varje landsting eller region finns en
sarskild smittskyddslakare som planerar, organiserar och leder
smittskyddsarbetet. Som myndighet har Smittskyddslakaren befogenhet att
ingripa med tvingande atgarder mot enskild for att férhindra smittspridning.

Regional samverkan

Regionala rad ar en form av samverkansforum pa regional niva som lyfts
fram av regeringen i propositionen "Samverkan vid kris for ett sdkrare
samhalle”.** | propositionen framhalls att regionala rad ar en lamplig
utgangspunkt for det 6vriga krisberedskapsarbetet och ett satt att
langsiktigt bygga och underhalla natverk mellan samverkande aktorer.
Radens huvuduppgift bor enligt propositionen vara att stédja lansstyrelserna
och garantera att nédvandig samordning sker fére, under och efter en kris.
Att samverka i rad okar dven forutsattningarna for att aktérerna goér en
gemensam beddmning av laget vid en kris och av behovet av &tgarder.>®
Exempel pa regionala rad ar K-sam/Blekingenatet i Blekinge, Gotsam pa
Gotland och OmRa&det (Kalmar lans regionala samverkansgrupp) i Kalmar
lan.

En annan form for regional samverkan ar Sydldnssamverkan, ett
samarbetsprojekt mellan de enheter som arbetar med krisberedskapsfragor
pa lansstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skane,
Hallands och Vastra Gotalands 1an>®.

Lokal samverkan: kommuner och landsting

Aven primarkommunerna har ett omradesansvar nar handelser som kan
utvecklas till krissituationer intraffar och de skall verka for samordning av
krisberedskapen med landsting, organisationer, foretag och de statliga
myndigheter som finns i kommunen. En ny lag om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd

32 www.fagelinfluensa.info

%3 http://www.Ist.se/Ist.pdf

4 Prop. 2005/06:133

3% http://www.m.lIst.se/index.cfm?page=435CC207-9506-053C-C4DD36D6ECCA2A99

%6 sydlanssamverkan har formaliserats under 2003/2004 efter flera &r av samarbete och

erfarenhetsutbyte mellan framforallt forsvarsdirektdrerna i de sju sydlanen. Projektets
syfte ar att genom 6kad samverkan och samordning av lansstyrelsernas arbete med
krishantering 6ka krishanteringsférmagan i sédra Sverige samt uppna ett battre och mera
effektivt utnyttjande av lansstyrelsernas samlade kompetens och resurser.
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beredskap®’ antogs av riksdagen den 30 maj och tradde i kraft den 1
september 2006. Den nya lagen forandrar bland annat kommunal
krisledning, planering och ersattningsfragor.

Kommunerna har enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)*® inget
tillsynsansvar néar det géller misstankta fall av epizootiska sjukdomar.
Kommunen har daremot enligt miljobalken®° ett ansvar fér att utan
drojsmal underratta smittskyddslakare om iakttagelser som kan vara av
betydelse for smittskyddet for manniskor. | ansvaret ingar dock inte
skyldighet att omhanderta déda djur men daremot att vidarebefordra
relevant information. Om spridning av fagelinfluensavirus skulle ske till
tamdjur eller husdjur, skulle detta dock komma att fa betydelse for den
kommunala tillsynen eftersom kommunen ar lokal tillsynsmyndighet enligt
djurskyddslagen,“® vilken omfattar husdjur, djur som halls i fangenskap och
djur som anvands i vetenskaplig forskning och liknande (Wiksell, 2006).

2.3.5 Krisberedskapsmyndighetens samordnande roll i kriser

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har till uppgift att samordna arbetet att
utveckla krisberedskapen i det svenska samhéllet. KBM har ingen uttalat
operativ roll vid en samhaliskris. KBM har daremot rollen att stodja
ansvariga aktorer under en allvarlig samhallskris samt att vid en
sektorsoverskridande kris ta fram samlade lagesbeskrivningar av laget i
Sverige™ till regeringskansliet och till myndigheter som ansvarar for att
hantera krisen.** | arbetet med lagesbeskrivningar samverkar KBM med ett
upparbetat natverk bestdende av lansstyrelser, centrala myndigheter och
andra som kan beréras av eller har kunskap om en kritisk samhallshandelse
och dess konsekvenser. Arbetet samordnas i KBM:s lagescentral som startas
och bemannas i en krissituation.

| syfte att starka informationsférmedling och hantering under samhallskriser
gav regeringen KBM den 19 februari 2004 uppdraget att utveckla ett
informationssystem for aktorer i krishanteringssystemet och en nationell
portal for krisinformation.** Arbetet med detta har resulterat i ett skyddat
webbaserat informationssystem, WIS. Systemet bygger pa att samordna
krisinformation for att pa sa satt underlatta krishanteringen. WIS har
utvecklats i samarbete med ett antal kommuner, lansstyrelser, landsting

37 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap.

%8 Fran och med den 1 januari 2005 samverkar Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet under ett gemensamt namn Sveriges Kommuner och Landsting.
www.If.svekom.se

% Miljébalk (1998:808)

0 Djurskyddslag (1988:534)

41 KBM:s webbplats:

http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/Page 554.aspx

42 Ansvarsprincipen &r grundlaggande i den svenska krisberedskapen. Principen innebér
att den som har ansvar for en verksamhet under normala omstandigheter har
motsvarande ansvar i en krissituation.

*3 F62003/247/CIV
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och centrala myndigheter. Malet ar att WIS ska anvandas pa bred front i
hela det svenska krishanteringssystemet. Med WIS kan aktdrerna dela
information med varandra och snabbt fa en samlad lagesuppfattning vid en
kris. Genom att dela information ges krisledningen ett bra beslutsunderlag
och aktoérerna kan samordna hanteringen av krisen och informationen till
media och allménhet pa ett battre satt.
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3 Myndigheternas samverkan kring utbrotten
av fagelinfluensan i Sverige 2006

Den forsta signalen om att fagelinfluensa hade natt Sverige kom i slutet av
oktober 2005 nar sju &nder hittats doda i Eskilstunadn. Anderna misstéanktes
bara pa A/H5N1-virus. Analyser hos Statens Veterinarmedicinska Anstalt
visade dock att dessa ander bar pa en lagpatogen virusvariant som ar vanlig
hos vilda &nder och att &nderna dott av annan orsak.** Den snabba
smittspridningen frdn 2004 och framat fran Sydostasien genom Europa
skapade dock stor oro och osékerhet och ledde inledningsvis till massiv
medierapportering dar huvudnyheten ofta var riskerna for smitta mellan
sjuka faglar och manniskor liksom hotet om en varldsomspannande
influensavag.

Den 14 februari drabbades den nordtyska 6n Rugen av utbrott av den
hogpatogena formen av fagelinfluensa (AH5N1) i en koloni sjofagel. Den 22
februari hittades ett tiotal déda viggar av kustbevakningen i narheten av
karnkraftsverket i Simpevarp, Oskarshamn. Fyra av dessa skickades in till
SVA for analys. Pa tisdagsmorgonen 28 februari meddelade SVA
Jordbruksverket att viggarna bar pa hdogpatogen aviar influensa av typ
A/H5N1. Att Sverige fatt sitt forsta fall av fagelinfluensa tillkannagavs
samma dag av davarande jordbruksministern.

Det svenska utbrottet kom inte som nagon 6verraskning for de ansvariga
myndigheterna som fo6ljt utvecklingen av epizootin under en langre
tidsperiod. Det hade funnits tid for forberedelser. Att en stor del av
uppmarksamheten i medierna riktats mot kopplingen mellan fagelinfluensa
och risken fér en pandemi, liksom allmanhetens reaktioner pa
rapporteringen, var dock en betydande orosfaktor. Att utbrotten av A/H5N1
inte drabbat manniskor i ndgon namnvard utstrackning vare sig i Asien eller
i de delar av Europa som drabbats, gjorde att det fanns anledning att fran
myndigheternas sida tona ned pandemihotet. Osékerheten kring
smittspridning och spridningsvagar var daremot ndgot som gav anledning
till oro bade foér och inom fjaderfanaringen inom hela EU-omradet.

Forberedelser for att moéta utbrott av fagelinfluensa hade foljaktligen pagatt
under en langre tidsperiod. Nedan redovisas beredskapsatgarder pa de olika
nivaderna inom det svenska krishanteringssystemet.

3.1 Beredskap
3.1.1 Central niva

Jordbruksverket har tidigare varit involverat i livsmedelskriser som drabbat
Europa, exempelvis vid BSE-utbrotten® i Europa under 1990-talet, &ven om
Sverige inte direkt drabbades vid detta tillfalle. Nar det galler utbrotten av
fagelinfluensan i Sydostasien 2004 hade ansvariga myndigheter arbetat
férebyggande sedan smittan bdérjat spridas i Sydostasien. Enligt

44 http://www.sva.se/dokument/stdmall.html?id=1129

45 BSE: Bovin Spongiform Encefalopati, eller galna kosjukan
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Jordbruksverket byggdes det under ett halvar upp en stor kunskapsmassa
inom omradet och dialog fordes med EU-landerna och varlden i 6vrigt hur
situationen skulle hanteras.

Redan den 25 augusti 2005 deltog smittskyddsexperter fran
Jordbruksverket i ett EU-arbetsgruppsmote for veterinarer i Bryssel dar
bland annat utbrotten av aviar influensa i Ryssland diskuterades. P& motet
bedémde experterna risken for smitta fran vilda faglar till
fjaderfabesattningar som mycket lag. Landerna enades dock om att
minimera riskerna, framst genom en utdkad o6vervakning, tydlig information
till fjaderfanaringen och allmanheten samt genom att skaffa mer kunskap
om hur fagelinfluensan spridit sig fran Centralasien till Ryssland. | bérjan av
september intensifierades Sveriges pagaende 6vervakning av fagelinfluensa
med bland annat en utokad provtagning av vilda faglar. PA humansidan
arrangerade Smittskyddsinstitutet i borjan av september 2005 en temadag
om influensa, dar information om fagelinfluensa ingick som en del.*®
Senare under hésten 2005 vidtog Jordbruksverket en rad atgarder, bland
annat forstarktes smittbekampningsenheten personellt. Ovningar och
projekt, som t.ex. projektet STUDS (storre utbrott av smittsamma
djursjukdomar) vilket initierades av Jordbruksverket och genomférdes
tillsammans med ett 30-tal organisationer, foretag och myndigheter under
2002-2003, spelade en viktig roll for att utveckla samverkan och
kontaktnat.*’ Jordbruksverket genomférde darutéver i december 2005 en
stor 6vning ("Anden”) med fingerade fall av fagelinfluensa. |1 6vningen
deltog bland andra veterinarer, djuragare, lansstyrelser och
smittskyddslékare.*® Goda lardomar fr&n évningen var vikten av att vara
forberedd, att informera, att forhindra smittspridning samt vikten av snabb
provtagning for snabb och korrekt diagnostik (Secher, 2006). Kronologin
nedan ar, dar inget annat anges, hamtad fran Jordbruksverkets
pressmeddelanden for tiden 2005-08-24 — 2006-02-22.

Nar smittan bdrjade spridas till Turkiet och Rumanien och beredskapen
héjdes inom EU, uppmanade EU-kommissionen samtliga lander att gora
riskbedomningar. Jordbruksverket satte dd samman en expertgrupp for att
snabbt kunna gora en riskbedémning for Sverige. Kontakter togs med
Tullverket for att skarpa uppmarksamheten och kontrollen vid Sveriges
granser och pa detta satt minska risken for spridning genom illegal inforsel
av levande fjaderfa och fagelprodukter.

I samband med att ett nytt bekréaftat utbrott den 20 oktober 2005
rapporterades fran Ryssland, kom de forsta rekommendationerna fran
Jordbruksverket dar fjaderfaagare i Svealand och Goétaland rekommenderas
att ta in frigdende fjaderfa, alternativt utfodra dem pé& skyddade platser.
Dessa rekommendationer kompletterades sedan, i linje med EU-
kommissionens beslut, med nya smittskyddsregler grundade pa

46 http://www.smittskyddsinstitutet.se/SMItemplates/Article 5733.aspx

47http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/EPiBrowser/Publikationer/Faktablad%20och
%20broschyrer/studs_djur_manniskor_priv-off 050531.pdf
48 http://www.socialstyrelsen.se/Aktuellt/Nyheter/2006/deb060214.htm
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riskbedomningar gjorda i samrad med experter och grannlander.
Smittskyddsreglerna tradde i kraft den 27 oktober och géllde fram till och
med den 1 december da Jordbruksverket bedémde att de férebyggande
atgarderna kunde upphoéra.

Nar EU-kommissionen den 14 februari 2006 meddelade att aviar influensa
av typ A/H5N1 konstaterats hos knolsvan pa Rugen, ledde detta till att de
smittskyddsregler som tidigare gallt for tamfaglar under oktober—november
2005 aterinfordes. Med anledning av forekomsten av fall i norra Tyskland
intensifierade Jordbruksverket, Kustbevakningen och aven ornitologer
overvakningen av dod sjofagel utmed den svenska kusten. Den 22 februari
2006 beslutade Jordbruksverket om nya regler for att snabbt kunna agera
om A/H5N1 skulle pdvisas hos vilda faglar i Sverige. Den nya foreskriften*®
byggde pa gemensamma EU-bestammelser i syfte att foérhindra kontakt
mellan vilda faglar och tamfagelbesattningar. Skyddsatgarderna omfattade
t.ex. inrattandet av skydds- och dvervakningszoner for att forhindra att
smittan spreds till fjaderfabesattningar. Spridningen ledde &ven till att
Jordbruksverket och Socialstyrelsen den 25 februari 2006 i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting tog fram rekommendationer till
allmanheten betraffande omhandertagande av doda faglar.

I medierna forekom under hosten ofta rapporter om att fagelinfluensan
kunde 6verga till att smitta manniskor, och att risken for en pandemi var
overhangande. Myndigheterna lyckades dock fa igdng ett samarbete for att
gemensamt kunna nd ut till allmanheten innan utbrotten nadde Sverige. |
syfte att mota den uppskruvade mediebilden med rubriker som ”Dddsviruset
hotar Europa”®® och "Pesten kommer”,** gav SVA i bérjan av november
2005 ut ett dubbelnummer av sin veterinarmedicinska tidskrift®® riktad till
veterinarer, djurdgare och allmanhet dar experter gav saklig information om
influensa och influensavirus. Den 14 februari, samma dag som norra
Tyskland drabbades av utbrott, publicerades en debattartikel i Dagens
Nyheter dar Jordbruksverket och Socialstyrelsen gemensamt uttalade sig

om fagelinfluensan och arbetet med att bekampa smittan.>?

3.1.2 Regional niva

En rad forberedelser for att mota utbrott av fagelinfluensa vidtogs aven pa
den regionala nivan under hoésten 2005.

49 SJVFS 2006:2

%0 Aftonbladet 2005-10-14
http://www.aftonbladet.se/vss/nyheter/story/0,2789,713284,00.html
5! Expressen 2005-10-18 http://expressen.se/index.jsp?a=454482

52 http://www.sva.se/dokument/stdmall.htmI?id=1127

53 http://www.socialstyrelsen.se/Aktuellt/Nyheter/2006/deb060214.htm
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P& lansstyrelserna foljde lansveterinarerna® noggrant hur situationen
utvecklades. Jordbruksverket informerade kontinuerligt lansstyrelserna allt
eftersom smittan spreds ndrmare Sverige. Kontaktnat skapades och
samarbeten inleddes. Epizooti- och zoonosgrupper pa lansstyrelserna
sammantradde och bérjade vidta atgarder. Aven beredskapsfunktionerna
informerades om utvecklingen, och bland annat inom ramen for
Sydlanssamverkan®® gick information om fagelinfluensan tidigt ut via
smittskyddslakarna.

Internt pa lansstyrelserna togs ett stort antal forberedande kontakter, dels
mellan olika aktérsgrupper som normalt samarbetar vid kriser, dels av de
som arbetar pa den veterinara sidan, och av de som ar verksamma péa den
humanmedicinska sidan inom landstingen, i forsta hand smittskyddslékarna.
Ofta kdnde personerna varandra val och hade arbetat tillsammans tidigare.
P& grund av att fagelinfluensasmittan riskerade att spridas via vilda faglar,
togs aven kontakter med kompetenser och funktioner som normalt inte
ingar i samarbetet, t.ex. ornitologer och ansvariga for fragor som rér
avfallshantering eller fallvilt. I t.ex. Stockholms lan arbetade man tidigt med
att ta fram tankbara samverkansaktorer s som fjaderfanaringen,
myndigheter, ornitologer samt en rad frivilligorganisationer som kunde bista
med stéd till drabbade fjaderfadgare inte bara vid ett eventuellt utbrott,
utan aven i efterforloppet.

Lansstyrelserna hade aven kontakter med kommunerna i fragan. Ett
exempel ar Kalmar lan dar man under november—december 2005 i lanets
kommuner utsag kontaktpersoner i fagelinfluensafrdgor. De kommersiella
fjaderfabesattningarna fanns kartlagda redan innan utbrotten. S& var dock
inte fallet med de sa kallade hobbyflockarna, det vill siga mindre
besattningar som fods upp for husbehov. Att kartlagga dessa flockar och
informera &garna blev darfor problematiskt i flera 1an, aven om manga
kommuner och deras djurskyddsinspektérer hade god information om
férekomsten av hobbyflockar.

Andra forberedelser som vidtogs var kartlaggning av de omraden som
vintertid samlade manga sjofaglar. Exempelvis hade Jordbruksverket och
lansstyrelsen i Kalmar lan den 1 februari ett telefonmd&te som rérde
forberedelserna infor eventuella utbrott.

S4Lansveterinaren medverkar till samordningen av djursjukvard och djurhalsovard och har
tillsyn 6ver veterinar verksamhet. Den direkta djursjukvarden utfors av statliga
distriktsveterinarer och privata veterinarer.

Lansveterinaren har tillsyn 6ver praktiserande veterinarers verksamhet saval pa
djursjukhus som pa enskilda djurkliniker och veterinarmottagningar. Lansveterinaren har
sarskilt ansvar for att den statliga distriktsveterinarorganisationen ar effektiv.
http://www.ac.lst.se/lantbruklansveterinar/lansveterinar/ovrigveterinarverksamhet

% sydlanssamverkan &r ett samarbetsprojekt mellan de enheter som arbetar med
krisberedskapsfragor pa lansstyrelserna i Jonképing, Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Skane,
Halland och Vastra Goétaland.
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P& Gotland organiserade lansstyrelsen i slutet av november 2005 ett
seminarium med forelasare fran SVA, SMI och ECDC. Seminariet riktade sig
bade till myndigheter och till allmanheten. Representanter for
fjaderfanaringen var sarskilt inbjudna. Inom GotSam, Gotlands regionala
rad for samverkan kring kriser, arbetade man med fagelinfluensafragor ur
ett lansperspektiv och tog har upp vilka konsekvenser som utbrott av
fagelinfluensa skulle ha for bland annat Gotland som helhet samt vad som
exempelvis kunde ske om en annan handelse som kravde
krishanteringsresurser uppstod samtidigt.

Hur myndigheterna arbetade operativt under utbrotten av fagelinfluensa i
Sverige under vintern 2006 redovisas nedan.

3.2 Bekdmpning
3.2.1 Central niva

Jordbruksverket valde att ga over i krisorganisation nar utbrottet pa Rugen
intraffade den 14 februari®®, ndgot som senare underlattade arbetet vid det
forsta svenska utbrottet den 28 februari. Verksamheten styrdes fran
Jordbruksverkets nationella ledningscentral, dér personalstyrkan som mest
uppgick till mellan 30 och 40 personer. Ett samarbete inleddes tidigt med
Forsvarsmakten som har vana att bista vid olika typer av extraordinara
situationer i samhallet. Férsvarsmakten bidrog med personal fran
hemvarnet och &ven med sambandspersonal till stéd i stabsarbetet i
Jordbruksverkets nationella ledningscentral. Hemvéarnets roll var att bista
vid insamlandet av déda sjofaglar.>’ Fran den nationella ledningscentralen
skedde samverkan aven med aktérer som SVA och 6vriga myndigheter samt
med de lansstyrelser som var beroérda. Fran den nationella ledningscentralen
hade man aven kontakt med EU-organ.>®

Internt pa Jordbruksverket var djuravdelningen samt olika
smittskyddsfunktioner huvudaktérer tillsammans med informationsenhet,
GIS-funktion och dvriga administrativa stédfunktioner.
Distriktsveterinarerna spelade en viktig roll och bidrog bland annat med
personella resurser till djuravdelningen. Jordbruksverket bidrog vidare med
operativ personal till flera lansstyrelser.

Jordbruksverket saknade viss specialistkompetens nar det gallde
smittspridning hos vilda faglar och tillsatte efter hand en ny referensgrupp>®
med experter inom ornitologi, zoologi och livsmedelkunskap for nd battre
kunskap och for att kunna styra atgarderna mer effektivt. Den nya

“Shttp://www.sjv.se/presskontakten/pressmeddelanden/pressmeddelanden/5.a8e2b81096
7f5a7558000204.html
57 Férsvarsmaktsorientering — epizooti 2006-03-03

http://www.mil.se/attachments/forsvarsmaktsori_epizooti.pdf
58 Ej narmare preciserat i intervju med foretradare for Jordbruksverket.

5° Jordbruksverkets referensgrupp bestar av fagelexperter fran Lunds universitet,
Hogskolan i Kalmar, Naturhistoriska Riksmuseet, Ottenby fagelstation och Statens
Veterinarmedicinska Anstalt. Forsta motet som holls i oktober 2005:
http://www.sjv.se/nyhetsarkiv/nyheter/5.f3cf72108fb259f6180003293.html
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referensgruppen blev enligt Jordbruksverket viktig aven for den
samradsgrupp som bildats tillsammans med de 6vriga nordiska landerna.

Nar det forsta utbrottet av fagelinfluensa konstaterades, tradde den normala
beredskapen i kraft vid SVA i enlighet med den planering som finns, och den
interna epizootigruppen samlades. SVA:s kompetens hade dven den utdkats
med ornitologisk expertis. SVA hade férutom ansvaret pa laboratoriesidan
uppgiften att vara vetenskapligt expertorgan nar det gallde
riskbedémningen.

P& det humanmedicinska omradet etablerades ett ndra samarbete mellan
Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Myndigheterna samverkade
kontinuerligt pa expertsidan, aven nar det gallde ledning och information.
En av de stora fragorna var hur man skulle kunna informera om
fagelinfluensan som den djursjukdom den ar och att p& ett nyanserat satt
informera om riskerna for en pandemiutveckling med anledning av utbrotten
utan att riskera missuppfattningar. Zoonossamverkansgruppen hade mote
2—-3 ganger under den tid som utbrotten pagick. Tata kontakter forekom
aven mellan Jordbruksverket och Socialstyrelsen.

Livsmedelsverket var samradande i beredskapsarbetet och var
representerat i zoonosradet. Man deltog aven i méten med Nationella
pandemigruppen. Livsmedelsverket var dock under den tid som
fagelinfluensan pagick i Sverige aldrig narmare involverat i hanteringen
eftersom inga tamfagelbestand drabbades. Dock hade verket en roll nar det
gallde inforsel av fagel- och fjaderfaprodukter vid granserna. Den
huvudsakliga kontrollen for detta avilade dock avsandarlandets
myndigheter.

Naturvardsverket var en ytterligare aktor framst nar det gallde
lagstiftningsfragor inom det egna ansvarsomradet, exempelvis
jaktlagstiftningen. Djurskyddsmyndigheten samradde nar det gallde
avlivningsmetoder.

Eftersom handeln med fjaderfa ar en hogriskfaktor for spridning av
fagelinfluensavirus samarbetade Jordbruksverket aven med tullen. Dels for
att oka granskontrollerna, dels for att fa ut information till resenarer om
inforsel av levande faglar och fjaderfaprodukter.

3.2.2 Regional niva

De operativa insatserna i de drabbade lanen® féljde enligt Jordbruksverket i
princip samma monster under utbrotten. Jordbruksverkets team med
insatsledare fran Jordbruksverket, distriktsveterinarer, administratérer och
informatorer var tidigt pa plats och inrattade en operativ ledningscentral
nara det aktuella omradet. Jordbruksverket smittforklarade det omrade dar
doda faglar hittats och polisen sparrade av omradet. Skydds- och

50 Kalmar, Blekinge, Sédermanlands, Stockholms, Gotlands samt Skéne lan resulterade i
ett vardefullt underlag med kartor 6ver flyttfagelvagar som I&g till grund for

Jordbruksverkets riskbedomning under hdsten och vintern.
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oOvervakningszoner inréttades. Distriktsveterindrerna hade ansvar for
registrering och information nar det gallde tamfagelbesattningar och
Forsvarsmakten fick uppgiften att patrullera kustomraden och samla in déda
faglar.

Utanfor skyddsomradena kom dock férekomsten av doda faglar att bli ett
problem. Jordbruksverket, Socialstyrelsen samt Sveriges Kommuner och
Landsting kom dock gemensamt fram till att vid multipla fall av fageldod
samt vid misstanke om fall av smittsam djursjukdom skulle detta vara en
statlig angeldgenhet. Om det handlade om enstaka fall skulle detta hanteras
som ett kommunalt avfallsproblem.

Kommunerna tog enligt Jordbruksverket pa sig ett allt storre ansvar for
hanteringen av doda faglar ju langre tid som forflét. | Stockholms lan, som
omfattar 28 kommuner, blev skillnaderna mellan kommunernas
forhallningssatt till hanteringen ibland patagliga. Ett exempel var nar déda
sjofaglar hittades i vattnet utanfér Stockholm i ett omrade som geografiskt
och administrativt tillhor Nacka kommun. Har gick synen pa ansvaret for
hanteringen isar mellan dessa kommuner. Lansstyrelsen valde da att kalla
samtliga kommuner inom lanet till en genomgéang av situationen och
klargora vilka ansvarsforhallanden som radde. Detta bidrog till att
hanteringen sa smaningom fungerade battre.

Ett av de problem som uppstod i frdga om hanteringen av déda faglar i
samband med utbrotten var exempelvis hur man skulle transportera
material till SVA for undersokning, da varken flyget eller Posten i vissa fall
var villiga att ata sig detta. Privata initiativ sdgs i vissa fall. Exempelvis
transporterade en privatperson, som redan tidigare engagerat sig i den sa
kallade "fageldéden” langs Blekingekusten, pa egen hand upp déda faglar
som hittades langs Blekingekusten under utbrottet 2006 till SVA i Uppsala.

Lansstyrelserna hade en stédjande funktion men ingick inte i de operativa
ledningscentraler som Jordbruksverket inrattade i de drabbade omradena.
Kontakterna mellan Jordbruksverkets organisation och lansstyrelserna
fungerade enligt bada parter mycket bra. Ett exempel pa goda férberedande
atgarder var nar Jordbruksverket och SVA den 16 februari samlade samtliga
lansstyrelser for en genomgang av grundlaggande fragor om ansvar och
mandat.®* En grupp, som enligt Jordbruksverket borde ha tagits med frén
borjan, var beredskapsenheterna och forsvarsdirektérerna pa
lansstyrelserna for att d&stadkomma en bredare samverkan. Dessa kontakter
utvecklades dock efter hand.

3.2.3 Erfarenheter av den operativa hanteringen pa central och
regional niva

En av de erfarenheter som Jordbruksverket gjort i samband med utbrotten
av fagelinfluensan ar vikten av att i forvag vara medveten om vilka typer av
aktorer som blir engagerade i en sadan situation och vilka synergier som
detta kan skapa. | Oxeldsunds kommun forlades exempelvis den operativa

1 http://www.m.lst.se/index.cfm?page=78575A4F-946F-4808-ECC84EBBECF7AEC6
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ledningscentralen till kommunens lokaler, vilket gjorde att
kommunledningen engagerades. Det var positivt for samverkan pa lokal
niva enligt Jordbruksverket.

Under utbrotten i Sélvesborg i Blekinge lan fungerade dock samarbetet
mellan Jordbruksverkets insatspersonal, lansstyrelsen och kommunen
mindre bra. Enligt lansstyrelsen fanns flera anledningar till detta. En av
anledningarna ansags vara det geografiska avstandet mellan den operativa
ledningscentralen i Kristianstad och lansstyrelsen i Karlskrona, liksom
avstandet till den drabbade kommunen, Sélvesborg. Personalomsattning
samt bristfallig informationséverféring var ytterligare faktorer.

I Stockholms och Gotlands lan uppstod delvis andra typer av problem,
exempelvis oklarheter om mandat. Under utbrotten i Haninge i Stockholms
lan och pa Gotland beskrevs ansvar och ordervagar delvis som oklara.

3.2.4 Kommunernas roll

Kontakten med kommunerna skoéttes framst via lansstyrelserna. Samarbetet
med lokala kompetenser var viktigt for Jordbruksverket. Ett exempel pa
detta ar den roll som hamnkontoret i Stockholm spelade nar det géllde
sjotransporter och mojligheterna att avsoka strand och vattenomraden.

Sammanfattningsvis kan sagas att kommunernas roll under utbrotten av
fagelinfluensa under 2006 i praktiken var betydelsefull men otydligt
formulerad, vilket skapade osékerhet i hanteringen. De personer som
intervjuades pa de aktuella lansstyrelserna beskrev att manga kommuner
sjalva efterfragat tydliga regler, exempelvis nar det gallde
omhandertagandet av doda faglar.

3.3 Informationshantering
3.3.1 Information inom och mellan ansvariga myndigheter

Informationsgruppen pa Jordbruksverket ingick i verkets ledningscentral och
var en del av verksamheten. Att informatérerna var samlokaliserade med
lednings- och expertgrupp gjorde det mojligt for dem att félja
handelseutvecklingen direkt och att snabbt kunna reagera pa
lagesforandringar. Informationsgruppen hade kontinuerlig kontakt med
informatdrerna pa KBM och andra sektorsmyndigheter, lansstyrelser, medier
och dvriga aktorer om hur information skulle tas fram och formedlas.

Hos samtliga ansvariga aktorer fanns ett stort behov av att etablera fasta
rutiner for informationsformedlingen. En hanteringsstruktur med fasta
motestider varje dag for méten mellan berérda myndigheter och
lansstyrelser etablerades efter hand. Telefonmdten holls dagligen mellan
Jordbruksverket och dvriga ansvariga aktorer. Dessa underlattade i hog
grad samverkan Det fanns ocksa en stravan att halla presskonferenser pa
regelbundna tider. En regel som infordes av Jordbruksverket var att snabbt
forse aktorer som behdvde forstahandsinformation med sddan for att dessa
i sin tur skulle sprida informationen vidare till andra mottagare.
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Den kritik av telefonmotesstrukturen som senare framkommit, bade fran de
centrala och regionala myndigheterna, rérde framst formerna och strukturen
for dessa moten som inledningsvis beskrevs som “rériga”. Exempelvis fanns
inga klara kommunikationsregler utarbetade vilket forsvarade
informationsutbytet, sarskilt for nya deltagare. Det forekom aven informella
personliga telefon- eller e-postkontakter mellan de reguljara métena om
problem som maste l6sas.

| Jordbruksverkets lokala operativa ledningscentraler hade insatschefen
ansvar for kommunikationen med Jordbruksverkets nationella
ledningscentral. Dessa kontakter ansags mycket betydelsefulla for att man
skulle ligga i fas, det vill sdga att de beslut som fattades centralt snabbt
skulle effektueras pa plats, och att informationen fran lokal niva snabbt
skulle na central niva

Sammanfattningsvis fungerade formerna for rapportering mellan
Jordbruksverket, Statens Veterinarmedicinska Anstalt, Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet tillsammans med Krisberedskapsmyndigheten i
huvudsak bra, a&ven om det fanns vissa oklarheter i ansvarsfordelning och
roller. Detsamma géllde rapporteringen mellan centrala myndigheter och
lansstyrelser. En typ av kritik som riktades fran de aktuella lansstyrelserna
mot vissa myndigheter p& central niva, var att krav pa identisk rapportering
hade stallts pa lansstyrelserna fran flera myndigheter samtidigt. Skulle man
rapportera direkt till KBM eller till Jordbruksverket eller skulle
Jordbruksverket stélla samman informationen till KBM? Detta ledde i flera
fall till onodigt dubbelarbete. P& de aktuella lansstyrelserna ansdg man att
det var vasentligt att klargéra ”vem som ager frdgan” och vem som skulle
ha "det samlade greppet” samt att hitta former for hur detta skall kunna
astadkommas. Har betonades KBM:s roll som samordnare.

3.3.2 Information till allmanheten

En av de erfarenheter som Jordbruksverket fick efter BSE-krisen 1996°* var
nodvandigheten av att i samband med krishandelser, som rérde det egna
ansvarsomradet, arbeta mer sammanhallet saval mot medier som mot
allménheten, och inte minst tillsammans med andra fackaktdrer. Denna
erfarenhet omsattes under fagelinfluensautbrotten, exempelvis i
gemensamma pressreleaser tillsammans med SVA. Forsok gjordes &ven att
skapa myndighetsgemensamma strategier och lésningar, bland annat
genom att koordinera myndigheternas hemsidor. Mycket arbete lades ned
dels pa att informera om det egna ansvarsomradet, dels pd att slussa
frAgestallare vidare till ratt instans eller person.

Jordbruksverket inrattade en telefontjanst under utbrotten dar man tog
emot ett stort antal samtal som rérde en mangd frdgeomraden.

52 Forsta fallet av BSE diagnostiserades i Storbritannien 1986. Kulmen naddes 1992 med
37 289 fall under aret. Sedan dess har fallen successivt minskat till att 1999 vara cirka
1 180 (t.o.m. juli). Sveriges forsta fall av BSE konstaterades inte forran i bérjan av mars
2006 (NE): http://www.ne.se/jsp/notice_board.jsp?i_type=1
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Inledningsvis hanvisade man till andra myndigheter i fragor som foll utanfor
det egna ansvarsomradet. Ett tjugotal frAgor upprepades regelbundet, vilket
ledde till att man snabbutbildade personal som kunde besvara dessa fragor.
Enbart nar det bedomdes nddvandigt slussades samtal vidare till experter
inom Jordbruksverket. Fragor besvarades ocksa via e-post med sarskild
adress.

Erfarenheterna fran flodvagskatastrofen 2004 hade visat pa vardet av att
ansvariga myndigheter inrattar ett sa kallat callcenter, dels for att avlasta
myndigheterna, dels for att kunna tillgodose allménhetens stora
informationsbehov i krissituationer.

Att myndigheterna gemensamt skulle kunna samlas kring en
informationstjanst till allmanheten beddmdes ha stor betydelse under
utbrotten av fagelinfluensan. Mdjligheterna att astadkomma en gemensam
webbsida bérjade diskuteras i regeringskansliet i samband med utbrotten pa
Rugen den 14 februari 2006. Den 17 februari kontaktade
statsekreterargruppen Socialstyrelsen via Socialdepartementet angdende
onskemal om en myndighetsgemensam webbplats for information om
utbrotten till allmanheten, och den 20 februari fick KBM i uppdrag att ta
fram forslag till webbplats och telefontjanst.®?

Den 3 mars, nagra dagar efter det att fagelinfluensa konstaterats i
Oskarshamn, hade myndigheter® med olika ansvar och uppgifter
gemensamt stallt sig bakom detta férslag om kostnadsfri telefontjdnst som
allmanheten skulle ha tillgang till. Den 31 mars inrattades denna webbplats i
KBM:s regi.

Enligt planeringen skulle denna telefontjéanst, eller callcenter, som skulle
skotas av YouCall Sverige AB, utvecklas i tre steg. | ett forsta steg skulle
centret i huvudsak fungera som en forstarkning till Jordbruksverkets
telefontjanst. | ett andra steg skulle det fungera som stdd aven foér 6vriga
myndigheters vaxlar och i ett tredje steg fungera som en heltdckande
informationstjanst i form av en databas med inlagda fragor och svar.

Inledningsvis var myndigheterna nagot tveksamma till denna typ av
samarbete. Tveksamheten gallde framst hur det egna ansvarsomradet
skulle hanteras i den gemensamma informationsfunktionen. Pa KBM var
man darfor noga med att sakerstalla att arbetsprocesserna var tydliga sa att
experterna verkligen kunde ha kontroll dver den egna informationen trots
att den hanterades pa annat hall an p& den egna myndigheten. Enligt KBM
vaxte det fram en stark kultur i den myndighetsgemensamma
arbetsgruppen dar samverkan och samarbete var nyckelfaktorer.

% F6r en mer detaljerad beskrivning av KBM:s roll hanvisas till rapporten "Utvardering av
KBM:s roll vid samordningen av information om fagelinfluensan” av Mocki Hagg. Hagg
Konsult AB. Stockholm, oktober 2006.

54 Lansstyrelserna, Arbetsmiljéverket, Jordbruksverket, Krisberedskapsmyndigheten,
Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen och Statens
Veterinarmedicinska Anstalt.
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Parallellt med telefontjansten utvecklades webblésningen®. Samma
myndigheter 14g bakom denna satsning. De arbetsprocesserna, liksom
formerna for samverkan i callcentret, kunde dock inte tillampas vid
inforandet av webbtjansten enligt KBM.

Kannedom om allmanhetens vanligaste fragor fanns med vid inrattandet av
callcentret, nagot som senare kunde anvandas som underlag vid
utformningen av informationen pa webbplatsen. Information om
telefontjansten och webbplatsen fanns sedan tillganglig pa alla centrala
myndigheters, lansstyrelsers och kommuners egna webbplatser samt i
tryckta medier och etermedier.

Det myndighetsgemensamma arbetet medforde att budskapen till
allmanheten kom att innehalla bred expertkompetens som komplement till
den som Jordbruksverket svarade for. Detta innebar att informationen till
allmanheten blev tillforlitlig, nyanserad och bred. Det fanns &ven
information pa latt svenska. Dock brast informationen pa invandrarspraken.

Kontakten mellan ansvariga myndigheter och medier fungerade val under
utbrotten av fagelinfluensa i Sverige och rapporteringen i etermedier och
tryckta medier var i de flesta fall balanserad. Saval lokala medier som
riksmedier var vardefulla informationsférmedlare. Bland annat hade
Sveriges Television kontinuerligt uppdaterad information pa sina hemsidor.
Sveriges Radios telefonvakteri i lokalradion fungerade ocksa mycket bra
som informationsvag. | detta deltog insatsledare eller distriktsveterinar,
lansveterinar och i vissa fall smittskyddslakare, och svarade pa fragor som
rorde allménhetens narmiljo.

8 www.fagelinfluensa.info
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4 Sammanfattning av samverkans- och
samordningsatgarder under utbrotten av
fagelinfluensan

Syftet med studien &r att understka i vad man en okad formaga till
myndighetssamverkan skapats genom de samordningsatgarder som
ansvariga myndigheter vidtagit under férberedelserna fére och under
hanteringen av utbrotten av fagelinfluensan 2006.

Nedan sammanfattar forfattarna de samverkansstrukturer och atgarder som
synliggjorts i samband med utbrotten av fagelinfluensan i Sverige 2006.
Samverkansstrukturerna omfattar saval operativ samverkan mellan berérda
aktorer som informationssamverkan.

Forfattarna har i sammanfattningen valt att definiera begreppet samverkan
som en uppsattning gemensamma atgarder som vidtagits pa olika
aktorsnivaer fore och under utbrotten av fagelinfluensan i Sverige 2006.

4.1 Myndigheternas ansvars- och
samverkansforhallanden

Enligt Jordbruksverket byggdes det under ett halvar fore utbrotten 2006 upp
en stor kunskapsmassa i Sverige om aviar influensa. Dialog férdes med EU-
landerna och varlden i 6vrigt om hur situationen skulle hanteras.
Jordbruksverkets agerande i samband med utbrotten av fagelinfluensan i
Sverige gick framst ut pa att minimera skaderisken for fjaderfanaringen i
Sverige och inom EU-omradet i syfte att undvika exportrestriktioner
avseende fjaderfa och fjaderfaprodukter inom och utanfor EU.

Redan den 25 augusti 2005 deltog, som tidigare namnts,
smittskyddsexperter fran Jordbruksverket i ett EU-arbetsgruppsmote i
Bryssel dar bland annat utbrotten i Ryssland diskuterades. Nar beredskapen
héjdes inom EU under hdsten 2005 uppmanade EU-kommissionen samtliga
lander att gora riskbedomningar. Jordbruksverket satte dd samman en
expertgrupp for att snabbt kunna géra en riskbedémning for Sverige. Pa
lansstyrelserna togs ett stort antal forberedande kontakter med olika
aktorsgrupper som normalt samarbetar vid krissituationer i samhallet samt
pa veterinarsidan, och pad den humanmedicinska sidan inom landstingen, i
forsta hand smittskyddslakarna. | exempelvis Stockholms lan arbetade man
tidigt med att kartlagga tankbara samverkansaktorer.

Saval ansvarsmassigt som operativt var Jordbruksverket den myndighet
som ledde bekampningen av utbrotten av fagelinfluensan under 2006 i
samverkan med lansstyrelserna i de lan som drabbats. De huvudsakliga
samverkansaktorerna var forutom lansstyrelserna, fackmyndigheter och
fackorgan. Bekampningen sags huvudsakligen som en veterinarmedicinsk
angelagenhet. Ansvaret for bekampningen var centraliserat till
Jordbruksverket med stod av epizootilagen under hela forloppet och blev
aldrig sektorsoéverskridande i den meningen att ansvar 6vergick till ndgon
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annan myndighet, exempelvis till lansstyrelser. Lansstyrelsernas roll var
under utbrotten stddjande.

Samverkan mellan Jordbruksverkets bekdampningsorganisation och
lansstyrelser fungerade mestadels val. Det framkom i viss man kritik. For
narmare beskrivning av detta hanvisas till de lansvisa genomgangarna i
bilaga 3. En viktig funktion som dock lyftes fram av Jordbruksverket var den
ofta val utvecklade myndighetssamverkan och goda kdnnedom om specifika
lokala forhallanden som finns hos lansstyrelserna.

Under utbrotten leddes bekampningsarbetet centralt pa Jordbruksverket i en
nationell ledningscentral, dar veterindrer och informatdrer med flera ingick.
P& faltet leddes arbetet fran operativa ledningscentraler som sattes upp
nara de drabbade omradena. Jordbruksverkets centralstyrda enheter och
Forsvarsmaktens enheter kopplades ihop med lansstyrelsernas
lansveterindrfunktion och beredskapsorganisation. Kontinuerliga kontakter
ledde till kunskap om resurser och kompetens samt till en personkannedom
som effektivt kortade bade informationsvagar och beslutstider. Aven
frivilligorganisationerna har lyfts fram som en viktig resurs i sammanhanget.

Samarbetet mellan lansveterinarerna och beredskapsfunktionen utvecklades
och stérktes under bekampningsarbetet och framhdlls som en synergieffekt

av de intervjuade pa lansstyrelsen. Aven kunskapen om och forstaelsen for

smittsamma djursjukdomar dkade generellt.

Bekampningen av fagelinfluensan styrdes dven i hdg grad genom direktiv
fran EU-kommissionen. Direktiven framholl dven det nédvandiga att i
bekdmpningsarbetet agera ansvarsfullt och trovéardigt gentemot allmanhet,
naringsforetradare samt tredje land.

Nar det gallde informationsformedlingen till medier och allmanhet Iag ansvar
och fokus pa ett antal myndigheter vid sidan av Jordbruksverket. Har
berérdes SVA, Socialstyrelsen och SMI i férsta hand, men aven andra
sektorsansvariga myndigheter som Arbetsmiljéverket, Livsmedelsverket och
Lakemedelsverket. Har pagick bade fore och under utbrotten ett intensivt
arbete for att samordna och férmedla information om fagelinfluensan ur
bade ett veterinarmedicinskt och ett humanmedicinskt perspektiv till medier
och allmanhet pa ett korrekt och ansvarsfullt satt. Ett exempel p& detta ar
den myndighetsgemensamma artikel som publicerades i Dagens Nyheter
dagarna innan utbrottet i Oskarshamn.®®

Jordbruksverket arbetade aven intensivt for att skapa en klar struktur bland
annat med delegering av informationsféormedlingen, liksom att halla
presskonferenser och moten pa fasta tider. Jordbruksverkets
pressmeddelanden blev en av de framsta informationskéllorna.

Eftersom behovet av samband och aktuell information var stort, samtidigt
som ett stort antal aktorer var inblandade, var inrattandet av
informationskanaler bade inom och mellan myndigheter en nddvandighet.
Informationskanalen till den nationella ledningscentralen p& Jordbruksverket

86 http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=572&a=521187&previousRenderType=2
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var den kanal som insatsteamen lokalt bedémde var den mest informativa
och den som framst prioriterades.

Samarbetet med och informationsférmedlingen till fjarderfanaringen
fungerade enligt uppgift fran intervjupersonerna val. Ett tidskravande arbete
var dock att na ut till innehavare av de sa kallade hobbyflockarna, eftersom
dessa inte aterfanns i nagra register. En majlighet att na ut till innehavarna
var att lansstyrelserna i forekommande fall férmedlade registeruppgifter till
Jordbruksverket. Hur detta forhéll sig till personuppgiftslagen®’ var dock en
osdkerhetsfaktor i sammanhanget. Lokalradion och lokala medier var
betydelsefulla informationskallor for allméanheten.

4.2 Myndighetsgemensamma strategier och
motesplatser under utbrotten

Betydelsefullt for den strategiska planeringen var den langa férvarningstiden
som resulterade i en rad gemensamma atgarder. Den sektorsoverskridande
verksamheten var mycket tydlig i beredskapsfasen. Det s& kallade STUDS-
projektet, vars syfte var att forbereda samverkan kring eventuella utbrott
av smittsam djursjukdom, bildades i Jordbruksverkets regi under hdsten
2002 for att utveckla samverkan och kontaktnat. | projektet deltog
foretradare for myndigheter p& central, regional och lokal niva tillsammans
med jordbruksnaringens organisationer. Forutom representanter fran
Jordbruksverket ingick representanter fran SVA, Livsmedelsverket,
lansstyrelser, kommuner, polismyndigheter, Tullverket, Forsvarsmakten,
naringsrepresentanter samt frivilligorganisationer.

I punktlistan nedan redovisas de traditionella samverkansstrategier som
anvandes under utbrotten.

e formaliserad samverkan genom avtal, till exempel mellan
myndigheter, med frivilligorganisationer och med andra aktorer

e formaliserad kontinuerlig samverkan i expertgrupper,
beredskapsfunktioner och regionala rad

¢ anvéandning av de kontaktnat som hade utvecklats genom
gemensamma erfarenheter fran tidigare kriser, 6vningar,
utbildningar och projekt

¢ sammansattning av grupper efter behov, exempelvis i form av
tvarvetenskapliga referensgrupper

e skapandet av tjanster ad hoc, exempelvis i samband med
transporter av doda faglar till SVA for analys.

Till de ovan namnda samverkansformerna har lagts de nya former for
samverkan som synliggjorts i samband med denna studie. Har kan ndmnas
ovningar som "Anden” som ett exempel pd de myndighetsgemensamma
strategier och motesplatser som skapades for att forbereda ansvariga
myndigheter pa ett eventuellt utbrott av fagelinfluensa. | denna 6vning

57 Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (SFS 1998:204) i kraft. Lagen bygger
pa ett EG-direktiv och ska hindra att den personliga integriteten kranks genom behandling
av personuppgifter.
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deltog bland andra lansstyrelser, veterinarer, smittskyddslakare och
djuragare. Ett annat exempel p4 myndighetsgemensam motesplats var den
som etablerades mellan Jordbruksverket och SVA:s interna epizootigrupp.
Under utbrotten hade man dagliga telefonméten bade enskilt och
tillsammans med dvriga ansvariga myndigheter, lansstyrelser med flera.

Dessa moten fungerade val enligt SVA. En erfarenhet som man hade med
sig fran tidigare var dock att begransa antalet deltagare i telefonmétena.
Det vasentliga var att organisera motena utifran de sakfragor som skulle
behandlas och pa s& satt begransa antalet motesdeltagare. |
samverkansmotena med Jordbruksverket fanns en stdende agenda med
punkter som avverkades, ndgot som gav tidsvinster. Fasta métestider gav
struktur.

4.3 Nybildade samverkansfunktioner

Jordbruksverket, som saknade viss specialistkompetens nar det gallde
smittspridning hos vilda faglar, tillsatte efter hand en referensgrupp® med
experter inom ornitologi, zoologi och livsmedelkunskap for att n& battre
kunskap och for att kunna styra atgarderna mer effektivt. Den nya
referensgruppen blev enligt Jordbruksverket viktig aven for den
samradsgrupp som bildats tillsammans med de 6vriga nordiska landerna.
KBM:s roll under hanteringen av utbrotten kan ses som en nybildad
samverkansfunktion for informationsférmedling. Som “utanforstaende” eller
“neutral” myndighet utan eget sektorsansvar kunde KBM underlatta
samordningen av informationen till allmanheten, och pa sa satt avlasta de
hart anstrangda myndigheternas experter och informationstjanster. Ett
verktyg som anvandes for att starka samverkan mellan myndigheterna var
de telefonmdéten mellan myndigheterna som KBM tog initiativ till.

KBM stod aven, genom inréattandet av en telefontjanst och en webbplats dit
allménheten kunde vanda sig, for en betydelsefull nybildad
samverkansfunktion i informationsformedlingen. Losningarna blev en succé
och KBM:s samordningsinitiativ visade sig fylla ett tomrum.

Informationsdelningssystemet, WIS, utnyttjades inte av samtliga aktorer pa
grund av att systemet annu inte ar fullt utbyggt. Dock finns en férvantan
hos de myndigheter som hade ansvar for hanteringen av
fagelinfluensautbrotten om att systemet i en nara framtid skall fungera som
ett effektivt medel for informationsdelning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utbrotten av fagelinfluensa
hanterades pa samma satt som kriser normalt hanteras inom
smittskyddsomradet. Det som var nytt och som skilde utbrotten av
fagelinfluensa fran tidigare intraffade utbrott av smittsamma djursjukdomar

%8 Jordbruksverkets referensgrupp bestér av fagelexperter frdn Lunds universitet,
Hogskolan i Kalmar, Naturhistoriska Riksmuseet, Ottenby fagelstation och Statens
Veterinarmedicinska Anstalt. Férsta motet, som holls i oktober 2005, resulterade i ett
vardefullt underlag med kartor 6ver flyttfagelvagar som Iag till grund for Jordbruksverkets
riskbedémning under hésten och vintern.
http://www.sjv.se/nyhetsarkiv/nyheter/5.f3cf72108fb259f6180003293.html
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var att det fanns risk for att sjukdomen kunde dverforas till méanniska och i
forlangningen orsaka en pandemi, vilket 1&g bakom den intensiva
mediebevakning som pagick saval fore som under utbrotten. Detta fordrade
ett utdkat samarbete mellan foretradare for veterindrmedicinska och
humanmedicinska myndigheter. Att utbrotten dessutom skulle kunna orsaka
betydande ekonomiska forluster for fjaderfanaringen, om smitta overfordes
till fjaderfabesattningar, innebar att bekampningsarbetet kom att engagera
samtliga krishanteringsnivaer i samhallet. Hanteringen av fagelinfluensan
har aven utvecklat myndigheternas informationsformedling och
kriskommunikationsvagar. Erfarenheterna pekar pa en rad avgorande
faktorer som lett till en lyckad hantering.
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5 Vilka framgangsfaktorer kan lyftas fram i
den svenska hanteringen av
fagelinfluensautbrotten?

e Centraliseringen

Den kraftfulla svenska epizootilagstiftningen i férening med EU-direktiv,
innebar att den svenska bekampningen av fagelinfluensan kom att bli
uttalat centraliserad. Detta sags av Jordbruksverket som en fordel. Som
grund for detta lag jamforelserna med hur bekampningen i Tyskland hade
gatt till. Dar havdade man att decentraliseringen av hanteringen av
utbrotten pa Rugen hindrat en effektiv bekdmpning, vilket kom EU-
kommissionen att reagera kraftigt.

e Etablerade bekampningsprogram

Aven Sveriges omfattande program for till exempel salmonellabekampning
bidrog till den valfungerande smittbekdmpningen. Ett nytt inslag i bilden var
dock att fagelinfluensa kunde spridas via flyttfaglar. Detta innebar
svarigheter att kontrollera smittspridningen och att isolera smittan. Dessa
forhallanden kravde omfattande informationsinsatser riktade till allmanhet
och néaring.

e Den langa forvarningstiden
e Det utbkade beredskapssamarbetet mellan de veterinara och
humanmedicinska specialiteterna

Jordbruksverket betonade aven ett antal faktorer som bidrog till att
forhindra att smitta spreds till tamfagelbesattningar. Dessa faktorer bidrog
aven till att starka fortroendet fér svenska myndigheters agerande och for
svensk fjaderfanéring inom EU och internationellt. Nedan ges ett antal
exempel:

¢ tydlig lagstiftning som lade grunden for en effektiv bekampning
(bland annat epizootilagen)

e tidigare genomforda dvningar

e tva organisationer med befalsratt — Jordbruksverket och
Forsvarsmakten — som kunde arbeta rikstackande

e snabbt upprattade rutiner bade for bekdmpning och for
informationshantering.

Framgang i krishantering handlar inte minst om hur en situation hanteras i
inledningsskedet. Detta styr sedan i hég grad den fortsatta hanteringen.
Nedan ges ett exempel pd en kombination av faktorer som enligt
Jordbruksverket och lansstyrelsen i Kalmar haft stor betydelse for att det
forsta utbrottet kunnat hanteras pa ett framgangsrikt satt och som géar
under benamningen "Oskarshamnsfaktorn”.

e De forsta fallen intraffade inom Oskarshamns karnkraftsverks

inhagnade omrade som var skilt frdn bebyggelse och dit allmanheten
inte hade tilltrade. Insatsledaren beskrev det hela s& har:
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Vi var helt skyddade dar och fick arbeta lite mer lugnt.
Journalisterna stod utanfor grindarna. Vi hade polisen som
yttre ring, Securitas som inre ring och sedan satt vi sjalva i en
bunker under jorden.

Oskarshamnsverket har en egen beredskapsorganisation och lokaler som
kunde anvandas. Aven personalen engagerades och verkets
informationschef gjorde, enligt foretradare for lansstyrelsen, ett enormt
arbete. Man stéllde aven upp med lokaler.

Insatspersonalen skapade en positiv relation till medierna redan fran boérjan.
Detta beskriver Jordbruksverket som en betydelsefull faktor; motsatsen
hade kunnat skapa kaos. Avspérrningarna respekterades av journalisterna.
Att det gick s& bra tror man inte bara berodde pa att platsen var avsparrad,
utan aven pa att manga svenska journalister varit med pa Rugen och sett
hur andra journalister promenerat omkring i det omrade dar man funnit déd
sjofagel och sedan akt vidare for att intervjua fjaderfaagare.

Ytterligare faktorer som paverkade hanteringen av fagelinfluensautbrotten i
positiv riktning:

e Den formaliserade samverkan i regionala rad av typen K-
sam/Blekingenatet, GotSam och OmRadet som ledde till 6kad
snabbhet och effektivitet i beslutsfattandet.

e Geografisk narhet, liksom val upparbetade kontaktnét och
personk&nnedom, betecknades av lansstyrelserna som en
framgangsfaktor. Ett exempel pa detta ar Blekinge lan med det "lilla
lanets fordelar” och kontaktnat och Gotlands lan som beskrivit "6-
lagets” fordelar.

e KBM:s roll for att astadkomma myndighetssamverkan framholls som
en klar framgangsfaktor.
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6 Slutsatser

Har en okad formaga till myndighetssamverkan skapats genom de
samverkansatgarder som ansvariga myndigheter vidtagit under
forberedelserna fére och under hanteringen av utbrotten av fagelinfluensan
20067

I de textavsnitt, som handlar om ansvars- och samverkansforhallanden,
myndighetsgemensamma samverkansstrategier och motesplatser samt
nybildade samverkansfunktioner, har ett antal redan etablerade
forutsattningar och former for samverkan beskrivits och diskuterats,
tillsammans med ett antal nya sddana. Kombinationer av dessa
forutsattningar och former har i samband med hanteringen av utbrotten av
fagelinfluensan 2006 omsatts i handlingsstrukturer som val mott tidigare
identifierade behov, och som har gett additiva effekter vilket ligger till grund
for den framgangsrika hanteringen av en handelse som skulle ha kunnat
utvecklas till en samhaliskris.

I denna studie har dock ett antal generella 6nskemal framkommit fran de
intervjuade som roér framtida myndighetssamverkan. Detta visas bland
annat i uttalanden som ror osékerhet om hur ansvaret for samverkan under
vissa betingelser skulle férdelas och tydliggoras, liksom for hur kostnaderna
for samverkan skulle fordelas. Onskemal har aven framforts fran berérda
lansstyrelser om en annu tydligare roll for KBM som lank i
informationssamordningen mellan central och regional myndighetsniva. En
allmant hallen uppfattning som framkom i samband med intervjuerna var
att kommunernas roll i samverkansarbetet skulle behéva belysas och
fortydligas.

Manga av de intervjuade ansag att KBM:s finansiering av projekt och
ovningar, liksom annat finansiellt stéd inom krisberedskapen, hade
avgorande betydelse for den framgangsrika hanteringen av utbrotten av
fagelinfluensan.

Det ar forfattarnas syn att kombinationen av tidigare etablerade former for
samverkan, tillsammans med de nya former som redovisats i foreliggande
studie, har lagt grunden till 6kad samverkansféorméaga inom svensk
krishantering. De initiativ som KBM tagit under utbrotten av fagelinfluensan
har bidragit till nyskapande samverkan, valfungerande samverkan och
framfor allt till att en funktion etablerats som efterfragats, exempelvis efter
flodvagskatastrofen 2004, och som idag fortfar att efterfragas, inte minst pa
regional och lokal niva.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver intervjuomraden och intervjupersoner

Intervjuomraden

*  bakgrundsfragor

e aktorer — roller

e natverk och grupper

e planering

e Ovningar

e beredskap och 6évervakning med anledning av A/H5N1-spridningen i
Europa

« atgarder under utbrottet i Sverige

e organisatorisk samverkan

« samverkan pa plats

e informationshantering

< gemensamma system och funktioner

« forandringar i hanteringen av fagelinfluensan 6ver tid nov 2005—aug
2006

« erfarenheter — vad fungerade bra, vad kan forbattras etc.

Intervjupersoner

Jordbruksverket

Leif Denneberg, chefsveterinar

Bengt Larsson, chef for strategienheten.

My Sahlman, chef for smittskyddsenheten

Anna Olsson, informationschef

Hakan Henriksson, chef for distriktsveterinarerna.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt

Marianne Elvander, chef for avdelningen for sjukdomskontroll
Susanna Sternberg-Lewerin, sektionen for epizootologi

Sofia Bogyvist, sektionschef, Zoonoscenter.

Socialstyrelsen
Anders Tegnell, chef for smittskyddsenheten.

Smittskyddsinstitutet
Annika Linde, statsepidemiolog och chef for avdelningen for epidemiologi.

Krisberedskapsmyndigheten
Svante Werger, informationschef

Birgitta Darrell, kriskommunikationsexpert.

Lakemedelsverket
Marten Forrest, samverkansansvarig.

Livsmedelsverket
Lars Plym-Forshell, smittskyddssamordnare.
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Arbetsmiljoverket
Gudrun Skoglund, avdelningsdirektor, enheten fér kemi och mikrobiologi.

Forsvarsmakten
Jan Forsberg, insplan.

Lansstyrelser

Kalmar lan

Jorgen Wehre, lansveterinar

Peter Sieurin, plan- och kommunikationsfragor, civil beredskap och
karnkraft, samhallsutvecklingsenheten.

Blekinge lan

Gunnel Vittander, lansveterinar
Christer Johansson, informationschef
Claes Wiberg, forsvarsdirektor.

Sdédermanlands lan
Per Jonsson, lansveterinar.

Stockholms lan

Camilla Gullig, bitradande lansveterinar

Ann Jaconelli, lansveterinar

Maria Jernberger, lansveterinar

Marie Mansson, informator, miljé- och planeringsavdelningen

Gdoran Dalin, beredskapshandlaggare, raddnings- och sdkerhetsavdelningen.

Gotlands lan
Karin Sternbauer, lansveterinar
Krister Petterson, beredskapshandlaggare, risk- och sarbarhetsanalys.

Skane lan

Lennart Sjoland, lansveterinar
Carl-Gustaf Kolmodin, lansveterinar.
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Bilaga 2

Epidemi®®

Detta begrepp tacker i regel infektionssjukdomar som drabbar ménniskor
och som upptrader med storre utbredning an vad som anses som normalt i
en population. Nar en epidemi drabbar en eller flera varldsdelar anvéands
benamningen pandemi.

Epizooti

Smittsam djursjukdom som har eller kan misstankas fa storre utbredning an
vad som anses normalt i en population. Begreppet epizooti hos djur
motsvarar begreppet epidemi hos méanniska.

Zoonos
Sjukdomar eller smittdmnen som kan spridas mellan djur och méanniskor.

Influensa

En virusorsakad infektionssjukdom som kan drabba saval djur som
manniskor. Tre typer av influensavirus — A, B och C — férekommer hos
manniskan. Hos djur har enbart typ A klinisk betydelse och hos ménniska ar
det hittills enbart A-virus som gett upphov till pandemier. Influensa drabbar
framfor allt luftvagarna och sprids snabbt mellan méanniskor, framst som fin,
luftburen droppsmitta och genom kontakt.

Aviar influensa (fagelinfluensa)

Orsakas av influensa A-virus. Utifrdn tva ytkomponenter (H) och (N),
indelas influensa A-virus i olika subtyper. Tva H-typer, H5 och H7, har gett
upphov till hogpatogen’ aviar influensa (HPAI). A/H5N1 &r beteckningen pa
denna hoégpatogena typ som orsakat utbrotten av aviar influensa 1996—
2006.

% Definitionerna hamtade ur Nationalencyklopedin (NE):
http://www.ne.se/jsp/notice_board.jsp?i_type=1

7 Hogpatogen: Kraftigt sjukdomsframkallande (NE) ):
http://www.ne.se/jsp/notice_board.jsp?i_type=1
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Bilaga 3

Lansvis sammanstallning av utbrotten av fagelinfluensa i Sverige,
2006

Sex lan i Syd- och Mellansverige drabbades av utbrott av fagelinfluensa:
Kalmar, Blekinge, Gotlands, Sédermanlands, Stockholms och Skane lan.
Jordbruksverkets atgarder under utbrotten var i princip desamma i samtliga
lan, innebarande

e forvarning till lansveterinaren

e inrattande av en operativ ledningsplats nara smittomradet

e inrattande av skydds- och dvervakningsomraden

e presskonferenser med insatschef, deltagare fran lansstyrelsen m.fl.
e sparande och omhandertagande av sjuka och doda faglar

e registrering av s.k. hobbyflockar i skyddsomradena

e kontakter med lansveterinar och lansinformatorer

e successiv nedtrappning av verksamheten.

Nedan féljer en lansvis sammanfattning av de intervjuer som gjorts med
foretrddare for berdrda lansstyrelser. Avsnittet inleds med en kort kronologi.
Informationen &r hamtad fran Jordbruksverkets pressmeddelanden
(www.sjv.se).

Kronologi

06-02-14 EU-kommissionen meddelar att forekomst av A/H5N1
konstaterats hos knélsvan pa den tyska 6n Riigen i Ostersjon. De
smittskyddsregler som inforts for tamfaglar i delar av Sverige under hosten
2005 aterinfors direkt efter beslut av Jordbruksverket i samrad med Statens
Veterinarmedicinska Anstalt (SVA). Reglerna galler nu hela landet.
Beredskap finns aven for att vidta ytterligare atgarder om detta skulle
behovas.

06-02-28 Dad sjofagel (viggar) som hittats inom Oskarshamns
karnkraftsomrade analyseras av SVA. Tva av faglarna bar pa, som det
uttrycks, “ett aggressivt fagelinfluensavirus”.

06-03-08 Fall av aggressiv form av fagelinfluensa konstateras aven i
Oxelésund och Karlskrona (sjofagel). | Oxelésund hittas de déda faglarna
inom ett relativt avgransat omrade kring hamninloppet dster om tatorten. |
Karlskrona gors fyndet i vattnet utanfér Stumholmen, i dstra delarna av
stadskarnan.

06-03-10 Fall av aggressiv fagelinfluensa konstateras pa Gotland. Sjofagel

funnen ute pa isen utanfor Sjaustru pa 6stra Gotland befinns vara smittade
med A/H5N1.
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06-03-16 Aggressiv fagelinfluensa konstateras aven i Farésund. Prover
tagna visar att fem sjofaglar bar pa den aggressiva varianten av
fagelinfluensaviruset.

06-03-17 Nytt fall av aggressiv fagelinfluensa i Blekinge. Provsvar fran SVA
bekraftar att ytterligare en sjofagel i Blekinge bar pa den aggressiva formen
av fagelinfluensa. Den smittade fageln hittas i Torhamn, éster om
Karlskrona i ndrheten av det tidigare upprattade skydds- och
overvakningsomradet. Det nya fyndet betraktas som ett enstaka fall. Inga
fler fall patraffas i omradet.

06-03-17 Nya fall av fagelinfluensa konstateras pa nytt i Kalmar, nu i
Gasshult utanfor Oskarshamn i ett hagn dar vilda faglar halls.
Jordbruksverket beslutar att avliva besattningen i enlighet med EU:s
regelverk. Den aktuella anlaggningen, dar knappt 700 faglar halls, ligger
inom Overvakningszonen kring den plats vid k&rnkraftsverket i Oskarshamn
dar smittad sjofagel hittats drygt tva veckor tidigare.

06-03-20 Provsvar frdn SVA bekraftar att sjofagel (svan) i Stockholm bar
pa den aggressiva formen av fagelinfluensa. Bada de aktuella fyndplatserna
ligger i centrala Stockholm — Skeppsholmen respektive Nybroviken.

06-03-27 Ytterligare fall av fagelinfluensa konstateras i Blekinge. Tva
sjofaglar som hittas utanfér Sélvesborg bar pa den aggressiva formen av
fagelinfluensan. Faglarna upptécks pa orter som ligger knappt en mil fran
varandra utanfér Sélvesborg. De bada fyndplatsernas geografiska narhet
leder till att Jordbruksverket inrattar ett gemensamt 6vervakningsomrade
och tva skyddsomraden. Aven en vild mink som lamnats in for analys och
provtagning visar sig bara pa A/H5N1-virus. Minknaringen uppmanas till
fortsatt vaksamhet.

06-03-30 Nytt fall av aggressiv fagelinfluensa konstateras pa Gotland. En
sjofagel som aterfunnits vid Lickershamn pa nordvéastra Gotland bar pa
A/H5N1. Fyndplatsen smittforklaras ej da det bedéms rora sig om ett
enstaka fall.

06-04-04 Ytterligare fall konstateras i Blekinge (Solvesborg och Karlshamn)
och Soérmland (Nykoping och Oxelésund). Fynden betraktas som enstaka fall
och fyndplatserna smittférklaras ej. Daremot inrattas tre nya skydds- och
overvakningsomraden i anslutning till fynden i Solvesborg, Karlshamn och
Nykoping. Den smittade sjofageln i Oxel6sund aterfinns inom det inrattade
skydds- och 6vervakningsomradet.

06-05-22 Den 22 maj upphéaver Jordbruksverket restriktionerna i
fyndomradet i Haninge och det aktiva bekampningsarbetet &r darmed

avslutat.

06-07-26 Jordbruksverket haver den sista restriktionsatgarden i
Oskarshamn.
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Sammanstallning av intervjuerna lansvis

Nedan ges en lansvis sammanfattning av intervjuerna med lansstyrelserna i
de drabbade lanen. Ort, datum for det forsta konstaterade fallet samt datum
nar restriktionerna havdes presenteras i de rutor som inleder varje
sammanfattning.

Kalmar lan

Oskarshamns kommun
Simpevarp (Oskarshamns karnkraftverk): 28 februari—10 april
Gasshult, Oskarshamn: 17 mars—26 juli

Kalmar lan var det foérsta svenska ldn som drabbades av den aggressiva
formen av fagelinfluensa (A/H5N1).

Simpevarp, Oskarshamn

Den 22 februari hittades ett tiotal doda viggar av kustbevakningen i
narheten av karnkraftsverket i Simpevarp, Oskarshamn. Fyra av dessa
skickades in till SVA for analys. P& tisdagsmorgonen 28 februari meddelade
SVA Jordbruksverket att viggarna bar pd hogpatogen aviar influensa av typ
A/H5N1. Att Sverige fatt sitt forsta fall av fagelinfluensa tillkannagavs av
davarande jordbruksministern pa en presskonferens klockan 13.00 samma
dag.

Platsen for fyndet av de smittade faglarna lag val inhagnat inne pa
Oskarshamns karnkraftsverks omrade vilket underlattade arbetet for
insatsteamet. Oskarshamnsverket har en egen beredskapsorganisation och
lokaler som kunde anvandas. Aven personal fran karnkraftverket bistod.

I Kalmar lan konstaterades A/H5N1 i ett tamfagelbestand, det enda
utbrottet i Sverige som drabbade tamfagel. Den 17 mars konstaterades ett
fall A/H5N1 i ett hagn for vilda faglar i Gasshult utanfor Oskarshamn.
Anlaggningen héll cirka 700 faglar och lag inom den 6vervakningszon som
upprattats drygt tva veckor tidigare vid karnkraftsverket i Oskarshamn. Den
hagnade besattningen hade tata kontakter med vilda faglar i omradet.
Ingen kontakt forekom dock mellan hagnet och fjaderfaanlaggningar.
Jordbruksverket beslot att inratta A- och B-omraden runt om fastigheten i
Gasshult.”* Veterinarer och personal fr&n hemvérnet skotte avlivningen av
faglarna. Foretaget Svensk Lantbrukstjanst ombesorjde destruktionen av de
avlivade faglarna.”

P& lansstyrelsen i Kalmar hade man tidigt startat en verksamhet i sin
ledningscentral med anledning av utbrotten. Forvarning utfardades till
karnkraftsverket i Oskarshamn, Oskarshamns kommun, landstinget,
Smittskyddslakaren och polisen. "OmRadet”, Kalmar lans regionala

" Enligt EU:s regler réknas ander som tamfagel. A-omradet strackte sig 20 kilometer fran
den smittforklarade fastigheten medan B-omradet, som &r en mer administrativ indelning,
omfattade hela Kalmar lan.

2 http://wl.tv4.se/nyheter/451818.html
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samverkansgrupp, sammankallades pa eftermiddagen den 28 februari.
Lansstyrelsens telefoncenter var bemannat. Webbplats och intranatet
forbereddes for snabb uppdatering. Aven lansstyrelsens centrala vaxel var
forstarkt. En presskonferens i stadshuset i Oskarshamn med
Jordbruksverkets insatsledare, lansveterindren samt representanter fran
lansstyrelse och kommun hoélls pa eftermiddagen samma dag. Ett
telefonvakteri dar lansveterinaren och Smittskyddslakaren svarade pa
allmanhetens fragor holls i Sveriges Radios P4 samma dag.

I lansstyrelsens ledningscentral satt &ven representanter for myndigheterna
i "7OmR&adet”. Oskarshamns kommun skickade tidigt ner en tjansteman ftill
lansstyrelsen for sambandsuppgifter. Efter pastétningar fran lansstyrelsen
samlokaliserades en tjansteman fran Jordbruksverkets ledningscentral i
Oskarshamn med ledningscentralen pa lansstyrelsen i Kalmar.
Tjanstemannen fungerade som sambandsléank mellan lansstyrelsen, den
operativa ledningscentralen och Jordbruksverket centralt och mellan
lansstyrelsen och kommunledningen.

Erfarenheter

e “Oskarshamnsfaktorn” — att det forsta utbrottet skedde inne pa
Oskarshamns karnkraftsverk sags av bade Jordbruksverket och
lansstyrelsen i Kalmar som en stor fordel i bek&dmpningsarbetet.

e Samverkan pé regional niva fungerade val.

e Kalmar lans regionala samverkansgrupp, OmRadet, bidrog i hdg
grad till den val fungerande hanteringen av utbrotten.

¢ Samverkan mellan Jordbruksverkets organisation och lansstyrelsen
fungerade val.

Blekinge lan

Karlskrona kommun

Karlskrona: 8 mars—10 april

Torhamn: 17 mars—18 april
Solvesborgs kommun

Nogersund (Listerlandet): 27 mars—5 maj
Djupekas (Listerlandet): 27 mars—5 maj
Solvesborg: 4 april-5 maj

Karlshamns kommun

Karlshamn: 4 april-5 maj

Horvik (Listerlandet): 12 april-8 maj

I Blekinge konstaterades fagelinfluensa hos sjofagel i Karlskrona,
Karlshamns och Sélvesborgs kommuner. Nedan beskrivs utbrotten i
Karlskrona och Sdlvesborg. Utbrotten i Karlshamn rérde enbart enstaka fall
av smittade rovfaglar. Avsparrning upprattades.

Utbrottet i Karlskrona

Utbrottet i Karlskrona den 8 mars var det forsta utbrott som intraffade i
stadsmiljo, ndgot som innebar helt andra forutsattningar bade for
bekdmpning och for informationshantering an vad som gallt inom
Oskarshamns karnkraftsverks inhagnade omrade. Inga fjaderfabesattningar

44


http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/karlskronaochtorhamn.4.94a28e109d9d6534280001647.html
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/karlskronaochtorhamn.4.94a28e109d9d6534280001647.html
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/horvik.4.16e46f510aa88e8d3b80001065.html
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/horvik.4.16e46f510aa88e8d3b80001065.html
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/horvik.4.16e46f510aa88e8d3b80001065.html
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/horvik.4.16e46f510aa88e8d3b80001065.html
http://www.sjv.se/amnesomraden/djurveterinar/smittsammadjursjukdomar/fjaderfa/fagelinfluensa/fallavfagelinfluensaisverige/horvik.4.16e46f510aa88e8d3b80001065.html

Utbrotten av fagelinfluensa i Sverige 2006 2006-12-07 Dnr 0442/2006

fanns inom omradet i Karlskrona. Jordbruksverket och lansstyrelsen
overenskom om att inte géra nagra avsparrningar kring omradet eller forse
personal med skyddsdrakter.

Efter utfardad forvarning sammankallade lansstyrelsen pa kvallen den 6
mars till samverkansmote med bland annat Kustbevakningen,
Raddningstjansten i Ostra Blekinge, Polisen och Karlskrona kommun. Ett
beslut som togs var att fyndomradet (Stumholmen) skulle avpatrulleras och
att doda faglar skulle tas om hand. Ett annat beslut som togs var att det
daghem som lag nara fyndplatsen skulle forvarnas. En rad kontakter togs
med bland annat ornitologer pa lansstyrelsen som kunde leda
avpatrulleringen kring Stumholmen. Saval lansstyrelsen som
Jordbruksverket hade personal pa plats som avsokte omradena efter doda
faglar. Kustbevakningen och polisen bidrog med 6verflygningar for att
kartlagga fagelbestand i naromradet. Presskonferens hoélls pd Stumholmen
den 8 mars. Medieuppslutningen var massiv.

Karlskrona kommun gick tidigt ut och meddelade att man skulle ta hand om
uppsamlingen av faglar i centrala Karlskrona. Detta skottes under dagtid av
kommunens renhéllningsenheter och under kvillar och helger av
raddningstjansten. P& brandstationen fanns en container uppstalld dar
upphittade faglar kunde lamnas.

Informationshantering

I Karlskrona forlades Jordbruksverkets operativa ledningscentral i
lansstyrelsens lokaler, vilket gynnade ett ndra samarbete mellan personalen
fran Jordbruksverket och lansstyrelsen. Inledningsvis holls
samverkansmoten tva ganger per dag pa lansstyrelsen. Tva ganger per dag
holls aven telefonméten mellan Jordbruksverket, SVA och dvriga drabbade
lan. Dar diskuterades informationsfragor och informationsatgarder.

Att fyndplatsen i Karlskrona Iag i anslutning till ett daghem fick stor
uppmarksamhet i medierna. | informationsformedlingen till allménheten
deltog bland annat lansveterindren i ett telefonvékteri i Radio Blekinge om
fagelinfluensa. Intervjuer gjordes dven med Jordbruksverkets platschefer
och forsvarsdirektoren.

Enligt representanter for lansstyrelsen var de personer som skulle hantera
informationen alldeles for fa. Under de tva forsta dagarna gick den
ansvarige informatorens tid i huvudsak at till att svara i telefon, vilket ledde
till att det inte fanns tid att uppdatera informationen. Extra personal fick
tillkallas for uppdateringen av lansstyrelsens webbplats. En lista med svar
pa de enklaste fragorna skickades ut till ett antal personer inom
lansstyrelsen for att dessa skulle kunna rycka in och avlasta
vaxelpersonalen. Det hela gick smidigt.

Inledningsvis drabbades enbart Karlskrona kommun. Information om
handelseutvecklingen skickades dock ut via e-post till samtliga fem
kommuner i lanet. Karlskrona kommun hade enligt l&nsstyrelsen mer
informationsresurser @n vad som fanns pa lansstyrelsen. Kommunen bidrog
med informationsmaterial.
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Utbrottet i S6lvesborg

Den 27 mars drabbades Solvesborg av utbrott av fagelinfluensa. Tre fall
konstaterades. | SOlvesborg var forutsattningarna for hanteringen
annorlunda &n de varit i Karlskrona. Radslan var stor for att smittan skulle
spridas till Listerlandet dar ett stort antal fjaderfauppfodare och
aggproducenter bedrev verksamhet. Samarbetet med fragor som rorde
inrattandet av skyddsomraden mellan lansveterinar och Jordbruksverket
fungerade val.

Inledningsvis fungerade samverkan mellan Jordbruksverkets insatspersonal
och lansstyrelse och kommunen i Sdlvesborg mindre tillfredsstéllande. Enligt
uppgifter fran intervjuade pa lansstyrelsen sag man flera anledningar till
detta. Geografiskt var avstandet langt mellan den operativa
ledningscentralen i Kristianstad och lansstyrelsen i Karlskrona. Aven
avstandet mellan ledningscentralen och Sélvesborgs kommun var l1angt.
Sammantaget ledde detta till att kontakten forsdmrades liksom kontrollen
over olika atgarder. Ett ytterligare problem som namndes var att den
ursprungliga insatsledaren fran Karlskrona ersattes av en kollega som inte
informerats om hur arbetet tidigare bedrivits. Man angav ocksa att en
tidigare val fungerande samverkan och dppenhet minskade pa grund av
misstdnksamhet mot centraliseringen, det vill sdga att en myndighet skulle
skota allt som héander regionalt och lokalt, liksom mot EU. Miljéférbundet
Blekinge Vast ansag sig inte ha fatt ndgot gensvar fran insatsledningen,
trots att man dar redan i januari lagt ner mycket tid pa planering att
omhanderta eventuella fynd av sjofagel, detta med tanke pa det stora antal
fjaderfabesattningar som fanns i omradet. Samverkan blev dock battre efter
hand.

Vid tiden for utbrottet i S6lvesborg hade uppmaéarksamheten kring
fagelinfluensan minskat enligt lansstyrelsen, dven om mediernas intresse
Okade nagot nar en vild mink som uppvisade misstankta symptom avlivades
pa plats. Eftersom minken varit i kontakt med manniskor kontaktades
Socialstyrelsen och lansstyrelsen uppmanades att kontakta
Smittskyddslakaren. Detta férandrade dock inte inriktningen pa
bek&mpningen. Utbrotten beddmdes fortfarande vara en veterindrmedicinsk
angelagenhet.

Erfarenheter

e Det lilla lanets fordelar: geografisk narhet, aktoérers personliga
kannedom om varandra och vana att samarbeta i olika fragor.

e Samarbetet mellan lansstyrelsens och Karlskrona kommuns
informatdrer fungerade val.

e Det regionala radet K-sam/Blekingenatet fungerade som motesplats
for lansstyrelsen under arbetet med bekampningen och som forum
for diskussioner och beslut, ndgot som enligt lansstyrelsen
fungerade snabbt och effektivt.

e | Solvesborg fungerade samverkan samre. Samarbetet mellan den
informator som skickades av Jordbruksverket och kommunen samt
lansstyrelsen fungerade inledningsvis daligt. Presskonferensen
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beskrivs av lansstyrelsen som mindre lyckad. Miljoforbundet som
ansvarade for renhallningen fick dalig respons for sitt arbete.

So6dermanlands lan

Oxelb6sunds kommun
Oxelésund: 8 mars—5 maj
Nykopings kommun
Nykoping: 4 april-2 maj

Utbrottet av fagelinfluensa i Oxelosund tillkdnnagavs den 8 mars. Dagen
innan kom besked fran Jordbruksverket att sjofaglar som samlats in i
hamnomradet i Oxel6sund burit p4 A/H5N1-virus. P& lansstyrelsen samlades
epizootigruppen dar lanspolismastaren, insatsledaren med flera ingick.
Under kvallen kontaktades Oxelésunds kommun dar kommunalradet
anvisade en lokal dar ledningscentralen upprattades.

Aven Jordbruksverkets team var pa plats den 7 mars. Raddningstjansten
stallde batar till forfogande for att underlatta avsokning och insamlande. Det
fanns en stravan hos polisen att begransa avsparrningar sa langt som
mojligt.

Lansveterinaren i Sédermanland och insatsledningen var inte
samlokaliserade forutom i inledningsfasen. Insatsledningen var lokaliserad
till Oxelésunds kommun och lansveterinaren till Lansstyrelsen i Nykoping.
Detta fungerade enligt de intervjuade pa lansstyrelsen bra. En av de
motsattningar som uppstod gallde dispens for skyddsjakt i omradet runt
Oxeldsunds jarnverk dar de stora duvflockarna anses utgora ett riskmoment
for personalen. En annan osakerhet gallde hanteringen av frigdende
fjaderfa. Enligt lansstyrelsen gav Jordbruksverket olika svar vid olika
tillfallen.

Ansvars- och rollférdelningen mellan aktérerna i Nykoping sags i viss man
som ett problem. Nykdpings kommun tog egna kontakter med SVA och med
transportorer, vilket ledde till att upphittade faglar skickades till SVA utan
vare sig lansveterinarens eller insatsledningens vetskap.

Erfarenheter

e Samverkan ansags av de intervjuade ha fungerat i stort sett utmarkt
med Jordbruksverket liksom med polis och dvriga myndigheter.

e Trots att samtliga berérda myndigheter hade egna telefontjanster
och webbplatser fér information, blev lansstyrelsen och kommunen
nerringda. KBM:s informationstjdnster kom dock att avlasta och
bidrog i hog grad till att informationssidan trots allt fungerade bra.
Ovrig samverkan fungerade val.

¢ | Nykoping uppstod dock oklarheter mellan kommunen och dvriga
aktorer vad gallde férfarande och transporter av upphittade ddda
faglar.

Gotlands lan

‘ Gotlands kommun
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Sjaustru: 10 mars—12 april
Farosund: 16 mars—8 maj
Lickershamn: 30 mars—28 april

P& Gotland finns relativt fA men stora fjaderfabesattningar. P& 6n finns
dessutom manga frigdende s& kallade hobbyflockar. Under utbrotten av
fagelinfluensa i Sverige 2006 hade lansstyrelsen hela tiden god kontakt med
fjaderfanaringen. Som i fler av de drabbade lanen uppstod problem att na ut
med information till uppfédare av hobbyflockarna.

Pa lansstyrelsen hanterades fagelinfluensautbrotten som en krishandelse.
Nar beskedet kom den 10 mars fran Jordbruksverket om att de viggar som
hittats vid Sjaustru p& ostra Gotland testats positiva for A/H5N1 samlades
lansstyrelsens beredskapsfunktion/VB, GIS-funktionen och informatéren
tillsammans med representanten fran Jordbruksverket i lansstyrelsens
ledningscentral.

Insatsledaren fran Jordbruksverket var endast pa plats inledningsvis och
arbetade da tillsammans med lansstyrelsen inom den befintliga
organisationen. De oklarheter som uppstod géllde bland annat hur journaler
over inskickade doda faglar skulle foras. Nar Jordbruksverkets
distriktsveterinar ville ha hjalp med den administrativa hanteringen av de
doda faglarna uppstod fragan om distriktsveterinaren hade mandat att
begara hjalp med detta av lansstyrelsen, vilket skulle innebéara att
lansstyrelsen ersattes av Jordbruksverket for utfort arbete.

For att kunna hantera doda faglar utbildade distriktsveterinaren personal
fran Kustbevakningen. Kommunen inrattade uppsamlingsplatser for enstaka
doda faglar. Hanteringen av handelsen byggde pa god och émsesidig
kommunikation mellan lansstyrelse och kommun. Detta angav de personer
som intervjuats.

Informationshantering

Ett samverkansavtal som rorde informationsstod i krissituationer fanns
uppréattat mellan lansstyrelsen och kommunen. Detta innebar att
kommunens informator kunde ga in och stddja lansstyrelsen vid behov.
Lansstyrelsens informatérsgrupp, som var bemannad med fem informatoérer,
aktiverades den 10 mars. Man hade forvantat sig en anstormning av samtal,
men sa blev det inte. Samtalen till lansstyrelsens informatorsgrupp
kopplades via kommunens vaxel.

Viss kritik riktades av de intervjuade pa lansstyrelsen mot att de
telefonmoten som avholls tva ganger per dag inledningsvis var
ostrukturerade. Detta forbattrades dock s& smaningom.

Lansstyrelsens informator skétte rapporteringen till KBM. Den telefontjanst

som KBM inréattat avlastade lansstyrelsens egna informatdrer i hog grad och
var mycket uppskattad. Samarbetet med Gotlandsmedierna fungerade bra.
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De dvningar i GotSams regi som genomforts tidigare hade klarlagt
granserna for de olika myndigheters verksamhet. De kontinuerliga
veckomotena i GotSam skapade ett naturligt forum fér diskussion och
informationsspridning mellan myndigheterna pa Gotland och vidgade
nétverket.

Erfarenheter

e O-laget” innebarande ett avgransat geografiskt omrade med nérhet
till, och god kdnnedom om, relevanta aktoérer.

e Samarbetet i den operativa ledningen med Jordbruksverket
fungerade val.

e Ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverkets distriktsveterinéar och
lansveterinaren var nagot otydlig nar det gallde delegeringen av
ekonomiska mandat. Aven om insatscheferna hade tydliga
ekonomiska mandat uppstod oséakerheter nar ansvaret delegerades,
vilket gjordes pa Gotland. De ekonomiska fragorna blir aktuella inte
minst i efterférloppet. Att klargdra detta i beredskapsplaneringen
beddmdes som viktigt av de intervjuade.

¢ GotSam fungerade mycket val som moétesplats men innebar aven att
samverkan blev mer formaliserad.

e Diskussion med central nivAd om vad foljderna hade kunnat bli om
hela 6n blivit en avsparrad zon efterfragades.

Stockholms lan

Stockholms stad

Centrala Stockholm: 20 mars—12 maj
Haninge kommun

Haninge golfbana: 26 april-22 maj

Den 20 mars konstaterades fagelinfluensa hos tva svanar inne i centrala
Stockholm. Senare hittades fler smittade faglar inom skydds- och
overvakningsomradet, samtliga i Stockholms stad. Den 26 april
konstaterades fagelinfluensa hos en rovfagel i Haninge kommun, séder om
Stockholm.

Redan innan utbrott konstaterats i Stockholm var arbetsbelastningen
mycket hog pd lansstyrelsen. Nar det forsta utbrottet konstaterats
sammankallades Stockholms lans epizootigrupp. | denna ingar
lansledningen, lansveterinar, miljo- och planeringsdirektor,
lantbruksdirektor, informationschef, chefsjurist, forsvarsdirektor,
lanspolismastare och smittskyddslakare.

Pa lansstyrelsen hade man inledningsvis internt tvd moten per dag samt tva
mo6ten med Jordbruksverket. Det stora antalet kommuner som ingar i lanet
gjorde att arbetsbelastningen pa lansstyrelsen var mycket hog. Nar
insatsledningen kom pa plats och satte upp sin operativa ledningscentral
underlattades arbetet centralt. Efter det att ett team fran lansstyrelsen
startat upp verksamheten fick distriktsveterinaren sedan ta 6éver och leda
insatserna.
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I Stockholms stad fanns en skadedjursgrupp som samlade in och avlivade
misstankt smittade faglar. Ansvaret for detta hade Stockholms stads
trafikkontor. Stora skillnader uppvisades dock mellan de manga
kommunerna i Stockholms lan under hanteringen av utbrotten. Oklara
ansvarsforhallanden mellan raddningstjansten och renhallningsenheter nar
det gallde att omhanderta doda faglar var ett gemensamt problem.

Informationshantering

I flera kommuner inréttades krisledningsstaber som fick uppdaterad
information fran lansstyrelsen. Fran lansstyrelsen skickade man aven ut
information till sakerhetssamordnarna och miljé- och
halsoskyddsforvaltningarna. | Stockholm uppstod missforstand nar
kommunen gav en typ av information och lansstyrelsen en annan
tillsammans med oklara hanvisningar.

Information pa invandrarspraken var en frdga som diskuterades pa
lansstyrelsen i Stockholm eftersom manga &gare till hobbyflockar var
invandrare. Jordbruksverket informerade enbart pa svenska och
lansstyrelsen hade inga resurser att informera pa andra sprak. Information
pa engelska skickades dock ut till invandrarféreningarna.

Erfarenheter

¢ God samverkan generellt inom lansstyrelsen och med andra
myndigheter och aktérer.

e Frivilligorganisationerna var betydelsefulla aktorer.

e Samverkan under utbrottet i Haninge fungerade inte
tillfredsstallande.

e Ansvarsfordelningen och ordervagarna var till viss del oklara.

e En operation av detta slag kraver intensivt arbete, saval operativt
som administrativt, med betydande aktiva insatser av bade
Jordbruksverket och lansstyrelsen.

e Vissa tveksamheter bland annat om ekonomisk ersattning framkom i
slutfasen av hanteringen.

Skane lan

Kristianstad kommun
Ahus: 11 april-8 maj

Utbrottet i Skane den 11 april var det sista i Sverige och konstaterades
sedan en déd and hittats i ett rekreationsomrade i centrala Ahus i nordéstra
Skéne, nagra kilometer fran Solvesborg i Blekinge lan. Enbart Kristianstads
kommun i Sk&ne drabbades, d&ven om Bromoélla kommun lag inom samma
overvakningsomrade. Omradet dar fageln hittades bestod i huvudsak av
stadsbebyggelse. Inom Overvakningsomradet fanns tre fjaderfabesattningar.
Fa hobbyflockar fanns inom omradet.

Bekampningsarbetet leddes av Jordbruksverket vars team snabbt var pa

plats. Den operativa ledningscentralen som upprattades i Kristianstad i
samband med utbrottet i Sélvesborg anvandes som ledningscentral aven
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under utbrottet i Skadne. De enheter ur hemvéarnet som bidrog i
bekampningen kom direkt fran Listerlandet i Blekinge till Ahus i Skane.

Lansstyrelsens beredningsgrupp’® sammankallades och man sammantradde
aven med kommunens miljo- och halsoskyddskontor, raddningstjanst och
GIS-funktion. Hur man skulle férfara med upphittade doda faglar
diskuterades och man kom s& smaningom fram till att detta skulle skétas av
kommunens renhallningsenheter. Lansveterinarernas dygnet-runt-jour
upphorde efter pask (mitten av april) under pagaende utbrott. Detta tyder
enligt lansstyrelsen pa att fagelinfluensan vid denna tidpunkt inte langre
sags som ett allvarligt hot.

Informationshantering

Man hade p& manga hall spekulerat i att Skane skulle bli det l1an som forst
skulle drabbas. Redan innan utbrottet i Oskarshamn hade lansstyrelsen
inrattat en telefontjanst som skulle svara pa fragor fran allmanheten. Nar
fagelinfluensautbrottet sedan kom var lansstyrelsens smittberedskap och
telefontjanst redan aktiverad i och med ett da pagaende utbrott av
salmonella hos svin som orsakats av smittat foder. | de presskonferenser
som holls p& Lansstyrelsen i Kristianstad deltog aven informatorer fran
Malmoé. Beredskapsenheten, som ar lokaliserad Malmo, skotte kontakterna
med KBM. Lansstyrelsens enheter samverkade kring texter som skulle
anvandas till information. Denna samverkan fungerade mycket val.

Erfarenheter
¢ Val fungerande samverkan generelit.
e De intervjuade angav att samverkan hade gynnats om enheterna pa
lansstyrelsen varit geografiskt samlokaliserade.
e Arbetskravande rapportering medforde svarigheter att uppdatera
information om handelseutvecklingen.

& Beredningsgruppen sammankallas vid speciella handelser och bestar av polis,
raddningstjansten, Kustbevakningen, Forsvarsmakten, smittskyddslakare samt

representanter fran lansstyrelsen.
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Bilaga 4

Myndigheternas ansvarsomraden under fagelinfluensan

Kalla: www.fagelinfluensa.info samt www.sjv.se.

Arbetsmiljoverket

Har tillsyn 6ver arbetsgivarnas ansvar for en séker arbetsmiljé, bland annat
for dem som i sitt arbete kommer i kontakt med vilda och tama faglar.
Ansvarar bland annat fér fragor om behov av skyddsutrustning vid arbete
med vilda och tama faglar.

Jordbruksverket

Ansvarar for smittskyddet nar det galler fjaderfa som varphoéns och
slaktkycklingar. Vid utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar, som till
exempel fagelinfluensa, har Jordbruksverket det évergripande ansvaret for
beredskap och bekdmpning enligt epizootilagen, den lag som reglerar hur
smittsamma djursjukdomar hos vara produktionsdjur ska bekampas.
Jordbruksverket ar spindeln i natet nar det galler beredskap och
bekampning av djursjukdomen fagelinfluensa och den beslutande
myndigheten inom dessa fragor.

Krisberedskapsmyndigheten

Samverkar med Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet och
andra berérda myndigheter i fragor som rér beredskapsplanering och
kriskommunikation. | arbetet med fagelinfluensa stédjer KBM de ansvariga
myndigheterna i fragor kring gemensam information till allmanheten.

Livsmedelsverket

Ansvarar for livsmedelssakerheten. Enligt livsmedelsverket finns det for
narvarande inte belagg for att virus kan spridas till manniska via smittade
livsmedel, varken koétt- eller aggprodukter.

Lakemedelsverket

Ser till att lakemedel ar effektiva, sdkra och av god kvalitet. Det innebar till
exempel godkannande av vacciner, bevakning av effekt och biverkningar av
vaccin och lakemedel mot virusinfektioner, godkdnnande av
licensforskrivning samt information om egenskaper hos lakemedel och
rekommendationer om deras anvandning.

Smittskyddsinstitutet

Bevakar situationen och forutsattningarna for att smittsamma sjukdomar
inte ska spridas bland méanniskor. Ar regeringens expertmyndighet i
smittskyddsfragor.

Socialstyrelsen

Ansvarar bland annat for folkhalsa och férebyggande av smittsamma
sjukdomar som kan drabba manniskor.
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Statens Veterindrmedicinska Anstalt, SVA

Har ansvar for diagnostik av smittsamma djursjukdomar, déribland
fagelinfluensa. SVA har beredskap och bistar dven Jordbruksverket och
andra myndigheter med analyser, expertrad och riskbedémningar nar det
galler smittsamma djursjukdomar. SVA arbetar med radgivning till landets
veterinarer samt ansvarar for obduktion, provtagningar och diagnostik av
upphittade faglar. SVA ar det nationella referenslaboratoriet for
fagelinfluensa.
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