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Forord

Studieprojektet "Framtidens risker och sékerhetsarbete” har genomférts av Raddningsverket i sam-
verkan med Sveriges Kommuner och Landsting. Genom en omfattande dialogverksamhet har kom-
muner, regionala och centrala myndigheter, naringsliv, organisationer samt enskilda personer givits
mojlighet att delta i studien. Okad kunskap genom dialog &r en viktig del av resultatet.

Det finns inga givna svar nar det galler framtiden. Samtidigt maste vi skapa oss en bild av hur
framtiden kan komma att se ut, for att ha som grund fér utvecklingen — mot framtiden. Bilden av
framtiden maste behandlas i en aterkommande process dar forutsattningar, problem och moj-
ligheter for samhallets sékerhetsarbete provas.

Dokumentation av genomford studie bestar av denna slutrapport med tillhérande presenta-
tionsmaterial samt en idéskrift. Vidare en delrapport med tillhérande bildspel som hjalpmedel
for de som dnskar genomfora ett eget processarbete.

| slutrapporten har redovisats tolv slutsatser for framtida sékerhetsarbete dar strategier beho-
ver utformas:

» Mot klimatférandringarna med férebyggande och forberedande arbete
» Delta och paverka i EU och det internationella arbetet

* Formulera nationella mal fér sakerhet

» Stark fértroendevaldas mojligheter att styra sakerhetsarbetet i kommunerna
« Utveckla det férebyggande arbete i kommunerna

* Fdrbattra kommunikation och delaktighet

» Identifiera och stéd utsatta grupper

» Stéark den enskildes formaga till eget ansvar

» Tatillvara nya former for frivilligt engagemang

+ Oka mangfalden och jamstélldheten inom raddningstjénsten

» Studera nya organisationsformer

» Stark den operativa férmagan

Arbetet har bedrivits inom ramen f6r Raddningsverkets nuvarande uppdrag och mandat. Fran
den 1 januari 2009 bildas en ny myndighet dar huvuddelen av verkets nuvarande verksamhet
kommer att inga. Det ar min férhoppning att resultatet av studien tas tillvara av organisations-
kommittén fér den nya myndigheten. Det ar ocksa majligt, inte minst fér kommunerna, att direkt
ta till sig vunna erfarenheter och formulera strategier for det egna arbetet.

Karlstad i mars 2008

Goran Gunnarsson
Generaldirektor






Projektet framtidens risker
och sakerhetsarbete

Projektets genomférande

Framtidens risker och sékerhetsarbete har varit ett av Raddningsverkets strategiska utveck-
lingsprojekt under ar 2007. Projektet har genomforts i samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting. Projektets syfte har varit att belysa framtida risker och att presentera en fér verk-
samheten samlad strategi for fortsatt sakerhetsarbete med fokus pa skydd mot olyckor, men
ocksa att studera gransytor mot annat sékerhetsarbete som till exempel hur kriser hanteras i
samhallet. En avsikt ar ocksa att med projektets resultat som grund skapa en bredare diskus-
sion bland berdrda sakerhetsaktorer om framtida utmaningar och mdjliga handlingsvagar for
ett sékrare samhaélle.

| projektet har begreppet sékerhetsarbete anvants som en samlad benamning pa det arbete
som olika aktorer i samhallet utfér for att minska sannolikheten fér att negativa handelser ska
intréffa och for att mildra konsekvenserna av de handelser som anda intraffar. Vi har valt att i
definitionen utga fran intention snarare an effekt, vilket lett till féljande definition:

Sakerhetsarbete ar atgarder vars syfte ar att 6ka sakerheten.

Projektet startade under varen 2007 och har genomférts i fyra delar.

1 Sakerhet da och nu — historik och nuldge avseende olycks- och skadeutveckling samt saker-
hetsarbete.

2 Sakerhetsarbetets utmaningar — framtida hot och risker, samhallsutveckling och omvarlds-
fragor.

3 Roster och idéer om framtida sakerhetsarbete.

4 Huvudfragor och vagval for framtida sakerhetsarbete.

De tva forsta delarna genomférdes genom uppdrag inom Raddningsverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Dessa uppdrag sammanfattades sedan i rapporten "Framtidens risker
och sékerhetsarbete — underlag for dialog, hésten 2007”, som fortsatt kallas delrapporten.



| bilaga 2 till slutrapporten finns en referenslista med rubrik, kontaktperson och diarienummer
for de underlagsrapporter som tagits fram i del 1 och 2. Dessa finns ocksa tillgéngliga pa Radd-
ningsverkets webbplats www.raddningsverket.se.

Projektets resultat utgérs av denna slutrapport, en delrapport samt en idéskrift. Till slutrappor-
ten och delrapporten finns ocksa presentationsmaterial som kan laddas ned fran Raddnings-
verkets webbplats. Genomforda dialoger med externa malgrupper utgdr ocksa ett viktigt resul-
tat som férhoppningsvis leder till fortsatt engagemang i dessa fragor.

RoOster och idéer om framtida sakerhetsarbete

| arbetet med projektet har vi kunnat urskilja en mangd fragor som ror framtidens utmaningar,
vagval och arbetsformer for samhallets sékerhetsarbete mot olyckor och andra risker. En del ar
av mer dvergripande och principiell natur medan andra &r avgransade och mer konkreta. | dia-
logen kring projektet grupperades dessa fragestallningar under rubrikerna

1 Overgripande sakerhetsarbete i Sverige
2 Vardagshandelser — processer for lokalt forebyggande sakerhetsarbete
3 Sarskilda risker knutna till klimat, natur, energisystem med mera

4 Raddningstjanstens roll i det kommunala sakerhetsarbetet

De externa malgrupper som identifierades for projektet &r kommuner, regionala myndigheter,
andra centrala myndigheter, foretag, organisationer och verksamhetsutdvare samt enskilda
personer. Internt har dessutom kontinuerligt information getts om projektet till alla medarbetare
och ledningsgrupper inom Raddningsverket.

Dialogen har under hosten 2007 genomforts i en rad olika forum som till exempel fokusgrupper,
hearings, Sakerhetsbaltets konferens om vardagsolyckor samt Raddningsverkets rad och de-
legationer. Nedan fdljer en kortfattad beskrivning av nagra av dessa forum.

Hearing har anordnats vid tva tillfallen dar ett antal utvalda personer getts mgjlighet att med
delrapporten som underlag fritt presentera sina respektive bilder av framtidens risker och séa-
kerhetsarbete. Presentationer och diskussioner vid de bada tillféllena har sedan samlats i en
idéskrift som utgor en del av projektets slutresultat.

Fokusgrupper har samlats vid tre tillfallen med representanter for central och regional res-
pektive lokal niva samt enskilda. Grupperna har satts samman for att representera projektets
malgrupper med ambitionen att ha en spridning bade avseende kon, alder och organisations-
tillhoérighet. Resultatet fran fokusgrupperna har sammanfattats i en rapport som redovisats for
projektets styrgrupp.

For att anvanda de befintliga métesforum som Raddningsverket forfogar dver har dialogen
aven forts med Raddningsverkets delegationer och rad. De forum som deltagit &r radet for
larande fran olyckor, delegationen for férebyggande verksamhet, delegationen fér hantering av
farligt amne, radet for barnsakerhet, referensgruppen for allmanhetens sakerhet och delegatio-
nen fér samordning av raddningstjanst.



| samband med Sékerhetsbéltets konferens om vardagsolyckor gavs en bred information
om projektet, varefter seminarier genomférdes for dialog kring risker och sékerhetsarbete for
vardagsolyckor och for klimathandelser. Dialoger har ocksd genomférts vid mindre seminarier
med Karlstads Universitet och med LUCRAM vid Lunds Universitet.

Inom kommunal raddningstjanst finns ett antal intressegrupperingar for till exempel glesbygd
och storstad dar dialoger genomforts.

Pa Raddningsverkets webbplats (www.raddningsverket.se) har en sarskild plats skapats for
projektet. Har finns rapporter och andra underlag samt styrande dokument som projektplan och
kommunikationsplan. Ett forum for att kunna féra dialog via webbplatsen har ocksa funnits till-
gangligt under projekttiden.

Arbetet i projektet har aterkommande beskrivits i Raddningsverkets tidning Sirenen. Inled-
ningsvis inbjods ocksa tidningens lasare att bidra med egna tankar om hur omradet kan utveck-
las i framtiden. Dessa har sedan publicerats vid ett par tillfallen under hésten 2007.

Dialogerna bygger pa de fragestallningar som redovisas i bilaga 1. Vid samtliga tillfallen har fra-
gor kring Overgripande sakerhetsarbete diskuterats varefter en fordjupning skett inom nagot for
det aktuella forumet Idmpligt dialogomrade. Alla dialogtillfallen har sammanfattats i minnesan-
teckningar som underlag for diskussion och analys i projektgruppen.

Resultatet skiljer sig till viss del at mellan de olika forum som anvants. | méten med represen-
tanter for kommunal réddningstjanst har dialogen till stor del handlat om férankring och delak-
tighet i det fortsatta arbetet. Andra forum som Raddningsverkets rad och delegationer har haft
storre mojligheter att forbereda sig infér dialogen och darfor kunnat bidra pa ett mer aktivt satt.
Den mest fordjupade dialogen har genomforts vid de tva hearings som anordnats dar deltagar-
na tagit del av delrapporten och férberett egna presentationer infér dialogtillféllena.

Ofta aterkommande fragor ar;

» Det offentliga atagandet — férdelningen individens kontra samhallets ansvar.

» Mal- och resultatstyrning. Hur vet vi att vi mater ratt saker?

» Vilka férandringar kravs av sakerhetsarbetet som idag hanterar symptom och inte orsaker?
* Individens ansvar, till exempel vid medvetet risktagande i samband med aventyrsturism.

» Utveckling av kommunens organisation for raddningstjanst — bade i det férebyggande och i
det operativa arbetet.

» Organiserad brottslighet/terrorism.
« Nya former for frivilligt skerhetsarbete — hur kan nya grupper engageras?

» Tillsynens betydelse och lagstiftningens utveckling.






Utvecklingstrender
och framtidsscenarier

For att forstd omvarldsutvecklingen har projektet valt att studera sex utvecklingstrender vilka
narmare beskrivs nedan. Trenderna &r i manga fall dverlappande och paverkar pa olika satt
varandra men sammantaget ger de en oversiktlig bild av mojliga framtidsscenarier.

Trenderna har legat till grund for att peka ut en tankbar riktning for hur samhallet kan komma
att utvecklas pa 10 — 15 ars sikt. Scenariobeskrivningen har ocksa anvants for att utarbeta de
utvecklingsomraden dar langsiktig anpassning av sakerhetsarbetet kravs fran dagens forhal-
lande till det som beskrivs i scenariot.

Utvecklingstrender

Nedan féljer en 6versiktlig beskrivning av de sex utvecklingstrender som studerats i projektet.

Sakerhetspolitisk och socioekonomisk tillvaxt

Sverige &r redan idag en av de tio mest globaliserade ekonomierna i varlden och globalise-
ringsprocessen fortsatter. | ett globalt perspektiv talar mycket for fortsatt ekonomisk tillvaxt. Nar
skadetalen mellan lander med olika BNP-niva jamfors framgar det tydligt att de flesta olycksris-
ker tenderar att minska med 6kande BNP.

Parallellt med den ekonomiska tillvaxten fortsatter klyftorna mellan fattiga och rika att vaxa.
Varlden blir rikare men samtidigt mer polariserad. Sambandet mellan socioekonomiska klyftor
och olyckor ar valkant, en 6kad polarisering kan innebara att antalet olyckor 6kar. En utmaning
for det framtida sakerhetsarbetet ar darfor att fokusera pa for olycksutsatta gruppers behov av
trygghet och sakerhet.

Den regionala tillvaxten varierar i olika delar av landet. | storstadskommuner aterfinns oftare
hégteknologiska branscher som kraver narhet till stora marknader. | glesbygdskommuner 6-
rekommer i storre utstrackning lagteknologiska branscher specialiserade inom primarproduk-
tion.

Globalt sett bedéms riskerna fér krig mellan stater minska, medan daremot riskerna for inbér-
deskrig Okar. For Sveriges del beddms risken for militdra angrepp fran annan stat under over-
skadlig tid som mycket liten.
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Nar det galler terrorattentat ar det Sakerhetspolisens beddémning att risken for attacker riktade
mot Sverige eller svenska intressen utomlands ar lag. Daremot finns det en forhojd risk for ter-
rorattentat mot vissa landers intressen i Sverige.

Den socioekonomiska utvecklingen ar en viktig bakomliggande faktor for manga olyckstyper
och &r darfor viktig for utformningen av det framtida sakerhetsarbetet.

Politisk-administrativ utveckling

FN fortsatter att utvecklas. Det internationella FN-samarbetet inom omraden som folkratten,
kampen mot terrorism och andra omraden som resursférdelning, miljéforstéring och klimatfor-
andring ar omfattande.

Den politisk-administrativa utvecklingen av risk och sakerhetsfragor pa EU-niva ar otydlig och
forhallandevis svag. Den senaste tidens storre olyckor, katastrofer och terroristattacker har
dock lett till ett 6kat politiskt intresse pa alla nivaer. Som en foljd av detta har EU tagit initiativ
inom olika omraden for att skapa ett sdkrare Europa genom att 1dgga fram férslag som gar uto-
ver gallande mandat.

| Sverige liksom i flera andra lander gar utvecklingen mot ett samhalle som kannetecknas av
en mer komplex politisk situation som ger allt mindre utrymme for traditionell politisk styrning.
Istallet utdvas styrning och kontroll i 6kande grad genom samverkan och férhandling mellan of-
fentliga och privata aktoérer pa olika nivaer i samhallet.

Regelverk och praxis for de svenska kommunernas riskhantering har utvecklats och kommu-
nerna har idag uppgifter inom en stor del av de omraden som ror skydd och sakerhet for liv,
hélsa, miljé och egendom.

Berakningar visar att ar 2030 kommer ytterligare 40 kommuner att inga i gruppen med 10 000
invanare eller farre. De allra minsta kommunerna med under 5 000 invanare berdknas 2030
vara 30. Dessa kommuner har patagligt hdgre kostnader an de flesta andra kommuner for att
uppratthalla samma serviceniva. | de sma kommunerna bedéms det ocksa aven i framtiden
vara ett problem att rekrytera och behalla kompetent personal.

Ansvarskommitténs slutbetankande innehaller bland annat férslag pa en évergripande férand-
ring av strukturen i det offentliga Sverige. Till exempel féreslas att direktvalda regionala parla-
ment (regionkommuner) bildas. Dessa foreslas ta 6ver ansvar for den landstingskommunala
verksamheten, lansstyrelsernas utvecklingsuppdrag samt vissa statliga uppgifter vilket sanno-
likt skulle innebara en férandring av lansstyrelsernas uppgifter.

Fortsatt avreglering av tidigare offentliga ansvarsomraden kommer sannolikt att paverka risk-
och sékerhetsarbetet i framtiden.

Utveckling inom omradena klimat, natur- och energiresurser

Det finns en 6kad samstammighet kring den globala uppvarmningen och dess orsaker. Klimat-
féréandringarna paverkar och kommer att paverka alla samhallets system och sektorer i varie-
rande grad. Arbete med att begransa effekterna maste ske fran tva hall, dels genom att minska
utslappen av vaxthusgaser och dels genom anpassning av samhallet till ett férandrat klimat.



Ett allt varmare klimat i Sverige kan péa sikt leda till 6kade nederbdérdsméangder i Vastsverige
vilket kan leda till 6kade fléden i sjosystem och alvdalar. Risken fér dversvadmningar, ras- och
skred 6kar liksom risken for stérningar och skador bade fér enskilda och for verksamheter. Lan-
dets 6stra delar kommer samtidigt allt oftare att drabbas av langre perioder av torka. Detta far
lokala konsekvenser for farskvattenforsorjning och kan innebara ocksa 6kad risk for grés- och
skogsbrander.

Extrema vadersituationer forvantas bli mer vanligt férekommande an i dag. Varmebdljor kan
sarskilt for sarbara grupper leda till 6kade pafrestningar och dodsfall.

Ett forandrat klimat férandrar betingelserna for hela samhallet, bebyggd miljo, infrastruktur,
jord- och skogsbruk, fiske och fritidsliv, férsakring och finans med flera. Infrastruktur och annan
bebyggd milj6 representerar stora varden som kraver avsevarda investeringar for att klara pa-
frestningarna fran ett férandrat klimat.

| fokus star hur den framtida energiférsérjningen ska utformas och da framforallt omstaliningen
fran fossila branslen som olja, kol och gas. Den férnyelsebara energin svarar idag endast for 13
procent av den globala energitillférseln. Om inget gérs kommer anvandningen av fossila brans-
len att fortsatta oka, vilket ytterligare paskyndar klimatférandringen. Bidragen fran de férnyelse-
bara energislagen har dock 6kat pa senare ar, vilket tyder pa en utvecklingspotential.

Det ar inte troligt att oljan plotsligt kommer att ta slut. Under de kommande artiondenas omstall-
ningsarbete maste vi vara uppmarksamma pa de malkonflikter som kan uppsta. Att av miljo-
skal byta ut ett system mot ett annat kan leda till att nya sakerhetsproblem uppstar. Exempelvis
innebar dvergangen fran ett drivmedel till ett annat i transportsystemet att det pa sikt byggs upp
en helt ny infrastruktur for transport och lagring. Sakerhetsproblemen i det sammanhanget har
inte analyserats fullt ut.

| varlden finns idag cirka 440 karnkraftsreaktorer i drift. Av dem ar ett 80-tal 30 ar eller aldre.
For bade allmanhet och beslutfattare framstar karnkraft i ljuset av klimatférandringsfragan for
allt fler som en mdgjlig 16sning for att under en évergangstid finna alternativ till fossila branslen.
Den tredje och fjarde generationens reaktorer ar effektivare, branslesnalare och sakrare, men
hur avfallsfragan slutligen ska l6sas rader det fortfarande osakerhet om.

For Sveriges del betyder utvecklingen att det i framtiden sannolikt kommer att finnas fler karn-
kraftverk i delar av vart naromrade. | takt med att karnkraften blivit mer IGnsam har utbyggnaden
med satsningar pa effekthdjning och forlangd drifttid fortsatt.

Teknikutveckling

Mekanisering, automatisering och produktion med korta stélltider och leveranser just-in-time
inom tillverkningsindustrin har gjorts méjliga genom tekniska framsteg. Tider fér transport av
personer och gods har férkortats och transportinfrastrukturen kommer att férandras an mer i
framtiden. Pa IT-omradet gar utvecklingen mot allt storre datorkraft, lagringskapacitet och dver-
foringsformaga.

Teknikutvecklingen &r som regel positiv for sékerheten. Samtidigt som den skapar béattre moj-
ligheter for sdkerhetsarbetet kan den dock ibland ocksa generera nya risker.
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Tekniska framsteg har ocksa anvants for att utveckla sakerhetsarbetet. Detta syns sarskilt tyd-
ligt inom arbetsmiljén och trafiken. Inom hem- och fritidsmiljon har vi inte sett samma patagliga
forbattringar med hjalp av tekniska sakerhetsatgarder.

Den tekniska utvecklingen inom kemikalieomradet har lett till att vi idag producerar 400 miljo-
ner ton kemikalier per ar. Kunskapen om dessa kemikalier och deras effekter &r manga ganger
bristfallig.

Demografisk utveckling

Under andra hélften av 1940-talet och ett decennium framat foddes ovanligt manga barn i Sve-
rige. Detta innebar att en stor del av befolkningen kommer att ga i pension under de narmaste
aren. Manga kommer att vara friska i manga ar efter pensioneringen och vardbehovet kommer
troligtvis darfor inte att 6ka forran langt senare.

| Sverige forvantas befolkningen 6ka fran dagens 9.1 miljoner till 9.6 ar 2020 och till 10.5 ar
2050. Likasa forvantas gruppen 80 ar och aldre 6ka fran dagens 485 000 till 520 000 ar 2020
och till 890 000 &r 2050. Aven invandringen férvantas 6ka nagot. Dagens drygt 1.1 miljon ut-
landsfédda forvantas genom det arliga invandringsdverskottet bli allt fler och 6ka sin andel av
befolkningen frdn dagens dryga 12 procent till 15 procent ar 2020 och knappt 18 procent ar
2050.

Redan idag ar aldre dverrepresenterade for ett stort antal olyckstyper och med den férvantade
demografiska utvecklingen innebar det att vi kan vénta oss fler olyckor av de typer dar aldre ar
dverrepresenterade. Aven om det finns osékerheter i prognosen s& kan det &nda konstateras
att vi sannolikt kommer att se en kraftig 6kning av antalet omkomna i fallolyckor under de kom-
mande &ren. Okningen kan till viss del hénféras till en &ldrande befolkning, men har &ven andra
orsaker som det 6kade bruket av lakemedel.

Om man jamfor olycksrisken mellan kdnen framgar det att man ar betydligt mer utsatta for
samtliga olyckstyper férutom fallolyckor.

En annan viktig demografisk trend ar den urbanisering som skett under det gangna seklet. Be-
folkningskoncentrationen kring de tre storstadsregionerna, regionala centrum och universitets-
orter kommer sannolikt att fortsatta eftersom det i huvudsak ar dar utbildning och nya jobb kom-
mer att finnas. Vissa delar av glesbygden avfolkas alltmer samtidigt som andra delar utvecklas
kraftigt genom ett mer fritidsorienterat sasongsboende.

Befolkningen i Sverige okar, blir allt ldre och far en 6kad etnisk mangfald. Roérligheten i be-
folkningen okar pa flera satt, genom arbetspendling, tjansteresor, turistresande och byten av
bostadsort.

Varderingar och livsstil

Genom den ekonomiska tillvaxten och globaliseringen 6kar turismen kraftigt. Detta leder san-
nolikt till att svenskar i stérre utstrackning an tidigare kommer att involveras i olyckor som in-
traffar utomlands. For narvarande pagar en statlig utredning for att klarlagga statens ansvar for
medborgare som drabbas av en olyckshandelse utomlands.



Det finns aven indikationer pa att allt mer riskfyllda aktiviteter genomfors vid turism bade i Sve-
rige och utomlands. Detta skulle kunna leda till ett 6kat antal olyckor i samband med olika for-
mer av aventyrsturism.

Bruket av alkohol, narkotika och vissa lakemedel har stor betydelse for olycksutvecklingen och
det framtida sékerhetsarbetet. Olycksutvecklingen paverkas bade direkt genom forgiftningso-
lyckor men ocksa indirekt genom att det ar en viktig bakomliggande faktor for en stor del av
olyckorna.

Den enskilde medborgarens ansvar i foérhallande till det offentliga ansvarstagandet for saker-
het och sakerhetsarbete kommer att forandras. Bade 6kade och minskade krav pa offentligt
ansvarstagande for risker som berér den enskilde kan forvantas. Generellt for riskhantering och
sakerhetsarbete i samhallet forvantas dkade krav pa 6ppenhet, delaktighet och dialog mellan
medborgare, myndigheter och olika verksamhetsutovare.

Individualiseringen handlar i h6g grad om krav pa sjalvbestdmmande och vikten av att vara en
egen fri individ i foérhallande till auktoriteter och olika kollektiv. Olika grupper uppfattar, varde-
rar och forhaller sig till risker pa olika satt. Deras forvantningar och krav pa stéd och insats fran
samhaéllets sida varierar.

Tankbar riktning for samhalls-
utvecklingen pa 10 — 15 ars sikt

En del i framtidsstudien har varit att utveckla ett sannolikt framtidsscenario for hur samhallet
kan utvecklas pa 10 — 15 ars sikt. Med scenariot som grund har ocksa de utvecklingsomraden
identifierats dar langsiktig anpassning kravs fran dagens samhalle till det som beskrivs i scena-
riot. Arbetet har genomférts internt i Raddningsverkets strategiska ledningsgrupp, med metod-
stdd fran Copenhagen Institute for Futures Studies.

Inledningsvis identifierades vilka konsekvenser de utvecklingstrender som beskrivits i avsnit-
tet Utvecklingstrender kan medféra. Nagra av dessa konsekvenser har bedémts mer osékra
och darfér angelagna att beakta i utvecklingen av det framtida sékerhetsarbetet. Utifran dessa
osakerheter arbetades fyra alternativa scenarier fram vilka bygger pa en bedémning av tren-
der och tankbara monster i samhallets utveckling. Beskrivningarna fokuserar pa tva oséakerhe-
ter som beddémts som sarskilt viktiga och intressanta. Det ar dels fragan om med vilken takt,
omfattning och inom vilka omraden den pagaende trenden mot 6kad individualisering ager
rum. Den andra osakerheten ligger i hur framgangsrikt arbetet blir med att utveckla Sverige till
ett hallbart samhalle. Klimat- och miljéfragornas gréansoéverskridande karaktar gor det ocksa
svart att tdnka sig en framgangsrik utveckling mot ett hallbart samhalle som inte bygger pa ut-
vecklat internationellt samarbete inom relevanta omraden. Med en hallbar utveckling avses sa-
val ekologisk hallbarhet, social hallbarhet som ekonomisk hallbarhet.
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De scenariobeskrivningar som gjorts ska inte betraktas som nagon férutsdgelse om hur sam-
hallet kommer eller bor utvecklas utan enbart som fiktiva beskrivningar av tdnkbara samhalls-
utvecklingar. De fyra beskrivningarna har ocksa formulerats pa ett relativt tillspetsat satt for att
tydliggdra skillnaderna mellan de olika utvecklingsalternativen. Kortfattat kan de olika scenari-
erna beskrivas som:

Stark hallbar utveckling med
valutvecklat internationellt samarbete

Scenario A Scenario B

Mattlig Omfattande
individualisering ‘ ) individualisering

Scenario C Scenario D

Svag hallbar utveckling med
outvecklat internationellt samarbete

Scenario A — Ett samhélle med mattlig individualisering och privatisering déar den offentliga
verksamheten fortfarande tar en stor del av ansvaret for sdkerhetsarbetet. | scenariot ar utveck-
lingen mot ett hallbart samhalle framgangsrik med ett valutvecklat internationellt samarbete.
Sakerhetsarbetet drivs i scenariot i huvudsak genom offentliga institutioner pa saval nationell
som internationell niva.

Scenario B — Liksom i scenario A ar utvecklingen mot ett hallbart samhalle framgangsrikt och
det internationella samarbetet valutvecklat. Det som skiljer scenarierna at ar att i scenario B
har individualiseringstrenden fatt storre genomslag vilket medfor att enskilda personer och f6-
retag i den samhallsbeskrivningen tar ett stérre ansvar for sékerhetsarbetet dar samhallet tra-
der tillbaka. Den enskilde har utifran politiskt styrda ramar en stérre frihet att utforma sin egen
sakerhet.

Scenario C — | scenariot beskrivs ett samhélle med en svag hallbar utveckling och med ett for-
hallandevis outvecklat internationellt samarbete. | beskrivningen har inte heller individualise-
ringstrenden fatt sarskilt starkt genomslag. Samhallet saknar i scenariot en dvergripande stra-
tegi for styrning av sakerhetsarbetet, vilket medfér en svag hallbar utveckling.



Scenario D — Aven det hér scenariot beskriver ett samhélle med en svag hallbar utveckling och
ett férhallandevis outvecklat internationellt samarbete. | scenario D har dock individualiserings-
trenden fatt starkt genomslag men till skillnad fran scenario B har inte enskilda aktorer lyckats
Overta ansvarsomraden fran samhallet. | scenariot finns darfér en svag regelefterlevnad och
fokus for samhallets sakerhetsarbete har flyttats fran vardagsolyckor till sdkerhetspolitik och
terroristbekdmpning.

En forskjutning av samhallets utveckling ar allvarlig om den sker i riktning mot ett scenario med
en mattlig hallbar utveckling. Nar det daremot galler forskjutningen mot scenariot med en matt-
lig individualisering handlar det mer om i vilken takt individualiseringstrenden kommer att ut-
vecklas.

Raddningsverkets bedémning &r att det mest sannolika ar att samhallsutvecklingen under de kom-
mande artiondena kommer att praglas av en omfattande individualisering och privatisering. Bedém-
ning gors aven att arbetet i riktning mot ett hallbart samhalle blir framgangsrikt, vilket i sin tur forut-
satter ett valutvecklat internationellt samarbete. Detta motsvarar scenario B i ovanstaende bild.

Sambhallsutvecklingen i varlden 2020 (scenario B)

Under det tidiga 2000-talet hardnade konkurrensen om energi och andra strategiska ravarure-
surser. Samtidigt som de 6msesidiga beroendena mellan varldsdelar, nationernas befolkningar
och verksamheter blev allt mer uppenbara. Vi borjade inse att vi lever i en globaliserad och allt
mer sarbar varld med fortsatt potential for terrorism, krigshandlingar, brottslighet och flykting-
strommar — fenomen som direkt eller indirekt kan fa konsekvenser for sdkerhet och sakerhets-
arbete i Sverige.

Ar 2020 har EU-férdraget utvecklats och omfattar nu nastan alla europeiska stater. Vi kan nu
ocksa pasta att internationellt samarbete, genom bland annat olika FN-organ, i hog grad ger
nya férutsattningar for saval fattigdomsbekampning, miljé- och klimatpolitik som sakerhetspo-
litik. Det rader i stort sett internationell enighet i fragor som rér manskliga rattigheter. Valds-
benagna terrorgrupperingar finns kvar och lokalt ger de problem men rekryteringsbasen har
krympt och i jamforelse med situationen vid bérjan av arhundradet ar terrorism en marginell f6-
reteelse. Detta géller aven i Sverige.

| klimatfragan deltar EU aktivt for utveckling och spridning av saval energisnal, miljévanlig tek-
nologi som av kunnande for att genomféra klimatanpassningsatgéarder i utvecklingslanderna.

Under den senaste tioarsperioden har 6versvamningar och varmebodljor gjort att allt fler globala
sammanslutningar fokuserar pa klimat- och miljéfragor. Aktiva miljégrupper har erkants av bade
FN och EU, vilket medfort att dessa grupper har fatt expertstatus. | de dokument som tillkom-
mit efter Kyotoprotokollet och de europeiska klimat- och miljodirektiven anges nu tydliga mal.
De ar formulerade som ramlagstiftningar som forpliktigar de berérda landernas regeringar att
aktivt engagera medborgare och frivilligorganisationer i diskussioner, for att utforma konkreta
handlingsprogram.

Det har nu gatt drygt 25 ar sedan Internet och andra IT-tillampningar lanserades pa bred front.
Utvecklingen har varit explosionsartad med konsekvenser pa en rad omraden - inte minst for
civilsamhallet och dess natverk. Vid 2010-talets slut beraknades att 95 procent av i-landernas
och en snabbt vaxande andel av u-landernas vuxna befolkning hade tillgang till det globala na-
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tet. Mgjligheten till 6kad informationsspridning har ocksa inneburit att demokratiutveckling i ett
flertal forna diktaturer har underlattats.

Ett stort antal innovationer har kommit fram genom exempelvis genteknologi och nanoteknik.
Sammantaget har mer information och internationella kontakter mellan manniskor, myndighe-
ter, organisationer och foéretag liksom helt nya mediciner, vaccin, material och fortsatt god ener-
giférsorjning mojliggjort en bade enklare och sakrare vardag. De delar av det globala naringsli-
vet som sett vinstpotentialer i ny miljévanlig och séker teknologi har ocksa medverkat i detta.

Samhallsutvecklingen i Sverige 2020 (Scenario B)

En utveckling mot scenario B medfor i Sverige att det nationella perspektivet inom flera omra-
den har ersatts av ett internationellt perspektiv bland annat genom ett utvecklat svenskt arbete
i EU och FN. Styrning sker utifran ett globalt perspektiv, vilket innebar att nationella intressen
ibland far sta tillbaka. Regionindelningen har utvecklats inom Sverige, men aven &éver nations-
granserna med en stark koppling till styrningen av EU. Nationellt har samhallet definierat en mi-
niminiva for likvardigt skydd mot olyckor och det finns en tydlig ambition att sakerstalla lag och
ratt. Likvardigheten fyller dock en begransad funktion, EU satter miniminivan och individen sat-
ter ambitionsnivan i lokalsamhallet.

Den enskilde har utifran politiskt styrda ramar en valfrihet att utforma sin sakerhet. 2020-ars
svensk ar en person med flera identiteter och lojaliteter, vilket ar sarskilt tydligt for de unga,
framvaxande generationerna. Den successivt hojda utbildningsnivan, valstandet, den 6kande
rérligheten och de granslésa kommunikationerna har skapat individer som bade ar medvetna
om sitt eget varde och som ifragasatter traditionella auktoriteter. Dessa individer vill vara delak-
tiga och ha mojlighet att paverka i olika sammanhang och roller som yrkeskvinna/man, féralder,
make/maka, hyresgast och husagare, som turist och resenér eller som fritidskonsument.

Det frivilliga engagemanget utvecklas och samhallet praglas av en hoég grad av tolerans och
fortroende mellan privat och offentlig sektor. Individen forutsatts ta ansvar bade for sina egna
handlingar och for de stora gemensamma fragorna i samhallet som miljo, klimat och resurs-
hushallning. Detta har gynnat kreativiteten, fritt tinkande, experimentlusta och en stor mang-
fald av bade levnadssatt och satt att utveckla och utforma olika aktiviteter i samhallet. En 6kad
ekoturism innebér ett Iyft for flera av landets glesbygdskommuner. Aven ’livet pa landet” mo-
tiverat med livsstilsval dar ekologi, lokal produktion, smaskalighet och Gverblickbarhet ar en
stark trend vars barkraft vilar pa ett 6kat konsumentintresse for lokalt producerade livsmedel
av god kvalitet.

Den ekonomiska tillvaxten ar mycket god och de flesta har fatt det battre. Samtidigt fortsatter
klyftorna i samhallet att 6ka. En viss acceptans finns for de inkomstskillnader och samhalisklyf-
tor som nu &r en realitet. Fokus for bade samhallet och frivilligorganisationers sékerhetsarbete
ligger allt mer i att stédja fér olyckor utsatta grupper.

Den offentliga sektorn har reducerats betydligt under det senaste decenniet. Omvandlings-
trycket utifrdn och medborgarnas minskade behov av att bli "omhandertagna” har bidragit till
detta. Statens investeringar och myndigheternas uppgiftsomraden har minskat varfor fokus for
den offentliga sektorn &r att fungera som kompetenta bestallare och kommunikatdérer mot 6v-
riga aktorer i samhallet. Privata initiativ bidrar till finansieringen av valfardstjansterna genom



privata forsékringar, avgifter och donationer. Flera av de traditionella valfardstjansterna som
skola - vard- omsorg genomfdrs nu av privata entreprendrer. Manga ganger ar det frivilligorga-
nisationer som ar huvudman.

| sékerhetsarbetet ar EU:s olika direktiv rorande sakerhet, halsa och miljé en utgangspunkt.
Det ar dock ytterst ovanligt att svenska staten gar utdver dessa ramar och skarper tonen, men
exempel pa sadana skarpningar finns till féljd av genomférda medborgardialoger. Kunskapen
om sadana skarpningar sprids snabbt i hela Europa och fungerar bade som positiva och av-
skrackande exempel. Miljéfragan ar i fokus for mal och atgarder for politiken pa bade global
och nationell niva. Intresset fran naringslivet ar stort inom detta omrade. Tydligt &r ocksa att
forandrings- och utvecklingsarbetet i forsta hand genomférs pa den kommunala nivan. For att
underlatta samverkan ansvarar regionkommunerna for saval operativ raddningstjanst, sjukvard
som polisverksamhet. Raddningstjansten ar en del av det offentliga atagandet som nu utfors i
bade privat och offentlig regi. Inom omradet skydd mot olyckor bedriver privata aktérer utbild-
ning pa bestallning av staten. Tolerans, mangfald och jamstalldhet utgér en varderingsgrund for
samhallet som ocksa borjar fa genomslag i raddningstjansten.

Aven det férebyggande sakerhetsarbetet &r ett ansvar fér den enskilde vilket féljs upp av sam-
hallet genom till exempel tillsyn. Kompetensen fér saval forebyggande som operativt séker-
hetsarbete utvecklas med utgangspunkt i nya behov. Pa natet finnas idag ett flertal virtuella
natverk som aktivt bevakar offentliga och privata makthavare. Den héga bestéllarkompetensen
i landets kommuner beror framst pa att fungerande former for riskkommunikation och samver-
kan har utarbetats for planering och genomférande av olika aktiviteter med frivilligorganisatio-
ner och virtuella natverk (communities). Energisystemen utvecklas mot en hallbar och saker
milj6 med en informell évervakning fran enskilda intressenter och natverk.

Nar det galler integritetsfragor har diskussionen vant och tidigare decenniers bekymmer for
personnummer och datorernas IP-nummer ses nu som ovidkommande. Utgangspunkten ar att
vi alla ar fria men genom det ocksa 6ppna for insyn. Istallet for att bekymra oss 6ver det anvan-
der vi natverken och dess moétesplatser for informationsutbyte och diskussion. Misstanke om
overgrepp foljs snabbt upp och skyldiga stalls till svars.

Riskacceptansen i privatlivets sfar &r hog satillvida att det ar den enskilde sjalv som till stor del
ansvarar for sitt liv och sina handlingar. Det ar ditt eget ansvar att skaffa den kunskap som be-
hovs for att utforma din bostad och for att fylla din fritid med aktiviteter pa ett tillrackligt sakert
satt. Totalt sett har antalet olyckor i vardagslivet 6kat nagot, framst till féljd av ett 6kat antal ald-
re. Den offentliga verksamheten for en aktiv dialog med medborgarna via natet genom bland
annat deltagande i olika formella och informella natverk.

Osékerheter i scenariebeskrivningen

Det beskrivna scenariot ska inte betraktas som en foérutsdgelse utan utvecklingen kan ocksa ta
andra vagar. Mest uppenbart &r detta om fullstandigt oférutsedda fenomen eller skeenden in-
traffar. | projektet har vissa osakerheter identifierats som om de intraffar mer eller mindre kan
paverka Overgangen fran dagens samhalle till det som beskrivits i scenariot. Osakerheterna
kan antingen leda bort fran en utveckling mot hallbar utveckling, eller indikera en langsammare
takt i samhéllets individualisering.
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Osékerheter som kan leda bort fran en utveckling mot ett hallbart samhélle &r i hég grad
oroande, varfér metoder for tidig identifikation och motverkande strategier bor utvecklas. Ut-
vecklingen inom dessa osakerhetsomraden géar i basta fall att bemastra, men i sdmsta fall ho-
tas forutsattningarna for internationellt samarbete och hallbar utveckling.

For att na en hallbar ekologisk utveckling &r det avgérande att utslappen av vaxthusgaser be-
gransas. Klimatférandringen kan emellertid fa ett snabbare och mer dramatiskt férlopp &n vad
vi idag forutser. Om detta intraffar paverkas den ekologiska hallbarheten negativt, samtidigt
som de ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbarheten utsatts for harda pafrestning-
ar. Om foérsoken att etablera konsensus pa en hégre och handlingsinriktad niva i klimatfragan
misslyckas, hotas de globala stravandena mot ett hallbart samhalle. Risken 6kar for att det in-
ternationella sakerhetspolitiska laget kan paverkas.

Om nationella sarintressen ges foretrade framfér gemensamma globala strdvandena pa den
internationella arenan kan den hallbara utvecklingen hotas. Exempel pa detta ar olika hot och
valdshandlingar till féljd av terrorism och krig eller éverhdangande krigshot. Konkurrensen om
energi och andra naturresurser kan skapa konflikter bade inom och mellan stater. Sarskilt tyd-
ligt ar detta i Afrika och Sydamerika, men det finns ocksa osakerheter nar det géller hanteringen
av Rysslands naturgastillgangar.

Forstaelsen i Sverige for internationella fragor och globala problem kan ocksa minska om inte-
grationen av det internationella utbildningsutbudet och arbetsmarknaderna misslyckas.

Om samhallets integrationsarbete misslyckas kan skillnaderna och spanningarna mellan be-
folkningsgrupper pa grund av etnicitet och socioekonomisk status dka. Okad segregation i bo-
endet kan uppsta dar vissa omraden forslummas. Risken for gangbildning, missbruk och kri-
minalitet 6kar. Detta kan aven forstarka individualiseringen, kanske som uttryck fér “den sista
utvagen” — man kan bara lita till sig sjalv. Det innebér att viktiga delar av den sociala dimensio-
nen av hallbar utveckling kan hotas.

Sambhallets infrastrukturer &r var och en for sig och betraktade som en helhet mycket komplexa
system som ar beroende av fungerande interaktion mellan manniska, organisation och teknik.
Sambhallets system fér informationsférsorjning ar idag det nav som alla dessa vélfards- och séa-
kerhetsgenererande strukturer ar beroende av. Ett haveri — oavsett orsak — kan, om det blir
langvarigt och omfattande, hota den fortsatta utvecklingen mot ett hallbart samhalle.

Osékerheter som indikerar en langsammare takt i samhallets individualisering har inte
beddmts som lika allvarliga, men kan trots det motivera andra forhallningsséatt eller roll- och
ansvarsfordelningar mellan samhallets olika aktérer pa sakerhetsarenan. Reaktioner mot den
pagaende individualiseringstrenden kan uppsta bland de framvéxande generationerna. Det ar
en valutbildad, omvarldsorienterad generation som kanner ansvar for klimatfragan och darfor
kan bli mer intresserade av gemensamma ataganden. Kraven pa styrning éver hur samhallets
och naturens resurser anvands kan da komma att 6ka. Det kan spilla 6ver pa samhallsutveck-
lingen i stort, vilket kan leda till att avreglering och privatisering i storsta allméanhet kan komma
att ifragasattas.
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Diskussion och resultat av dialogen

| avsnittet redovisas Oversiktligt de omraden som varit foremal for diskussion under olika dialog-
tillfallen i projektet. Dialogen har som tidigare beskrivits genomforts i ett stort antal forum med
foretradare fran saval den offentliga verksamheten som féretag, organisationer och enskilda
personer. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara heltdckande, men beskriver i stora drag
de diskussioner som forts och i vissa fall Raddningsverkets slutsatser angadende det fortsatta
arbetet. Flera av dessa fragor aterkommer i de avslutande resonemangen om utvecklingsom-
raden pa sidan 35 och framat.

Styrning och samordning av sakerhetsarbetet

Ambition och fokus for sakerhetsarbetet ska rimligen styras av de enskilda manniskornas be-
hov av och efterfragan pa trygghet och sakerhet. Inom en rad omraden i det svenska samhallet
har olika former av évergripande samhallsmal formulerats for att tydliggéra politiska ambitioner.
Ett exempel pa detta ar riksdagens nollvision fér dddade och svart skadade i trafiken.

Anvandandet av nollvisioner har diskuterats vid ett flertal dialogtillféllen. Vissa anser att nollvi-
sioner flyttar ansvaret fran den enskilde till samhallet och att det ar mindre [dmpligt att formu-
lera mal som &ar oméjliga att uppna om de ses som konkreta mal. Vidare anser nagra att det
viktiga &r att acceptera resonemangen bakom nollvisioner, det vill sdga det faktum att olyckor
intréffar. Forst da kan de skadereducerande atgarder identifieras som behdver genomféras. Av
detta foljer att nollvisioner inte ska ses som mal, utan som etiska stéllningstaganden for olika
aktorers sakerhetsarbete.

Styrningen av sakerhetsarbetet pa kommunal niva har diskuterats ingaende i dialogen och da
framfor allt hur ett 6kat politiskt engagemang kan skapas for dessa fragor. Att pa olika satt ska-
pa och acceptera en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjansteman bedéms som avgodran-
de for att ge trovéardighet i det kommunala sakerhetsarbetet.

Hur R&ddningsverket och andra statliga myndigheter kommunicerar med kommunerna i fragor
rorande trygghet och sékerhet, upplevs ocksa ha en avgdrande inverkan pa hur fragorna han-
teras och var i den kommunala organisationen ansvaret 1aggs. Ett papekande i dialogen ar att
en stor del av Raddningsverkets kommunikation sker direkt med réddningschef eller den for-
valtning som driver det operativa raddningstjanstuppdraget. Det &r dock en allmén uppfattning
att forstaelsen och méjligheterna till breda I6sningar skulle 6kas om fragorna initierades cen-
tralt i kommunen. Raddningsverket kommer att utvardera narmare hur kommunikationen mel-
lan verket och kommunerna kan férandras pa ett sadant satt att ett tvarsektoriellt synsatt pa
sékerhetsarbetet i kommunerna forstarks.
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Vid andra dialoger har ocksa politiska foretradare betonat vikten av att sjalva féra upp fragor
kring det kommunala sakerhetsarbetet pa den politiska dagordningen. De menar att forst nar
politiker sjélva initierar en diskussion om sékerhetsarbetet i olika kommunpolitiska forum kom-
mer det att fattas inriktningsbeslut med ett helhetsperspektiv.

En synpunkt i sammanhanget ar att kostnads-nyttoanalyser ger en del av beslutsunderlaget for
de nodvandiga politiska prioriteringarna. Kostnads-nyttoanalyser féresprakas av manga som
en mojlig metod for att identifiera relevanta atgarder. | dialogen har kostnads-nyttoanalyserna
ocksa kritiserats da nyttoeffekten beraknas utifran ett 6vergripande samhallsperspektiv. En at-
gard som beddms effektiv i en sadan analys kan innebara 6kade kostnader for en aktoér och
generera minskade kostnader for en annan. Pa lokal niva innebar detta en risk for att atgarden
inte genomfors.

Den fragmenterade lagstiftningen inom omradet har belysts vid flera dialogtillfallen. | samband
med det har ocksa behovet av en samordning av lagstiftningen inom omradet i form av en "sa-
kerhetsbalk” diskuterats. Den sektorsindelade myndighetsstrukturen har ocksa setts som en or-
sak till otydliga ansvarsférhallandena mellan myndigheter. Sarskilt pataglig blir det for den en-
skilde individen eller féretagaren som saknar kunskap om hela lagstiftningsomradet och bara
ska uppfylla de minimikrav som finns. For att fortydliga den enskildes ansvar maste myndighe-
terna utdka sin samverkan som i forlangningen gor det mojligt fér den enskilde att sékerstélla
sin egen trygghet och uppfylla samhallets krav. Ett satt att na en sddan helhetssyn kan vara att
skapa en samordnad lagstiftning eller en férandrad myndighetsstruktur. R&ddningsverket avser
pa ett tydligare satt driva samordningsfragan i relationerna med andra myndigheter.

Strukturen pa lagstiftningen inom omradet bidrar till att det finns omraden dar samhallets skydd
kan bli Iagre an det som lagstiftaren har avsett. Ett exempel ar att byggherren enligt bygglag-
stiftningen vid nyproduktion far tillgodorékna sig narheten till en insatsstyrka fran den kommu-
nala raddningstjansten. Det finns dock inte reglerat hur ansvarsforhallandet ser ut mellan bygg-
herre, fastighetsdgare och byggnadsnamnd i de fall dar den politiska nivan beslutar att flytta
eller avveckla den aktuella styrkan.

| allt hogre grad kommer ocksa sakerhetsarbetet att genomféras och styras inom ramen for EU-
arbetet. Detta ger ett minskat nationellt rorelseutrymme samtidigt som det staller krav pa de
svenska myndigheterna att forbattra sin omvarldsbevakning och analys av utvecklingstrender.
En mindre offentlig verksamhet till féljd av bland annat individualiseringstrenden ger 6kad stat-
lig kontroll i form av exempelvis uttkad tillsynsverksamhet.

Fragan om regeringens nuvarande departementsindelning ar optimal for ett samlat sékerhets-
arbete har diskuterats vid nagra dialogtillfallen. Bland annat foreslogs vid ett hearingftillfalle in-
rattande av ett Inrikesdepartement som kan ta det 6vergripande ansvaret for svensk inre sa-
kerhet.

Mal- och resultatstyrning

Inférandet av lagen om skydd mot olyckor (LSO) utgick fran en férandrad syn pa sakerhetsar-
betet. Aven om LSO i sin striktaste tolkning &r ganska smal och endast behandlar olyckor som
kan féranleda raddningsinsatser framgar det tydligt av férarbetena att intentionerna ar myck-
et bredare och att lagstiftaren vill se att kommunerna samordnar sékerhetsarbetet i den egna



kommunen. Lagen innebar en férandring fran detaljstyrning till malstyrning dar politiska ambi-
tioner och riskerna for olyckor blir styrande.

Den nuvarande situationen inom sékerhetsomradet har vissa likheter med den inom miljdarbe-
tet innan inférandet av miljébalken da ansvaret var splittrat mellan manga olika aktérer och lag-
stiftningar. For att ytterligare samordna de olika aktdrerna och lagstiftningarna beslutade Riks-
dagen 1999 om femton évergripande miljokvalitetsmal. Senare har beslut fattats om ytterligare
ett 6vergripande mal och dessutom 72 delmal, vilka &r mer tydliga och uppféljningsbara. For
varje dvergripande mal har ocksa en ansvarig central myndighet utsetts. P4 motsvarande satt
finns ocksa elva nationella mal for folkhalsoarbetet. Under dialogen har vid flera tillféllen beto-
nats vikten av en samlad malstyrning av sakerhetsarbetet.

Under dialogen har ocksa flera patalat att det ur ett kommunalt perspektiv finns ndra samband
mellan kriser, olyckor och avsiktliga skador som sjalvmord och vald, varfor dessa fragor lampli-
gen kan hanteras samlat. Att integrera sakerhets- och trygghetsfragorna kan ocksa medféra att
omradet far ett stdrre politiskt genomslag.

Raddningsverket menar att en mgjlig utveckling inom omradet skydd mot olyckor skulle kunna
vara att i likhet med miljidomradet och folkhalsoomradet formulera ett antal dvergripande mal pa
nationell niva. Ett sadant évergripande mal skulle kunna vara "Séker boendemilj¢” for vilket Bo-
verket skulle kunna vara ansvarig. Tillsammans med 6vriga berdrda aktdrer kan ett antal upp-
foljningsbara delmal formuleras som alla pekar mot samma huvudmal. Delmal i ovanstaende
exempel skulle kunna vara "fungerande brandvarnare” eller "lag risk for inbrott”. Malformule-
ringarna kan ocksa inkludera de faktorer som ofta beskrivs som olyckornas grundorsaker eller
bestamningsfaktorer— alkohol, narkotika och socioekonomiska faktorer.

Uppfdljning av delmalen kan darefter ske pa saval lokal, regional som central niva. Dels genom
att folja upp tillstandet med utgéngspunkti de malsattningar som har beslutats och dels genom
sa kallade 6ppna jamforelser mellan kommuner.

Raddningsverket anser att genom att basera sakerhetsarbetet pa nationellt beslutade mal skul-
le 6ka stringensen och effektiviteten av samhallets sékerhetsarbete. Erfarenheterna fran miljo-
malsarbetet har visat att arbetssattet uppskattas av kommunala féretradare. Ett motsvarande
system inom omradet skydd mot olyckor skulle géra det mgjligt for den nationella nivan att folja
upp hur skyddet utvecklas i samhallet och eventuellt satta in riktade atgarder pa vissa omra-
den.

Likvardigt skydd och den enskildes ansvar

| det svenska spraket anvands begrepp som sékerhet och trygghet ibland som synonymer och
ibland som helt skilda begrepp. | dialogen har det konstaterats att begreppet trygghet uppfattas
som en subjektiv beskrivning som ar valdigt nara knuten till den enskilde individens egna erfa-
renheter. Begreppet sakerhet beskrivs dadremot som en mer objektiv och allmangiltig bedém-
ning av hur de reella risker som finns i samhallet hanteras.

I manga fall ar det den individuella upplevelsen av trygghet som far genomslag i den allmanna
debatten och som paverkar de vardagliga val vi som individer gor. Skillnaden mellan vad som
verkligen ar farligt och vad vi ar radda for ar i manga fall uppenbar, men for den enskilde indivi-
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den ar det ofta bristen pa upplevd trygghet, oavsett om den baseras pa en korrekt bedémning
eller inte, som paverkar individens vardag och vélbefinnande. Det &r ocksa tydligt att vi pa in-
dividniva ar villiga att ta mycket stora risker sa lange det bygger pa egna val eller innebéar be-
tydande personliga férdelar.

Ur ett dvergripande samhallsperspektiv ar dven den kollektivt upplevda tryggheten mycket
viktig. Samhallets formaga att skapa en situation dar medborgarna upplever en stabilitet och
trygghet i form av avsaknaden av hot mot den egna personen eller narstaende, ar en tydlig
mattstock pa samhallets funktionalitet och ytterst grunden for ett demokratiskt samhalle.

Hur val individen kan tillgodogéra sig information fran olika kallor som blir allt mer varierande,
processa informationen, och sedan goéra en individuell bedémning av vilken fara detta innebér,
kommer troligen att vara avgdérande i framtiden. Den individuella férmagan att sjalv vardera in-
formation och agera utifran detta, ligger helt i linje med de megatrender som pekar mot en allt
mer individualiserad tillvaro. Konsekvensen kan bli att de grupper som inte har den férmagan
eller inte kan tillgodogdra sig information pa ett bra satt, blir utsatta for risker i en oacceptabel
omfattning.

"Den enskilde” anvands som begrepp i lagen om skydd mot olyckor och da avses saval den
enskilde individen som en juridisk person. | dialogen har det dock papekats att begreppet ar
svart att hantera da "den enskilde” ar en mycket heterogen grupp dar behov av stéd och den
egna férmagan varierar.

Information som stdd for att manniskor ska kunna ta sitt eget ansvar har i dialogen varit en stan-
digt aterkommande punkt. Den allmanna synpunkten som har framforts ar att samhallet primart
ar ansvarigt for att begransa de risker som den enskilde sjalv inte kan paverka. Exempel pa
detta kan vara att tillracklig riskhansyn tas vid samhallsplanering. | ett samhalle med allt hogre
grad av individualisering anser ocksa manga att det ar samhallets uppgift att tillhandahalla in-
formation om vad som ar farligt och om vad enskilda kan géra for att begrédnsa dessa risker. Det
ar ocksa en tydlig uppfattning att samhallet anses ha ett sarskilt ansvar for att stddja och ocksa i
vissa fall skydda, de individer som inte sjalva har formagan att tillgodogora sig information eller
atgarda brister i sitt eget skydd. | det sammanhanget har ocksa diskussionen aktualiserats om
hur informationsformer och budskap kan utvecklas for att na for olyckor sarskilt utsatta grupper.
Bland annat har exempel getts pa hur barn eller personer med annan etnisk bakgrund kan go6-
ras delaktiga i sakerhetsarbetet i kommunerna.

Raddningsverket avser att anpassa sin verksamhet sa att verkets kommunikation till olika typer
av medborgargrupper, tydligare tar utgangspunkt i olika individers behov.

Den enskildes engagemang kan ocksa tas tillvara genom frivilligt arbete. | ett europeiskt per-
spektiv har dock Sverige ett lagre engagemang fran frivilliga inom omradet sakerhet och trygg-
het. Ett flertal dialogparter har patalat att samverkan mellan det offentliga och frivilliga markant
maste utvecklas och férbattras. Engagemanget hos frivilliga férandras ocksa relativt snabbt.
Idag kan ett stort engagemang i konkreta, handelsebaserade sakfragor noteras. Till exempel
har ett flertal antivadldskampanjer initierats och drivits av ungdomsgrupper via Internet efter sar-
skilt uppmarksammade handelser. Den typen av engagemang maste samhallet anpassas fill
for att kunna ta till vara. Raddningsverkets beddmning &r darfor att ett utdkat och férandrat en-
gagemang fran frivilligorganisationer och enskilda individer kommer att pragla framtidens sa-
kerhetsarbete och avser att ge det stdd som olika aktérer da forvantas efterfraga.



De senaste aren har statens agerande vid handelser som Tsunamin och evakueringen fran Li-
banon visat att medborgarnas férvantningar pa snabb och konkret hjélp fran staten ar hoga,
oavsett var i varlden de befinner sig och oavsett vilket eget ansvar som de har tagit. Just det har
problemet har ockséa identifierats och ar for narvarande féremal for en parlamentarisk utredning
dar ansvarsforhallanden ska fortydligas.

Vid samtal i fokusgrupperna stélldes fragan pa sin spets. Flera av deltagarna undrade om det &r
rimligt att alla i alla situationer ska kanna sig trygga: skapar trygghet aningsléshet och oférsik-
tighet? Fokusgruppsdeltagarna var dock inte eniga. Nagra havdade med bestamdhet att man
ska stréava mot trygghet fér medborgarna — medborgaren ska veta att kladerna och produkter-
na ar sakra, och ska inte behova utsattas for risker. Andra menar att ett visst matt av osakerhet
skapar trygghet under férutsattning att man forstar att det finns en risk.

"Likvardig utifran lokala férhallanden” ar ett begrepp som anvéands inom ett flertal lagstiftningar
inom det kommunala ansvarsomradet. Malformuleringen ar svar att konkretisera pa den kom-
munala nivan. | Ansvarsutredningens slutbetédnkande foreslas en konkretisering av likvardig-
hetsbegreppet som utgar fran att samtliga medborgare i en kommun garanteras en likvardig
hantering och bedémning, men att resultaten pa skyddet kan variera med hansyn till politiska
prioriteringar. Synsattet bygger dock pa att det pa nationell niva finns metoder och verktyg som
sakerstaller en likvardig bedémning och hantering pa lokal niva.

Sammantaget anser Raddningsverket att en kontinuerlig och fordjupad diskussion maste féras
kring den enskilde respektive samhéllets ansvar. R&ddningsverket menar vidare att det likvér-
diga skyddet mot olyckor maste stodjas av nationella metoder fér bedémning och utvardering
av lokala verksamheter.

Klimatforandringarna och det framtida sakerhetsarbetet

Fragan om klimatférandringen har inte varit féremal for nagon omfattande dialog i denna stu-
die. Under foregaende ar har fragan analyserats for varje enskilt samhallssystem for sig i Kli-
mat- och sarbarhetsutredningen, som lamnade ett delbetéankande i november 2006 och slutbe-
tankande i oktober 2007. Darfor bygger de diskussioner som forts och de slutsatser som dras i
projektet till stor del pa utredningens betéankanden. Av dessa framgar att den globala uppvarm-
ningen har gatt nastan dubbelt sa snabbt de senaste 50 aren jamfért med hela 100-arsperioden
och att det &r mycket sannolikt att detta till stérsta delen ar orsakat av manskliga aktiviteter. Den
globala uppvarmningen kommer sannolikt ocksa att fortsatta 6ka.

De resultat som redovisas i Klimat- och sarbarhetsutredningen visar sammantaget att Sverige
kommer att paverkas kraftigt av klimatférandringarna. En konsekvens av detta blir att vinterkli-
matet i stora delar av Sverige kommer att likna det som idag finns i norra Frankrike. Nederbor-
den okar i storre delen av landet, havsnivaerna héjs och antalet dversvamningar kommer att
Oka. Samtidigt blir klimatet under somrarna varmare och torrare.

Perioder med hdga temperaturer blir vanligare och de hégsta temperaturerna hégre an idag,
vilket kan leda till fler dodsfall. Vid extrem varme ar det framférallt ldre personer som ar mer ut-
satta, men aven personer med hjart- och karlsjukdomar, lungsjukdomar eller en férsamrad njur-
funktion. Framtida varmebdljor kan darfér bli ett betydande problem som kraver motatgarder.
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Klimatférandringarna férvantas ocksa ge positiva effekter pa vissa omraden som ¢kad skogs-
och vattenkraftproduktion, minskat uppvarmningsbehov och forbattrade forutsattningar for tu-
ristnaringen.

Ett forandrat klimat kommer att krdva en langtgadende anpassning av samhallet pa ett stort antal
omraden. Den sammanlagda kostnaden for atgarder blir darfér betydande. En stor del av des-
sa atgarder kommer dock att spridas ut éver en lang tid och kan genomféras successivt inom
olika omraden i takt med nyinvesteringar, upprustning, utbyggnader eller revidering av standar-
der. Samhallsekonomiskt &r det dock I0nsamt att vidta anpassningsatgarderna eftersom kost-
naden for dessa ar betydligt 1agre én kostnaden for skadorna.

Ansvarsfragor och integrering av klimatanpassning inom olika sektorer ar viktiga steg for att
utsatta omraden ska anpassas till ett forandrat klimat. | slutbetdnkandet fran Klimat- och sar-
barhetsutredningen har olika myndigheters roller och uppdrag tydliggjorts. En férutsattning for
att kunna anpassa samhallet till klimatférandringarna ar internationellt samarbete inom bland
annat EU. Hésten 2009 har Sverige ordférandeskapet inom EU, med méjlighet att féra upp kli-
matfradgan pa dagordningen. Aven inom FN har tydligt slagits fast att det maste bli stérre poli-
tiskt fokus som resulterar i faktiska atgarder inom omradet. Hyogo Framework for Action, FN:s
handlingsprogram for fragorna satter fokus pa just detta.

EU har antagit ett ramdirektiv for vatten, som i svensk lagstiftning implementerats genom Milj6-
balken. Detta och EU:s 6versvamningsdirektiv kommer att paverka utformningen av det fram-
tida sakerhetsarbetet i vattenfragor. Ytterligare direktiv kan bli aktuella till exempel fér mark-
skydd, torka och skogsbrand.

| Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslas lansstyrelserna fa en central roll i anpassningen
till klimatférandringar och fér att samordna arbetet mellan kommuner, naringsliv och regionala
sektorsmyndigheter. Regionala analyser bor utforas i lanen som underlag for planering och ut-
redningen foreslar darfor att en sarskild klimatanpassningsdelegation inrattas i varje lan. | ar-
betet ingar ocksa att initiera bildandet av och stddja arbetet i alvgrupper.

Under dialogen har bland annat fragan om dammsakerhet tagits upp. Manga dammar ar gam-
la och kan vara feldimensionerade med tanke pa kommande klimatférandringar. Dessutom ar
agarforhallandena till mindre dammar manga ganger oklara.

Klimat- och sarbarhetsutredningen konstaterar att 6kad hansyn behdver tas till klimatférand-
ringarna i dversikts- och detaljplanering liksom vid planering av infrastruktur. Darfér bedéms
lansstyrelserna ha en viktig roll i det fortsatta arbetet med granskning av kommunernas planer
samt vid provningsforfarandet. Kommunernas skyldighet att ta hansyn till risker for éversvam-
ningar, ras och skred i den fysiska planeringen féreslas ocksa bli tydligare i lagstiftningen. Pre-
skriptionstiden for kommunernas skadestandsplikt féreslas 6ka fran 10 till 20 ar.

Kommunen har en central roll som ansvarig for samhallsplanering, for hantering av olyckor och
kriser samt som huvudman for viktiga delar av den tekniska férsérjningen. Genomférandet av
anpassningsatgarder ligger till stor del pa kommunerna. Det galler bland annat férebyggande
skydd mot éversvamningar, ras, skred och erosion. For att kunna genomféra atgarder kravs att
bade politiker och tjansteman har tillgang till tillracklig information om och forstaelse for klimat-
féréandringarna. Samordningen mellan olika delar av den kommunala verksamheten bor forbétt-



ras. De nya krav som klimatférandringarna stéller pa utformning av de tekniska systemen bor
beaktas tidigt i planeringsprocessen.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslar ett nytt anslag for stora investeringar for att fore-
bygga naturolyckor. Anslaget kan till exempel anvéndas for att 6ka avtappningskapaciteten for
Vanern och Mélaren eller for invallningar av hela stéder. Atgarderna finansieras gemensamt av
staten och de akt6rer som drar nytta av atgarderna, sdsom kommuner och féretag.

Kunskapen om hur olika delar av samhallet paverkas av klimatforandringen kommer successivt
att 6ka. Kunskap ar avgdrande for hur samhallet kan anpassas till en klimatférandring och det
ar viktigt att kunskapen nar ut till dem som behdéver den. Speciellt viktigt ar det att den nar ut till
beslutsfattarna. Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslar att ett fortydligat ansvar for klima-
tanpassning ska inféras i instruktionen for centrala myndigheter och lansstyrelser. | ett sadant
ansvar bor ocksa inga att informera i fragan.

Arbetet kring att begransa klimatférandringen och att anpassa samhaéllet till ett férandrat klimat
har precis inletts. Fragan ar hogaktuell, vilket bidrar till att forskningen ges 6kade resurser och
med det ges samhallet ocksa dkad kunskap och battre beslutsunderlag for att vidta férebyg-
gande- och skadeavhjalpande atgarder.

Raddningsverkets avser i det fortsatta arbetet att ha ett 6kat fokus pa anpassningsatgarder och
héjd beredskap bade nar det galler risker for extremhandelser och for successiva klimatférand-
ringar. | samverkan med andra nationella och internationella aktdrer behdver da forskning, ny
kunskap och erfarenheter kring effekterna av ett férandrat klimat tas tillvara. Vidare behover
de svenska myndigheterna bli mer delaktiga i det internationella arbetet for att kunna paverka
regelverk och beslut. Fér Raddningsverket bestar ocksa framtida uppgifter av att fortsatt verka
for forebyggande atgarder, att hansyn tas till naturrisker i samhallsplaneringen, beredskap att
hantera naturolyckor, varningssystem, utbildning och anpassningsstrategier pa lokal, regional
och nationell niva.

Nya former for kommunernas arbete

Ett 6kat ansvar for den enskilde att sjalv hantera sin sékerhet, behéver enligt flera dialogpar-
ter balanseras av en 6kad tillsyn fran samhallets sida for att pa sa satt garantera en lagsta niva
pa skyddet i samhallet. Samhallets tillsyn bér ocksa samordnas mellan olika samhallsinstan-
ser pa ett battre satt an idag. Tillsynsutredningens forslag som det framgar idag ar att det inte
kommer att bli nagon Tillsynslag utan regler for tillsyn ska &ven i fortsattningen finnas i for varje
samhallssektor specifik lagstiftning. Tillsynen ska fortsatta utvecklas for att bli tydligare och ef-
fektivare och avgransningen mot information och radgivning behéver bli tydligare an vad fal-
let ar idag. Kommunernas tillsyn ska kunna anpassas efter lokala forhallanden, men vara lik-
vardig over hela landet. Raddningsverket erfar att regeringen under varen 2008 fér Riksdagen
kommer att redovisa grundlaggande och tydliga principer for tillsyn som utgangspunkt fér det
fortsatta arbetet med att forstarka tillsynen. Eftersom tillsynen for olika lagstiftningar ser olika
ut ser Raddningsverket positivt pa den utveckling som féreslas med anledning av Tillsynsut-
redningen.
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| dialogen har vid flera tillfallen organisationen av den kommunala rédddningstjansten diskute-
rats. Det har da blivit tydligt att en avgdrande framgangsfaktor kommer att vara méjligheten for
kommunerna att bedriva den verksamhet som idag beskrivs som kommunal raddningstjanst pa
ett antal olika satt. Hur verksamheten organiseras maste primart utga ifran vilka férutsattningar
som finns i den aktuella kommunen. Redan idag finns det former for att organisera arbetet pa
olika satt, men det kan i framtiden ocksa finnas behov av att ge utrymme for att delar av eller
hela verksamheten utférs pa entreprenad. Det kommunala ansvaret blir da ett dvergripande
ansvar som bestéllare och kvalitetssékrare, men déar det kan finnas andra an kommunala utf6-
rare. De delar av verksamheten som handlar om ren myndighetsutdvning bér hanteras av kom-
munalt anstalld personal &ven om det redan idag finns undantag till exempel inom sotningsom-
radet. En 6kad samverkan mellan offentliga, frivilliga och privata aktérer ar en genomgaende
trend inom det kommunala ansvaromradet. Diskussioner har ocksa férts om hur kommuner-
nas raddningstjanstorganisationer kan utvecklas nar det galler jAmstalldhet och mangfald, till
att béattre representera och spegla samhallet i 6vrigt.

Jamstalldhet och mangfald

Personal i kommunal rédddningstjanst ar en mycket likformig grupp, saval avseende kdn som
etnisk bakgrund. Aven nar det géller olika vardegrundsfragor visar ett antal undersdkningar att
varderingarna ar mycket lika inom gruppen. | kommunens 6vriga ansvarsomraden har ddremot
en personalstruktur som speglar samhéllet i 6vrigt lange setts som en sjalvklarhet och en éver-
levnadsfraga for att bedriva en god kommunal service.

Raddningsverkets uppfdljning visar att antalet kvinnliga brandman 6kar. Férandringen gar dess-
varre mycket langsamt och fran ett mycket litet antal har de heltidsanstéllda kvinnliga brand-
mannen pa tio ar okat till 49. Idag ar knappt en procent heltidsanstallda och drygt tva procent
deltidsanstallda kvinnor vilket ar langt fran en representativ kdnsférdelning.

Av dialogen framgar att ledningen for att skapa legitimitet at arbetet med jamstalldhets- och
mangfaldsfragor maste vara enig om hur och varfér arbetet ska bedrivas. Dessa féréandrings-
processer kan planeras och styras mot sarskilda mal aven om det ar svart att helt férutspa re-
sultatet. Det &r relativt enkelt att rAkna antal kvinnor och mén i organisationen, jamféra l6ner
och férdelning av arbetsuppgifter. Andra atgarder sasom &ndrade attityder och beteenden sker
successivt och ar svarare att redovisa.

Raddningsverket anser att kommunernas raddningstjanstorganisationer maste ha medarbeta-
re som representerar och speglar hela samhallet. Det ar sarskilt viktigt att den offentliga sektorn
star for en for befolkningen representativ sammansattning av medarbetare for att I0sa uppgiften
i hela samhéllets tjanst. Okad jamstalldhet bidrar ocksa till att 6ka rekryteringsbasen och till att
battre anpassa raddningstjansten till de kompetensbehov som kommer att stallas i framtiden.
Inte minst har jamstalldhet och mangfald en tydlig juridisk utgangspunkt i jamstalldhetslagen
och lagen om forbud mot diskriminering.

Tydlig rollférdelning och en utvecklad bestéllarfunktion

Dagens styrning av den kommunala raddningstjansten har enligt vad som framférts i dialogen
tydliga brister. Fortroendevaldas mojligheter att styra en teknisk och regelstyrd verksamhet som



raddningstjanst anses begransad. Den politiska styrningen av verksamheten behdver darfér
Oka. For att astadkomma det behdéver rollférdelningen mellan politiker och tjansteman bli tydli-
gare och bygga pa dmsesidigt fortroende. Vidare behdver olika verktyg och faktaunderlag ut-
vecklas for att underlatta den politiska styrningen i kommunerna.

Nagot som mdéjligen skulle kunna férandra detta ar en utvecklad bestallarkompetens i kombi-
nation med ett 6kat politiskt intresse for fragorna. En forandrad bestallarkompetens skulle kun-
na stddjas av ett fungerande system for utvardering och uppféljning och tar tydligt sin utgangs-
punkt i de politiska ambitioner som finns i kommunen. Detta kommer troligtvis att leda till en
diskussion om mer differentierade driftsformer av verksamheten pa samma satt som skett inom
andra kommunala ansvarsomraden.

Av diskussionerna i dialogen kan slutsatsen dras att en bestéllare maste vara tydlig i formule-
ringen av uppdraget och sétta tydliga och uppfdljningsbara mal for verksamheten. Detta kraver
i sin tur fakta om vilken effekt olika atgarder far for skyddet samtidigt som det kréver formaga att
beskriva raddningstjanst i kvantifierbara termer. Utvardering och uppféljning blir viktiga verktyg i
kvalitetssakringen och kontrollen av att levererad tjanst uppfyller de krav som stéllts vid bestall-
ningen. Allt detta krdver hog kompetens och ett fortroendefullt samarbete mellan politiker och
tjansteman. Jamfért med idag skulle bestallarrollen dadrmed behdva utvecklas ytterligare.

Ré&ddningsverket menar att en fungerande bestallarfunktion i kommunerna &r avgdrande for att
forandra och anpassa verksamheten till de krav som medborgarna staller pa skydd och saker-
het. Raddningsverket kommer darfor att stddja kommunerna i deras utveckling for att genom-
fora relevanta bestalliningar av forebyggande atgarder och av raddningstjanst.

Oavsett behoven och méjligheterna till 6kad férmaga att styra raddningstjanstuppdraget har i
dialogen identifierats tva olika alternativ for utveckling av organisationen for kommunernas upp-
gifter enligt lagen om skydd mot olyckor. Dessa tva alternativ utgar fran ett traditionellt synsatt
for kommunen att organisera sin raddningstjanst och vi menar att detta i huvudsak kommer att
vara gallande fram till 2020. Samtidigt som Raddningsverket vill betona att det finns ett stort be-
hov att stdrka mojligheterna att inrikta och styra arbetet med kommunens séakerhetsarbete vad
galler att saval forhindra olyckor som att skapa en effektiv operativ insatsférmaga.

Alternativen bygger i det ena fallet pa en integrering av raddningstjansten i kommunens &vriga
verksamhet for att starka det forebyggande arbetet och det andra alternativet bygger pa 6kad
samverkan med andra kommuner for att skapa stordriftsférdelar och att effektivisera den ope-
rativa delen av raddningstjansten. Den genomférda dialogen har dock visat pa svarigheter att
kombinera de bada alternativen i en och samma organisation utan att tappa de specifika férde-
larna med respektive utvecklingsspar.

Samverkan integrerat inom den egna kommunen

En av utvecklingstrenderna som har identifierats under dialogen ar att de kommunala radd-
ningstjanstorganisationerna tar ett stérre ansvar aven for andra fragor an de som rér LSO och
fungerar som "motor” i det dvergripande sakerhetsarbetet i kommunen. Arbetsséttet stéller sto-
ra krav pa narhet och deltagande i 6évriga kommunala foérvaltningars arbete, forstaelse for fra-
gornas tvarsektoriella natur och engagemang i samtliga kommunala forvaltningar.
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Aven befintliga samarbeten mellan kommunala férvaltningar och myndigheter bér tas tillvara.
En kommun med en uttalad integrering i det férebyggande arbetet har ocksa goda férutsatt-
ningar att astadkomma en genomarbetad riskanalys, liksom att integrera exempelvis krishante-
ring och brottsférebyggande verksamhet.

Manga har patalat att en stor fordel med en 6kad samverkan &r att de olika kompetenser som
finns i kommunen kan engageras mer an vad som gors idag. Det finns till exempel tydliga kopp-
lingar mellan LSO och miljébalken. Andra kompetenser som kan tas tillvara battre i det olycks-
férebyggande arbetet finns exempelvis inom juridik, plan- och byggprocessen och teknisk for-
valtning.

Av diskussionerna i dialogen framstar det ocksa som om dagens raddningstjanstorganisatio-
ner generellt sett &r sdmre an andra kommunala férvaltningar pa att arbeta med évergripande
kommunala fragor som jamstalldhet, mangfald, administrativa system som styrkort samt mal
och maluppféljning. Ett kommundvergripande arbetssatt med gemensamt ledningssystem och
nomenklatur har uppenbara fordelar. Inte minst for att ge beslutsfattare battre underlag. En ge-
mensam uppfdljning mellan olika forvaltningar &r nédvéandig for ett integrerat arbete.

En fraga som bor beaktas i en integrerad organisation ar hur tillsynen organiseras. Férutom ren
tillsyn bestar det férebyggande arbetet enligt LSO och lagen om brandfarliga och explosiva va-
ror (LBE) ocksa av radgivning och information. Organisationens utformning bor sakerstalla att
tillsynsuppgiften och det radgivande arbetet skiljs at.

| dialogfasen har just det forebyggande omradet identifierats som det som ar enklast att tydligt
integrera i kommunen. Aven om den kommunala raddningstjénsten idag i manga fall ses som
den drivande motorn i arbetet bor varje kommun utifran sina férutsattningar bedoma vilka utfo-
rare och vilken organisationsform som &r mest lamplig.

Raddningsverket menar att det ar angeléget att den kommunala nivan identifierar och beskri-
ver vilka processer som finns och vilka som behdéver utvecklas fér att skapa ett tvarsektoriellt
sakerhetsarbete. Raddningsverket ser det som sin uppgift att stddja kommunerna i ett sadant
arbete.

Samverkan med andra kommuner

En annan utvecklingstrend &r att allt fler kommuner séker efter stordriftsférdelar genom att uto-
ka sin samverkan med andra kommuner i form av kommunalférbund, gemensamma namnder
eller utbkade samverkansavtal. Fokus for denna utveckling har framforallt varit att effektivisera
den operativa verksamheten, 6ka kompetensen och férbattra rekryteringsmdjligheterna. Andra
verksamheter liknande kommunal raddningstjanst som till exempel polisiar verksamhet och
akutsjukvard organiseras redan idag pa regional niva. Inom raddningstjansten visar 6kningen
av antalet kommunalférbund ocksa pa att det finns en politisk vilja i manga kommuner att skapa
en storre samverkan inom omradet.

| dialogfasen har den operativa raddningstjansten identifierats som det omradet som det finns
storst fordelar med att hantera i stdrre organisationer. | enlighet med tidigare stycken bor utfo-
raren aven i en storre region kunna vara nagon annan an en kommunal organisation.



Raddningsverket ser positivt pa en 6kad samverkan saval inom som mellan kommuner. | ett
framtidsperspektiv kan kompetens breddas inom det skadeavhjélpande omradet till att omfatta
vissa akutsjukvardsatgarder, enklare polisidra uppdrag och tekniska serviceuppdrag. | férlang-
ningen ser Raddningsverket ocksa att operativ raddningstjanst kan bedrivas under annan hu-
vudman eller pa entreprenad.

Det 6kade kravet pa samhallets insatser vid komplexa eller omfattande raddningsinsatser kom-
mer oavsett driftsform att stalla krav pa en 6kad samverkan mellan kommuner och pa att pla-
nering och organisering sker utifran ett regionalt perspektiv.

33






Utvecklingsomraden

Omradet skydd mot olyckor paverkas patagligt av trender som 6kad globalisering och 6kad in-
dividualisering samt av den demografiska utvecklingen. Stora utmaningar for det fortsatta sa-
kerhetsarbetet ar hur val konsekvenserna av klimatférandringen kan férebyggas och hur for-
magan kan forbattras att hantera hela perspektivet fran vardagsolyckan till stora olyckor och
kriser. Likasa ar det en stor utmaning for individen att ta till sig och forsta det utdkade ansvar
som féljer av individualiseringstrenden.

Det kan konstateras att det blir alltmer vasentligt att utveckla kommunikationen mellan de olika
aktorerna i sakerhetsarbetet. Dialogen som kommunikationsform maste i allt hogre grad pragla
samarbetet mellan myndigheter, kommuner, foretag, organisationer och enskilda. En utveck-
ling mot 6kad individualisering och en minskad offentlig férvaltning innebar i sin tur att samhal-
let maste utveckla férmagan att kommunicera riskbudskap och atgarder. Kommunikationen
behdver ocksa anpassas till nya malgrupper som till exempel nya former av frivilligorganisa-
tioner som i framtiden kan komma att ta dver ansvar for olika verksamheter som idag bedrivs
i offentlig regi.

De beskrivna samhallsférandringarna medfér sannolikt ocksa en férandrad ansvarsférdelning
mellan enskilda personer och féretag och den offentliga verksamheten. En utmaning ligger i att
beskriva processer for sékerhetsarbetet pa olika nivaer i samhéallet. Genom processerna kan
ansvarsférdelning mellan offentliga och privata aktorer tydliggéras liksom de olika aktérernas
roller. Kommunerna kan ocksd komma att behdva utveckla sin bestallarkompetens for att kun-
na ge uppdrag till saval privata som offentliga utférare av sékerhetsarbete.

Utmaningarna for framtiden bestar bade i att motverka faktorer som 6kar vardagsolyckorna och
att skapa férmaga att kunna hantera potentiellt 6kande risker for stora olyckor och kriser. Kun-
skaper om frekventa olyckor kan aven vara vardefulla for att kunna hantera stdrre handelser.
Okande resurser for sékerhetsarbetet kan inte férvantas i framtiden. Att sétta tydliga nationella
mal och att utveckla effektivare arbetsformer for sékerhetsarbetet utgér framgangsfaktorer. Ut-
maningarna kraver fortsatt forskning, utveckling och utbildning.

Ovanstaende utmaningar till f6ljd av de utvecklingstrender och det scenario féor samhéllets ut-
veckling som redovisats tidigare i rapporten leder till att strategier behdver utvecklas for att
langsiktigt anpassa sékerhetsarbetet till utvecklingen fran dagens samhalle mot den sannolika
utvecklingen pa 10 — 15 ars sikt. Nedan féljer de tolv viktigaste utvecklingsomradena som iden-
tifierats inom ramen for projektet. Omradena ar delvis éverlappande.
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Mot klimatférandringarna med
forebyggande och forberedande arbete

Utmaningen att skapa ett robust samhalle och anpassa det till ett framtida klimat ar ett global
frdga som kraver insatser pa internationell, nationell, regional och lokal niva. En utvidgad dialog
och samarbete mellan olika discipliner ar nédvandig for att fa en samlad bild av klimatférand-
ringarnas paverkan och vilka atgarder som kravs foér anpassning inom olika samhallssektorer.
Detta arbete utfors genom att pa ett systematiskt satt kartlagga, analysera, atgarda och géra
uppfoéljningar. For att na resultat kravs saval nationella som kommunala politiska inritningar och
beslut for att genomféra forebyggande och skadebegransande atgarder och for strategier for
anpassning av samhallet till ett férandrat klimat.

Strategier behdver utvecklas for en gemensam syn pa de forebyggande atgarder som behdver
vidtas. Ett forum fér detta ar det arbete med en nationell plattform som har inletts.

Ansvarsprincipen utvecklas och skarps med krav pa samverkan mellan myndigheter och de
som berdrs av olika fragor. Samtidigt omfattas kommuner, lansstyrelser och regeringen av ett
omradesansvar for forebyggande och forberedande arbete. Den enskilde kommer till stor del
att fa ta ansvaret for anpassningsatgarder. En del i detta ar sannolikt att férsakringslésningarna
kommer att forandras mot system med stérre egenansvar genom bland annat differentierade
premier och nya forsakringsformer.

| samhallsplaneringen maste ett langsiktigt perspektiv tillampas eftersom de investeringar som
gors i bebyggelse och infrastruktur redan nu maste anpassas till ett forandrat klimat. Kommu-
nerna har darfor ett 6kat behov av stdd i form av planeringsunderlag, analyser och beslutsstod.
Exempel pa detta ar kunskap om hot och risker genom 6versiktliga karteringar.

Delta och paverka i EU och det internationella arbetet

Samarbetet inom EU utvecklas alltmer till ett gemensamt ansvarstagande och ett aktivt delta-
gande fran medlemslanderna.

Kommuner och verksamheter i Sverige kommer att styras direkt utifran internationella krav fran
bade EU och FN. Hog aktivitet och kunskap kravs av de svenska myndigheterna for att kunna
paverka utvecklingen och bevaka nationella och regionala sarkrav. En utveckling mot ett stérre
inflytande fran EU innebar ocksa nya, forandrade och ékande arbetsuppgifter for de svenska
myndigheterna i form av bland annat rapporteringar och samordning av tillsyn éver gréanserna.

| det fortsatta strategiarbetet ar det sarskilt viktigt att aktivt bidra och paverka utvecklingen inom
EU. Tidigare har fokus for sdkerhetsarbetet inom EU legat pa arbetet med industriolyckor och
andra kemikaliefragor. Inom dessa omraden har direktiv implementerats i nationella lagstift-
ningar som i Sverige manga ganger lett till en 6kad detaljreglering och krav pa verksamhetsut-
Ovare och myndigheter nar det galler uppfdljning och kontroll. Inom andra omraden som klimat
och naturolyckor har EU tidigare inte varit lika engagerade i arbetet, men dessa fragor férvan-
tas fa stor uppmarksamhet i framtiden.



Internationell samverkan vid hantering av stora olyckor och kriser, sarskilt inom EU och FN-sys-
temen kommer att fortsatta att utvecklas. Viktigt &r ocksa att bidra till att skapa sakerhet i andra
lander genom medverkan i internationella kapacitetsuppbyggande insatser.

Under de kommande 10-15 aren kan vi ocksa férvanta oss en stark utveckling av det interna-
tionella samarbetet i 6vrigt, aven utanfor EU. En framtidsstrategi for sakerhetsarbetet i Sverige
maste darfor innefatta att agera internationellt genom att aktivt delta i och paverka arbetet pa
olika sakerhetsomraden.

Formulera nationella mal for sakerhet

Nationella mal for sakerhetsarbetet bor slas fast for att ange riktning for myndigheters, kom-
muners och enskildas atgarder samt for att forbattra majligheten till en &ndamalsenlig uppfol;-
ning och tillsyn.

| ett samhéalle med en annan férdelning mellan privata och offentliga aktérer och dar allt mer
ansvar lamnas till den enskilde ar det av central betydelse for samhallet att kunna folja upp och
utvardera sakerhetsarbetet pa ett systematiskt satt. For att astadkomma detta behdver det for-
muleras mal for vilken sakerhet som ska uppnas. Detta har tidigare gjorts inom bland annat
miljdomradet.

Nationella metoder for uppfoljning och utvardering av likvardigt skydd mot olyckor behdver ut-
vecklas ytterligare.

Stark fortroendevaldas majligheter att styra
sakerhetsarbetet i kommunerna

Att pa olika satt skapa och acceptera en tydlig rolluppdelning mellan politiker och tjansteman
bedéms som avgorande for att astadkomma trovardighet i det kommunala sékerhetsarbetet.

Strategier behéver utvecklas for att forbattra kommunerna som kravstallare och bestéllare av
sakerhet for att uppfylla de krav som faststallts i lagstiftningen. En fungerande bestallarfunktion
i kommunerna &r avgdérande for att férandra och anpassa verksamheten till de krav som med-
borgarna staller pa skydd och sakerhet. Vidare blir utvardering och uppféljning viktiga verktyg
i kvalitetssakringen och kontrollen av att levererad tjanst uppfyller de krav som stallts vid be-
stallningen.

For att underlatta detta behdver olika kunskapssammanstéliningar och indikatorer tas fram
liksom fakta om vilken effekt olika atgarder far for skyddet. Formaga att beskriva exempelvis
raddningstjanst i kvantitativa och kvalitativa termer behdver utvecklas. Vidare behdver dialogen
mellan politiker, tjansteméan och enskilda forbattras.

Olika former av kvantitativa och kvalitativa analysmetoder som pa olika satt ger underlag for
politiska prioriteringar pa kommunal niva behdver utvecklas ytterligare.
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Utveckla det forebyggande arbetet i kommunerna

Samarbetet behdver utvecklas ytterligare saval internt inom kommunerna som med andra orga-
nisationer, myndigheter och naringsliv for att astadkomma en samsyn om trygghet och sékerhet.
Kommunerna kan med ett tydligare helhetsperspektiv satta mal och folja upp sakerhetsarbetet.

Genom forbattrat samarbete inom den kommunala organisationen okar forutsattningarna att
ta tillvara och utveckla kommunernas egen kompetens. Detta blir sarskilt viktigt i det férebyg-
gande arbetet for att komma till ratta med olyckornas bakomliggande orsaker som till exempel
socioekonomiska faktorer. Processer for att skapa ett tvarsektoriellt sékerhetsarbete behover
identifieras och beskrivas for att ytterligare kunna utvecklas. En tydlig systematik underlattar
ocksa samordningen med andra omraden som halso- och miljéarbete.

Inom vissa omraden sakerstalls en miniminiva pa sakerhet for enskilda manniskor genom interna-
tionella normer och direktiv. Dessa &r i sin tur beroende av att samhallet har tydliga strukturer for
normgivning och kvalitetssakring sa att sakerhetsarbetet far avsedd effekt. For att skapa larande i
processerna ar uppfoljning, utvardering och tillsyn viktiga redskap. Systematiken behdver vidareut-
vecklas for erfarenhetsaterforing och larande i det tvarsektoriella sakerhetsarbetet.

Forbattra kommunikation och delaktighet

Samhallet &r om 10 — 15 ar i 6kad grad paverkat av den mosaik av manniskor med olika behov
och bakgrund som lever dar. For att enskilda individer ska kunna ta ett storre ansvar behover
strategier utvecklas fér 6ppna och lyhdrda dialoger, radgivning, kunskapsspridning och infor-
mation samt for kvalitetssékring av dessa system. For individerna ar det ocksa viktigt att veta
var palitlig information kan hamtas. Kommunens roll som radgivare bor alltmer genomféras ge-
nom dialog med kommuninvanarna. Strategier behover utarbetas for att passa nya behov och
krav fran olika individgrupper och organisationer och det stéd som behéver utvecklas till foljd
av detta. Kommunikationsstrategier behover finnas for att synliggéra vad kommuner respektive
privata aktorer tillhandahaller och vad de olika aktdrerna har ansvar for i forhallande till indivi-
den. Omvant géller ocksa att strategier behover utvecklas for att synliggéra och kommunicera
individens ansvar.

Ett omrade som kraver fortsatt strategiarbete ar att anpassa kommunernas verksambhet till gal-
lande internationella krav. Kommunens nya roll som bestallare och kommunikatér blir da tydlig.

Budskap och val av kommunikationskanaler behéver ocksa anpassas med anledning av den
snabba teknikutvecklingen inom informationsomradet. | takt med att informationssystemen ut-
vecklas kravs ocksa metoder for att identifiera och atgarda sarbarheter i systemet.

|dentifiera och stdd utsatta grupper

Foérmagan att sjalv vardera information och agera utifran detta blir allt mer central. Det offent-
liga far ett sarskilt ansvar for att stddja och i vissa fall skydda, de individer som inte sjélva har
férmagan att tillgodogodra sig information eller atgarda brister i det egna skyddet.



Parallellt med den ekonomiska tillvaxten fortsatter klyftorna mellan olika grupper i samhallet att
vaxa. | det fortsatta sékerhetsarbetet behdvs samverkan for att motverka viktiga bakomliggan-
de faktorer for olyckor som socioekonomi, droganvandning eller segregation och utanférskap.

Fokus for bade samhallets och frivillig organisationers sékerhetsarbete ligger darfor i framtiden
allt mer pa att identifiera och stddja for olyckor utsatta grupper som till exempel barn, aldre,
funktionshindrade eller personer med annan etnisk harkomst. Beddmning och utvardering av
likvardigt skydd ar sarskilt viktig med tanke pa dessa grupper.

Stark den enskildes formaga till eget ansvar

Med den samhallsutveckling som forutses foljer ocksa att samhallet i férsta hand bor ge prio-
ritet at att begransa de risker som den enskilde sjalv inte kan paverka. Detta kan i forsta hand
ske genom normgivning for att begransa riskerna, men ocksa genom information till enskilda
om hur de bor agera i hdndelse av en olycka. Denna utveckling bér foljas av en aterkommande
diskussion kring den enskildes respektive samhéllets ansvar och kraver att olika aktorer ar ak-
tiva och uppsoékande i dialogen.

Nya marknader inom skydd och sakerhet leder till att det inom naringslivet kommer att finnas
ett Okat utbud av privata tjanster, produkter och aktérer som maste svara mot normer och kva-
litetskrav. Av trenden mot ett samhalle med hégre grad av individualisering foljer ocksa att pri-
vata aktorer bor eller maste ta ett storre samhallsansvar.

Ta tillvara nya former for frivilligt engagemang

Det frivilliga engagemanget utvecklas och samhéllet praglas av en hog grad av samverkan och
fortroende mellan privat och offentlig sektor. Individen forutsatts ta ansvar bade for sina egna
handlingar och for de stora gemensamma fragorna i samhallet som milj6, klimat och resurshus-
hallning. Ett 6kat och férandrat engagemang fran frivilligorganisationer och enskilda individer
forvantas darfor vara ett tydligt inslag i framtidens sakerhetsarbete.

| ett europeiskt perspektiv har Sverige idag ett I1agre engagemang fran frivilliga inom omradet
sakerhet och trygghet. Samverkan mellan den offentliga verksamheten och olika frivilligorga-
nisationer behéver darfor utvecklas och forbattras. Engagemanget hos frivilliga aktérer férand-
ras ocksa relativt snabbt mot ett engagemang i konkreta, handelsebaserade sakfragor. Dessa
nya former for frivillighet och engagemang maste tas till vara da samhallets sakerhetsarbete
utvecklas.

Oka jamstalldheten och mangfalden inom raddningstjénsten

Personal i kommunal raddningstjanst ar idag en mycket likformig grupp, saval avseende kén som
etnisk bakgrund. En viktig fraga for méjligheterna att skapa fértroende samt trygghet och sakerhet
for kommunens invanare, ar hur val organisationerna lyckas med att spegla samhallet i 6vrigt avse-
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ende kén och etnicitet. Okad jamstalldhet bidrar ocksa till att 6ka rekryteringsbasen och till att battre
anpassa raddningstjansten till de kompetensbehov som kommer att stéllas i framtiden.

Kulturen inom kommunernas raddningstjanstforvaltningar maste utvecklas. Strategier behdver tas
fram for att 6ka kunskapen som i sin tur kan leda till attitydférandringar och forandrade arbetsme-
toder.

Studera nya organisationsformer

| det framtida sékerhetsarbetet ar det ocksa sannolikt att det kommer att bli méjligt for andra
aktorer att utfora offentliga uppdrag som till exempel raddningstjanst. For det fortsatta strate-
giarbetet blir det da viktigt att félja hur detta, liksom en mindre omfattande offentlig férvaltning,
kommer att paverka myndighetsrollen och resultatet av sékerhetsarbetet i framtiden.

Utvecklingen mot regionala l6sningar for sakerhetsarbetet bland annat till foljd av Ansvarskommit-
téns forslag och utvecklingen mot allt fler och stérre raddningstjanstférbund behoéver studeras.

Det finns idag relativt lite kunskap om organisationsformernas betydelse for ett effektivt sakerhets-
arbete. Med krympande resurser och nya driftsformer behéver dessa forutsattningar studeras.

Stark den operativa formagan

Den operativa formagan att hantera olyckor och kriser behdver stérkas ytterligare saval lokalt
som regionalt och nationellt.

Kommunernas mojligheter att hantera olyckor och kriser framfor allt i samband med storre va-
derrelaterade handelser, behover utvecklas och starkas. Bredare samverkan mellan aktorer
kommer att vara nédvandig for att begransa skador. Frivilliga kommer troligtvis att spela en allt
viktigare roll. Sarskilt i glesbygdsomraden bor majligheterna till vidgade och éverlappande upp-
gifter for “blaljusverksamheter” studeras.

En utvecklad och samordnad ledning pa regional och lokal niva fér operativa verksamheter
ar nddvandig liksom uppféljning och att samhallets alla resurser anvands. Materiella resurser
finns idag bland annat i form av Raddningsverkets depaer, som anvands vid extrema vadersitu-
ationer och stora kemikalieolyckor samt for internationell verksamhet. Personella och materiella
resurser pa den regionala nivan behdver utvecklas och stirkas. Aven mellan regioner och mel-
lan 1ander maste det finnas en beredskap och férmaga att bade kunna ge och ta emot hjalp.

Pa den centrala nivan inrattas en funktion i regeringskansliet for hantering av olyckor och kriser
och en ny myndighet bildas genom sammanslagning av Krisberedskapsmyndigheten, Radd-
ningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Dessa atgarder bor bidra till en starkt férma-
ga att hantera handelser av nationell omfattning.

Pa alla nivaer ar uppféljning och utvardering viktigt for att ytterligare utveckla verksamheten till
larande organisationer. Gemensam utbildning och 6vning ar nédvandiga komponenter for att
astadkomma en starkt formaga.



Bilaga 1: Fragestallningar som underlag for dialog
hdsten 2007

Nedan redovisas nagra exempel pa av projektgruppen formulerade "huvudfragor” for framti-
den.

Tanken ar att exemplen ska kunna stimulera till diskussion om hur vi vill att framtida sakerhets-
arbete ska utvecklas och forbattras. Urvalen av fragor har anpassats till de malgrupper som
deltagit i dialogen under hdsten 2007.

Overgripande sakerhetsarbete i Sverige

1 | en demokrati som Sveriges ar det rimligen de enskilda manniskornas behov av och efter-
fragan pa trygghet och sékerhet som ska styra valet av ambition i sékerhetsarbetet. Vad ar
Okad sakerhet vard for individen i jamforelse med andra samhallsmal? Behovs det till exem-
pel en nollvision for alla olyckor, eller nagot annat? Sakerhet, eller med andra ord franvaron
av (atminstone okontrollerbara) risker ar en del av valfarden. Ska vi politiskt ha valfardsmal
och nationella styrsystem for sakerhet likval som for halsa och milj6? Och vilken ambition
ska framtidens sékerhetsarbete ges?

2 Kopplat till ambitionsfragorna for framtida sakerhet ar fragan om vilket fokus framtida saker-
hetsarbete ska ges. Vilka risker ska prioriteras? Ar det de frekventa handelserna som med
visshet orsakar stora samhallskostnader och lidande? Eller ska tyngdpunkt laggas pa ar-
betet med att hantera mer eller mindre osannolika handelser som kan ge krisartade konse-
kvenser for samhallet? Hur ska dessa insatser kunna balanseras i en systematisk riskhan-
tering for olika risker pa hela hotskalan?

3 Ar mal- och resultatstyrning den ratta modellen fér att styra samhéllets sakerhetsarbete?
Kan arbetet forenas med och integreras i andra styrningar av samhallsinsatser, som t ex hal-
sa och miljd? Hur kan ett battre samarbete skapas mellan olika sektorer och myndigheter?
Hur kan incitament skapas fér saker design i produkter, tjanster och samhallsplanering? Hur
kan vi mata och jamfora effekten av de sadkerhetsatgarder som kan vidtas? Vilken kunskap
behdver vi 6ka, och hur gor vi det, for att battre kunna mata effekten och aterféra erfarenhe-
ter fran sakerhetsarbete?

4 Finns det osakerheter i de yttre faktorerna for riskutveckling och sékerhetsarbete som gor att
bedémningar i riskutveckling och férutsattningar for sékerhetsarbetet kan kullkastas i framti-
den? Kan terrorism, klimatférandringar, energisystem eller sociala villkor och individers for-
vantningar leda till trendbrott och snabba férandringar? Vilka blir i sa fall de stora utmaning-
arna?

5 En eventuell ny indelning av Sverige i regionkommuner med ny ansvarsférdelning; kan och
bor detta paverka uppgiftsfordelning och styrning i framtida sakerhetsarbete?

6 | vissa lander gors allt storre ansprak pa skadestand vid intraffade olyckor, ar detta en trend
som paverkar sakerhetsarbetet i Sverige?
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Vardagshéandelser: processer for lokalt férebyggande sdkerhetsarbete

1

Den enskilde maste ha ett ansvar fér sin egen och narmaste omgivnings sékerhet. Bor detta
ansvar utdkas eller minskas i framtiden? Hur kan man na séarskilt utsatta grupper? Kan sa-
kerheten i foretag héjas samtidigt som regler och tillsyn férenklas?

Kan frivilligheten stimuleras ytterligare och i hdgre grad anvandas aven i det férebyggande
sakerhetsarbetet?

Hur ska vi méta behoven av sdkerhet for den allt stdrre gruppen aldre? Hur kan sjukvard,
socialtjanst, hemtjanst och sdkerhetsansvariga i kommunen utveckla sitt arbete?

Fritidssektorn rymmer stora personskadetal som visat sig svara att reducera. Hur kan kom-
muner, turistbranschen och féreningslivet med flera utveckla sitt arbete for att 6ka sékerhe-
ten?

Vad kréavs for att sékerhetsarbetet ska fa politiskt genomslag pa kommunal niva?

Kan en battre samordning och tvarsektoriellt samarbete pa lokal niva astadkommas genom
harmoniserad lagstiftning mellan olika omraden?

Séarskilda risker knutna till klimat, natur, energisystem m m

1

Hur moéter vi de férvantade, langsiktiga forandringarna i riskerna for éversvamningar, ras och
skred, skogsbrander samt stormar? Kravs férandringar i samhallsplaneringen? Kravs ge-
mensamma insatser av staten i form av t ex regleringar?

Nya energisystem och nya kemikalier kan orsaka nya och mer komplexa risker. Finns sar-
skilda osakerheter i dessa risker kopplade till samhallets 6kande beroenden och sarbarhe-
ter? Kan utvecklingen av terrorism och kriminalitet samspela med dessa nya risker och ska-
pa nya hot?

Var gar gransen for det kommunala sjalvstyret? Hur ska ansvar och kostnader fordelas mel-
lan staten, kommuner och den enskilde vid intraffade handelser som till exempel 6éversvam-
ningar vid strandnara boenden?

Ar samhallets aktorer pa lokal, regional och nationell niva tillrickligt organiserade, utbildade
och dvade for att méta framtida stora olyckor med anknytning till dessa sarskilda risker? Ska
staten bistd med forstarkningsresurser for att samhallet ska kunna hantera stora handelser
som till exempel kemikalieolyckor, éversvamningar, skogsbrander, oljeutslapp?

Raddningstjanstens roll i det kommunala sékerhetsarbetet

1 Ska utvecklingen av kommunal raddningstjanst

a: fortsatta enligt nuvarande riktning, det vill sédga att raddningstjansten har fokus pa radd-
ningsinsatser och till del pa det brandférebyggande arbetet?

b: eller ska kommunal raddningstjanst darutover ta en mer aktiv del i kommunens férebyg-
gande sakerhetsarbete?

2 Om utvecklingen fortsatter enligt alternativ 1a, kan och bér da en fortsatt utveckling mot re-

gionala raddningstjanstforbund ske?



Kan och bor da raddningstjansten bedrivas pa entreprenad?

Hur kan kultur och arbetssatt i kommunal raddningstjanst utvecklas genom 6kad mangfald
och jamstalldhet?

Ska raddningstjanst breddas och utvecklas genom att samhéllets skadeavhjalpande upp-
drag delvis slas samman (raddningstjanst, krishantering, akutsjukvard och polis) och regio-
naliseras medan hantering av olycksforebyggande uppgifter hanteras i kommunerna?

Hur ska kompetensférsorjningen inriktas fér kommunalt sédkerhetsarbete? Ska den vara en
bred sakerhetsutbildning, eller ska den specialiseras pa raddningsinsats och brand? Ska
den vara likvardig over landet eller anpassad till enskilda kommuners behov och ambitio-
ner?
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