N

4 Myndigheten for
samhdllsskydd
/ och beredskap

Planering av Sevesotillsyn

Metodstdd infor Iansstyrelsens planering
av Sevesotillsyn




Planering av Sevesotillsyn — Metodst6d infor lansstyrelsens planering
av Sevesotillsyn

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Enhet: Enheten for sédkerhantering av farliga &mnen

Publ nr: MSB2220 — Reviderad juli 2023
Tidigare utgiven: november 2015
ISBN: 978-91-7927-409-2



Innehall

1 INLEDNING.......ooiiiiictereeeieecrnnneneeeseccssnnneeesessssssnnesesssssssnnnsessssssssnennasssssses 4
210 | e | (U] T USSP 4
N L1 TR 5
2 LANSSTYRELSENS TILLSYN ENLIGT SEVESOLAGEN.........coeveveverererercrerennen. 6
3 PLANERING AV TILLSYN ... rreeeieiecirenreeeeeecssnnnneeeesssesssnnnnesssssssssnnnassssssns 9
3.1 Overgrpande DENOVSANGIYS........c.cveveveeeeeeeeeeeeeeeeee et 10
Lokal och regional INFOMIATION ......iieiiiiieeceeee e ree e 11
Nationell och intfernationell INfOrMATION.......oociiiiiii e 12
3.2 LANsstyrelsens fillSYNSOIGN ..oo.viii e e 13
Vilket 1N och Ar pIANEN OMIOHTAN . ...cviiiee e 14
Overgripande beddmning av relevanta sakerhetsaspekter ...........covoeeieeveeeinnn. 14
Férteckning dver de verksamheter som planen omfattar........ocoeeeeiieecieiiciecciieees 16
Férteckning dver grupper av verksamheter enligt 13a § Sevesolagen ..........c.......... 16
Férteckning &ver de verksamheter dér andra faktorer i omgivningen

kan &ka faran for en allvarlig kemiKQlEOIYCKQ ....c.vieveeeieiiieieciiece et 17
NOTUMIGO fOKTOrEI/OISAKET .. .. vieeiieiieeee ettt e saae e 18
Rutiner for tillsyn enligt beslutade tillsynsprogram ..........eeeeiveccieeecieeeee e 18
Planerade tillsynsaktiviteter inklusive tillsynsbesdk ...........ocoveivieiiieiiiieiieeecceeee e 20
Rutiner for tillsyn enligt 17 § Sevesoforordningen .........ccvveeveieciieecieieeee e 21
Rutiner for samarbete med andra tillsynsmyndigheter...........oocieeiiiiiiiiiciieeeieee. 22
Tillsynsplanen ska beslutas av IANSSTYrelSEN .........ooccvieieiiiieeeece e 22

Bilaga 1 - Tillsynsomrdden inom Sevesotillsynen...........c.cceeeveeeeeeeceeeeeeeee. 23



1 Inledning

Bakgrund

Detta metodstéd ér en revidering och uppdatering av det Metodstod for
lansstyrelsernas planering av Sevesotillsyn', som Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB) tog fram 2015.

MSB har vid myndighetens samordnande, uppféljande och utvirderande arbete av
linsstyrelsernas operativa arbete identifierat att det finns behov av vigledning f6r
att utveckla systematiken vid linsstyrelsernas arliga planering infor tillsyn av
Sevesoverksamheter. Dirutver finns det ett behov av stéd avseende utformning
av tillsynsplaner, tillsynsprogram och dess innehall.

MSB har konstaterat att tillsynsprogrammen f6r verksamheterna i flera fall inte
grundas pa den systematiska analys och planmissiga bedémning av riskerna for
allvarlig kemikalieolycka som Sevesolagstiftningen kriver. Dessutom ger inte alltid
tillsynsprogrammen den bild 6ver tillsynsbehovet hos verksamheterna som dr 6nskvard
for att tillsynsprogrammen ska utgdra ett bra underlag vid tillsynsplaneringen.

Det hir dokumentet dr ett metodstod med syftet att pa ett strukturerat och
systematiskt sitt ge stod for linsstyrelsernas planering av Sevesotillsynen.
Metodstédet ska bidra till att tillsynsbehov och prioriteringsgrunder for tillsynen
kan faststillas och ge underlag f6r samordning av Sevesotillsynen med andra
angrinsande lagstiftningsomraden.

Det ska dven ge struktur f6r hur utformningen av linsstyrelsernas tillsynsplaner
och tillsynsprogram kan ske. Metodstddet utgar fran bestimmelserna avseende
tillsynsplanering, tillsynsplan och tillsynsprogram som foéreskrivs i Sevesolag-
stiftningen?. Lagstiftningen anger bland annat att tillsynen ska vara utformad sa att
den medger en planerad och systematisk granskning av de tekniska system samt
organisations- och driftsystem som tillimpas vid verksamheten. Metodstédet
kommer dven att ligga till grund f6r MSB:s uppféljning av linsstyrelsernas arbete
med Sevesotillsynen.

1 Metodstdd for lansstyrelsens planering av Sevesotillsynen, 2015-11-03, MSB dnr 2014-01334.

218 § Sevesolagen (1999:381)

15 -20 §8 Sevesoforordningen (2015:236)

11, 12 och 14 88 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att forebygga
och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).



Revision och uppdatering av metodstédet, i den del som avser linsstyrelsernas
tillsynsplanering och tillsynsplan, har utférts av Sevesohandliggarna vid enheten
for hantering av industriella risker pa MSB. Peter Norlander enhetschef vid ovan
nimnda enhet har varit projektigare och Helena Héikansson, (Sevesohandliggare
MSB) har varit projektledare till och med den 28 april 2023. Direfter har Carl
Bonde (Sevesohandliggare MSB) tagit 6ver projektledarskapet och slutfért arbetet
med publikationen.

MSB:s arbetsgrupp har under projektets gang inhimtat synpunkter frin
referensgruppen bestiende av linsstyrelsens representanter i den nationella
arbetsgruppen for Seveso (AGS?) samt Linsstyrelsernas Nationella samordnare
t6r Sevesotillsyn.

Syfte

Syftet med linsstyrelsernas Sevesotillsyn ar att f6lja upp och granska att verksam-
hetsutévarna féljer de krav och skyldigheter som finns angivna i Sevesolag-
stiftningen. Verksamhetsutévarna ska foérebygga riskerna for allvarliga kemikalie-
olyckor. I de fall en allvarlig kemikalieolycka intriffar dr verksamhetsutévaren
skyldig att begrinsa foljderna f6r méinniskors halsa och miljon. Den systematik
som hir beskrivs bygger pi att tillsynsmyndigheten gor en bedémning om
verksamheterna lever upp till lagens syfte. Systematiken ska ses som ett stéd for
linsstyrelsen med forslag pa hur tillsynsplaneringen kan ske. De tillsynsomriden
som linsstyrelsens ska folja upp och bedéma presenteras i metodstodets avsnitt 2
- linsstyrelsens tillsyn enligt Sevesolagen och utvecklas i bilaga 1 - Tillsynsomraden
inom Sevesotillsynen.

En nationell och enhetlig systematik bidrar till att 6ka likvirdigheten 1 linsstyrelsernas
bedomning och avvigningar, rittssikerheten for verksamheterna och utbytet av
erfarenheter mellan myndigheter.

3 ArbetsGruppSeveso (AGS) ar en samverkansgrupp inom Seveso som bestar av representanter fran MSB,
fyra lansstyrelser, Lansstyrelsernas Nationella samordnare for Sevesotillsyn, Naturvardsverket och
Arbetsmiljoverket. MSB &r ordférande i AGS.
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Lansstyrelsens tillsyn
enligt Sevesolagen

MSBs uppfattning dr att linsstyrelsens tillsynsplanering och genomférande av

tillsyn enligt Sevesolagstiftningen omfattar féljande punkter.

Lansstyrelsen ska planera, genomfora och f6lja upp tillsynsbesok hos
verksamheterna.

Linsstyrelsen ska arligen uppritta en tillsynsplan* f6r Sevesotillsynen pa
regional niva, alternativt géra en arlig revidering av befintlig tillsynsplan.
Tillsynsplanen ska innefatta samtliga verksamheter i linet som omfattas av
Sevesolagen (Sevesoverksamheter) och ska vara beslutad av linsstyrelsen.

Tillsynsplanen for Sevesotillsyn ska inte forvixlas med linsstyrelsens
tillsynsplan enligt miljétillsynsférordningen, men kan vara en del av den.

For varje Sevesoverksamhet ska linsstyrelsen uppritta ett tillsynsprogram.
Tillsynsprogrammet ska kontinuerligt uppdateras efter genomférda
tillsynsbesok eller nir nya omstindigheter motiverar det. Varje tillsyns-
program ska bl.a. innehalla en redogérelse av genomférda och planerade
tillsynsaktiviteter, tillsynsbesék och en sammanfattning av resultatet av
genomforda tillsynsbesék samt linsstyrelsens redovisning av den
systematiska bedémningen av farorna fér allvarliga kemikalieolyckor.>

Linsstyrelsens tillsynsuppgift ar att f6lja upp och granska lagefterlevnad
inom nedanstdende tillsynsomraden:

- Verksamhetsutovarens tillstind och anmalan.

- Verksamhetsutovarens handlingsprogram och sakerhetsledningssystem.
- Verksamhetsutovarens sikerhetsrapport.

- Verksamhetsutovarens interna plan for riddningsinsats.

- Intriffade olyckor och tillbud vid verksamheten som hade kunnat
orsaka allvarliga kemikalieolyckor.

- Kommunens lageftetlevnad gillande znformation till allménbeten.

- Att verksamhetsutovaren har identifierat och hanterat faktorer
1 omgivningen som kan paverka sikerheten.

Lis mer om ovanstaende tillsynsomriaden som utvecklas och beskrivs
i Bilaga 1 - Tillsynsomraden inom Sevesotillsynen.

418 § Sevesolagen samt 12 § Sevesoforordningen och 14 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om &tgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).
518 § Sevesolagen samt 13 § och 14 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).



e Liansstyrelsen ska genomfoéra minst ett tillsynsbesok varje ar for
verksamheter pa den hégre kravnivan och minst ett tillsynsbesok vart
tredje 4r hos verksamheter pa den ligre kravnivan.

e Om linsstyrelsen har utarbetat tillsynsprogram som ér grundat pa en
systematisk bedémning av faran for en allvarlig kemikalieolycka vid de
ber6rda verksamheterna, kan tillsynsbestken genomforas med lingre
tidsintervaller 4n vad som foreskrivs. Vid denna bedémning ska hinsyn tas
till verksamhetens art och omfattning och till hur bestimmelserna for
verksamheten har foljts. Resultatet av en siadan analys ska redovisas i
verksamhetens tillsynsprogram.o

e Linsstyrelsen ska ha faststillda rutiner och f6rmdga att genomfora tillsyn
som 4r anpassad utifrin den aktuella verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Tillsynen ska utforas oberoende av om handlingsprogram,
sikerhetsrapporten eller nagra andra rapporter har limnats in. Tillsynen
ska vara utformad sa att den medger en planerad och systematisk
granskning av de tekniska system samt organisations- och driftssystem
som tillimpas vid verksamheten.

e Linsstyrelsen ska vid behov samverka med berdrda tillsynsmyndigheter,
som exempelvis kommun, MSB och Arbetsmiljéverket.”

e Linsstyrelsen ska beakta erfarenheter frin tidigare Sevesotillsyn och
eventuella olyckor och tillbud, som ligger till grund for inriktning av
kommande érs Sevesotillsyn. Erfarenheterna bér framga av tillsyns-
programmen. Underlaget ir ingangsvirden till behovsanalysen och den
arliga 6versynen av tillsynsprogrammen.

e Linsstyrelsen ska handligga 6vriga inkommande tillsynsirenden inom
Sevesoomradet.

e Linsstyrelsen ska kontinuerligt uppdatera Sefari, vilket innebir efter
genomfort tillsynsbesok, upprittade och uppdaterade/reviderade Seveso-
dokument samt nir det skett nagra dndringar vid verksamheten som
toranleder uppdatering av Sefari.

616 § Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoférordningen).

7 20 § Sevesoftrordningen foreskeriver att Iansstyrelsen ska samordna tillsynen med den tillsyn som gors
enligt miljobalken och arbetsmiljlagen (1977:1160) i den utstrackning som det &r lampligt.



Kommunens plan for raddningsinsats inom
Lansstyrelsernas Sevesotillsyn

Innan 2021-01-01 var kommunens plan f6r riddningsinsats ett tillsynsomrade for
linsstyrelsen att f6lja upp via sin tillsyn. I och med att MSB numer har
tillsynsuppgiften att félja upp kommunens skyldighet enligt LSO-lagstiftningen, ar
det inte lingre ett tillsynsomrade for linsstyrelsen. Viss koppling finns fortfarande
kvar for linsstyrelserna avseende arbetet med de kommunala planerna, darfor
foljer hir en redogorelse f6r vilka skyldigheter som finns och kopplingen till
linsstyrelsens tillsynsuppdrag.

Kommunens organisation for riddningstjanst har en skyldighet att uppritta en
plan for riddningsinsatser for Sevesoverksamheter pa den hogre kravnivan. Planen
ska ha den omfattning som sikerheten for omgivningen kriver och ska uppdateras
och 6vas minst vart tredje ar eller nir det till f6ljd av dndrade férhallanden finns
anledning till det. Planen ska limnas in till linsstyrelsen.® Linsstyrelserna ska enligt
upprittad rutin? mellan Linsstyrelserna och MSB vidarebefordra den kommunala
planen till MSB. MSB ansvarar for att f6lja upp att skyldigheterna avseende
kommunala planer f6r riddningsinsats efterlevs da myndigheten ansvarar for
tillsynen 6ver kommunerna, enligt L.SO. 10

Verksamhetens interna plan f6r riddningsinsatser och kommunens plan fér
riddningsinsatser f6r den specifika Sevesoverksamheten behéver vara utformade
sa att de tillsammans kan hantera en allvarlig kemikalieolycka. MSB kan dirfor vid
behov efterfriga de interna planerna av lansstyrelserna for att kunna avgora detta.
Linsstyrelserna har tillgang till de kommunala planerna f6r riddningsinsatser och
kan behdva titta pa dessa for att bedéma rimligheten i verksamhetens interna plan
tor raiddningsinsats samt for att kunna bedéma om samverkan emellan kommunen
och bolaget tycks vara andamalsenlig vid upprittandet av den interna planen foér
riddningsinsats.

Det finns ett krav pa att kommunens plan f6r riddningsinsatser ska samordnas
med verksamhetens interna plan for riddningsinsatser.!!

Nir en befintlig sikerhetsrapport uppdateras ska kommunens plan f6r riddnings-
insatser vara uppdaterad inom ett dr. Sevesoverksamheten ska férse kommunen
med de upplysningar som kommunen behéver f6r att uppritta planen fér
riddningsinsatser. Vid nyetablering av en Sevesoverksamhet med ny sikerhets-
rapport ska kommunens plan for riddningsinsatser vara upprittad inom tva ar.
Dessa skyldigheter ingar i MSBs tillsynsansvar, men Linsstyrelsen bor till MSB
patala brister om detta uppdagas.

8 3 kap 6 § Forordning (2003:789) skydd mot olyckor (FSO).

9 Rutinen finns att tillgd p& Lansstyrelsens Sevesosamverkansyta, MSB dnr: 2021-07971.
10 1a § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

1112 § Sevesolagen.



3 Planering av tillsyn

Linsstyrelsens planering for Sevesotillsynen beskrivs Gversiktligt i féljande bild.

Figur 1 Oversiktlig sammanfattande bild av planering, genomférande och uppféljning av Sevesotillsyn

Ingangsvarde till den 6vergripande behovsanalysen.

Bilden beskriver den systematik som efterstrivas ddr erfarenheter fran
linsstyrelsens tidigare ars tillsyn och andra ingingsvirden tas tillvara i planeringen
av den fortsatta tillsynen. Malet med det systematiska arbetssittet av planeringen
ar att verksamheternas féljsamhet till lagstiftningen kar for varje ar samt att MSB
och linsstyrelserna far en gemensam bild 6ver Sevesolagstiftningens tillimpning.
Exempelvis att det tydliggérs om det finns det nagra omraden dir verksamheterna
behéver utveckla lagefterlevnaden som leder till sdrskilda tillsynsomraden som
linsstyrelsen behover fokusera pa.



3.1 Overgripande behovsanalys

Steg ett vid framtagande av linsstyrelsens tillsynsplan fér Sevesotillsyn 4r att
genomfora en vergripande behovsanalys. Behovsanalysen behdver inte vara ett
eget dokument utan kan inga som ett eget avsnitt i tillsynsplanen.

Syftet med behovsanalysen dr att ge en god beslutsgrund for fortsatt
tillsynsplanering. Den boér vara vigledande for hur tillsynen ska inriktas f6r
kommande ar.

Mailet med behovsanalysen ér att samla underlag f6r att uppné en mer likvirdig
tillsyn och intiktning av Sevesotillsynen. Aven olika vigledande material som
publikationer frin centrala myndigheter och praxis, dialog mellan tillsynsmyndigheter
osv. bidrar till att uppna en mer effektiv och likvirdig tillsyn.

Behovsanalysen ska inte forvixlas med den 6vergtripande bedémning av relevanta
sikerhetsaspekter som dr ett sdrskilt avsnitt 1 linsstyrelsens tillsynsplan for
Sevesotillsyn. Overgripande bedémning av relevanta sikerhetsaspekter
aterkommer vi till i denna skrift.

De ingangsvirden som krivs fOr att gora behovsanalysen kan delas in 1 information
som himtas frian lokal, regional, nationell och internationell niva. Information ligger
darefter till grund for linsstyrelsens regionala tillsynsplan for Sevesotillsyn och f6r
tillsynsprogrammet for respektive verksamhet.

Utifrin de ingangsvirden som ndmns ovan kan linsstyrelsen skapa en ver
gripande bild av tillsynsbehovet som sedan kan ligga till grund f6r upprittandet
av tillsynsplanen.

Figur 2 Lokala, regionla, nationella och internationella underlag utgér ingdngsvarden for
behovsanalysen som ligger till grund for tillsynsplan for Sevesotillsyn

Behovsanalys

Lokala
och regonala
o underlag

===

Tillsynsplan for
Sevesotillsyn



I behovsanalysen ska linsstyrelsen identifiera och konkretisera, utifran egna
erfarenheter, de behov och brister som linsstyrelsen bedémer att Seveso-
verksamheterna har. Foljande punkter kan vara limpliga ingangsvirden till
behovsanalysen:

e Resultat och uppmirksammade brister fran tidigare genomford tillsyn hos
Sevesoverksamheterna som behéver beaktas och f6ljas upp.

e Intriffade olyckor och tillbud samt lirdomar frin dessa som bor f6ljas upp.
Det kan vara hindelser som sker vid en specifik verksamhet men dven
lirande fran hindelser vid andra verksamheter med liknande hantering.

e Tillsynsomriaden som identifierats regionalt, nationellt och internationellt.
e Forindringar i lagstiftningen som kriver ytterligare eller férindrad tillsyn.

e Information fran andra myndigheter som ger inriktning av tillsynsbehov.

Lokal och regional information

Linsstyrelsen behover inhdmta underlag fran savil lokal och regional niva till
behovsanalysen genom att kontinuerligt efterfriga och utbyta information med:

e Liansstyrelsens organisation for tillsyn och prévning av miljofarlig
verksamhet (miljébalken).

e Linsstyrelsens organisation for planfragor (6versiktsplan, detaljplan).
e Kommunens organisation for riddningstjanst (LSO och LBE).

e Kommunens milj6férvaltning (miljébalken).

Lansstyrelsens interna samverkan och dialog med handliggarna inom
miljébalkstillsyn och tillstandsprévning enligt miljébalken samt planfrigor kan ge
virdefull information om verksamheterna. Dirutéver ska information om det
skett nagra olyckor eller tillbud vid verksamheterna tas 1 beaktande.

Virdefull information och underlag som berér Sevesotillsynen kan vara uppgifter
som andra regionala myndigheter har att tillgd. Det kan exempelvis vara erfaren-
heter som kommunernas milj6férvaltningar har avseende hur en Sevesoverk-
samhet bedriver sin egenkontroll enligt miljébalken. Erfarenheter kan dven himtas
fran kommunens organisation for riddningstjanst och deras tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor (LSO)!? och lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBE)'3. Huvudregeln dr att kommunen ansvarar £6r tillsyn av hantering av
brandfarliga och explosiva varor f6r de verksamheter dir kommunen har prévat
tillstindet till hanteringen.

12 Lag (2003:779) om skydd mot olyckor.
13 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.



Nationell och internationell information

Inf6r behovsanalysen kan linsstyrelsen beh6éva inhdmta information och underlag
fran nationella myndigheter men dven frin internationella forum.

Frin nationell nivd ger MSB data i rapporten Nationella bilden dver Sevesolagen'* som
MSB arligen sammanstiller genom uppféljning av linsstyrelsernas regionala tillsyn.
Syftet med rapporten dr att ge en ligesbild 6ver linsstyrelsernas och verksam-
heternas tillimpning av Sevesolagstiftningen. Bilden ska bidra tll inriktning av
linsstyrelsernas regionala planering av Sevesotillsynen samt till inriktning av MSB:s
arbete inom Sevesoomradet.

MSB informerar dven om det skett nagra férindringar 1 Sevesolagstiftningen som
behéver beaktas vid linsstyrelsens framtagande av tillsynsplanen f6r kommande
ar. Detta kan exempelvis vara omklassificering av ett farligt imne som medfor att
ett farligt imnes momentana kvantiteter/grinsmingder for hogre eller ligre
kravnivan dndrats. Det kan dven vara nya publikationer och foreskrifter inom
Sevesoomradet. MSB ger vid behov information och fortydligande gillande
tolkningar 1 lagstiftningen som kan vara in-put till behovsanalysen.

Lansstyrelsen kan dven inhdmta information och upplysningar fran MSB for
Sevesoverksamheter som dven omfattas av lagstiftningar som angrinsar till
Sevesolagstiftningen. MSB ut6var tillsyn enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE)!> och lagen om skydd mot olyckor (LSO)!. MSB svarar for
tillsynen 6ver hanteringen av explosiva varor hos verksamhetsutévare dir MSB
provat fragor om tillstand for tillverkning av explosiva varor eller pa annat sitt
provat fragan om tillstand for hanteringen. Sedan 1 januari 2021 dr det MSB som
har tillsyn 6ver att kommunerna foljer lagen om skydd mot olyckor (LSO) och
toreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Lansstyrelserna ska pa
begiran limna information till MSB om lokala och regionala férhallanden.

Arbetsmiljoverket utovar tillsyn av kemikalieintensiva verksamheter som dven kan
vara Sevesoverksamheter. Manga kemikalieintensiva foretag omfattas dven av
Sevesolagstiftningen, vilket gor att information fran Arbetsmiljéverket kan vara
virdefullt vid linsstyrelsens planering av Sevesotillsyn. Lagstiftningen skriver att
linsstyrelsen ska samordna Sevesotillsynen med den tillsyn som gors enligt
miljobalken och arbetsmiljélagen i den utstrickning som det dr limpligt.!?

Det kan dven vara limpligt att samordna Sevesotillsynen med den tillsyn som
raddningstjansten gor enligt LSO, da vissa krav 1 Sevesodirektivet har inforts 1 LSO.

MSB samverkar dven internationellt med olika aktrer och genomfér omvirlds-
bevakning gillande Sevesofrigor som ocksé kan ge virdefulla inspel till hur den
regionala tillsynen bor inriktas. MSB deltar exempelvis vid TWG2-méten!® och

14 MSB upprattar varje &r en sammanstéllning med bedémningar éver hur lagefterlevnaden av
Sevesolagstiftningens tillampningsomrade har varit foregdende ar. Den arliga rapporten har getts ut sedan
2016 och benamns Nationella bilden éver Sevesolagen.

5 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

16 Lag (2003:779) om skydd mot olyckor.

1720 § Sevesoforordningen (2015:236).

18 Technical Working Group on Seveso (TWG2) ar en teknisk arbetsgrupp for Sevesotillsyn. Det informations-
utbyte som ager rum avser god tillsynspraxis pa Sevesoverksamheter.



bevakar tillsynsfrigor och potentiella utvecklingsomriaden inom Seveso. Om ndgot
sarskilt tillsyns- eller utvecklingsomrade lyfts fram och diskuteras vid TWG2-moten
ar det limpligt att det dven f6ljs inom Sverige.

Aven linsstyrelsernas Sevesohandliggare ges moijlighet till internationell
omvitldsbevakning. Inom EU finns méjlighet till internationellt utbyte mellan
Sevesohandliggare genom "MJV — Mutual Joint Visist”. MJV-programmet
torvaltas av EU kommissionens Joint Research Centre - Major Accident Hazard
Bureau (JRC — MAHB).1° In-put frin MJV-moten har dven initierat till nationella
tillsynskampanjer i Sverige som exempelvis korrosion och féraldrad utrustning vid
Sevesoverksamheterna.

EU:s nitverk IMPEL bjuder drligen in linsstyrelsernas Sevesohandlidggare till
Seminarinm om erfarenheter fran intriffade industriolyckor.

Information frin internationella forum sprids pa tillsynskonferenser.

3.2 Lansstyrelsens tillsynsplan

Syftet med tillsynsplanen enligt Sevesolagstiftningen ir att linsstyrelsen
6vergripande ska visa vad tillsynen omfattar och vilka prioriteringar av tillsynen
som ska goras. Planen ska visa vilken struktur och vilka rutiner som linsstyrelsen
har f6r att bedriva Sevesotillsyn i ldnet.

Lansstyrelsen ska uppritta en tillsynsplan som ska uppdateras drligen? men kan
omfatta flera ar. Lansstyrelsen ska fatta beslut om tillsynsplanen.?!

Linsstyrelsens tillsynsplan for Sevesotillsyn ska omfatta foljande delar?2:
1. Vilket lin som planen omfattar
2. Overgripande bedémning av relevanta sikerhetsaspekter
3. Forteckning 6ver de verksamheter som tillsynsplanen omfattar
4. TForteckning 6ver grupper av verksamheter enligt 13a § Sevesolagen?’

Detta ir verksamheter vid vilka risken for eller foljderna av en allvarlig
kemikalieolycka dr hdgre pa grund av verksamheternas geografiska lige
och nirhet till varandra samt deras innehav av farliga dmnen

5. Forteckning 6ver de verksamheter dir andra faktorer i omgivningen dn
andra verksamheter (externa risker) kan 6ka faran for en allvarlig
kemikalieolycka

6. Rutiner for tillsyn enligt beslutade tillsynsprogram

7. Planerade tillsynsaktiviteter inklusive tillsynsbesék

19 https://minerva.jrc.ec.europa.eu/EN/content/minerva/641e7c¢76-9be6-404d-9138-d0724a779¢c79/mjv_programme
20 14 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att férebygga och
begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).

2118 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féliderna av allvarliga kemikalieolyckor.
2212 § samt bilaga 3 i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att
forebygga och begréansa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).

23 Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.



8. Rutiner f6r tillsyn enligt 17 § f6rordningen (2015:236) om atgirder for att
torebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

9. Rutiner f6r samarbete med andra tillsynsmyndigheter. De olika delarna
beskrivs nedan och i bilaga 1 finns en mall med den rubrikstruktur som
kan anvindas da tillsynsplanen tas fram.

Figur 3 De tre stegen vid planering och framtagande av tillsynsplan for Sevesotillsyn

Tillsynsplanen
— beslutasav —»
ldnsstyrelsen

Ta fram en
— overgripande —»
behovsanalys

Ta fram en
tillsynsplan

Vilket 1an och ar planen omfattar

Vilket Iin och ar som tillsynsplanen fér Sevesotillsyn omfattar presenteras limpligen
i tillsynsplanens rubrik och behéver dirfér ingen egen punkt i tillsynsplanen.

Overgripande bedémning av relevanta sakerhetsaspekter

Overgripande bedémning av relevanta sikerhetsaspekter kan uttryckas som en
allmin och 6versiktlig beddmning av sikerhetsfragorna vid Sevesoverksamheterna
1lanet som dr av betydelse for att begrinsa konsekvenserna for manniskors halsa
och milj6.

Overgripande riskbild
Den 6vergripande bedémningen av relevanta sikerhetsaspekter bor innehalla en
beskrivning av riskbilden till f6ljd av Sevesoverksamheterna i linet.

e En beskrivning av antal verksamheter pa ligre och hégre kravniva. Det édr
aven lampligt att 6vergripande redogora for de branscher och de farliga
damnen (brandfarliga, explosiva, oxiderande, giftiga, miljéfarliga) som hanteras.



Exempel pa beskrivning:

| lanet finns vid denna plans upprattande 26 verksamheter som omfattas av
Sevesolagen. Av dessa omfattas 15 av den hogre kravnivan och 11 av den lagre
kravnivan. Verksamheterna uppvisar en stor spridning vad galler storlek pa
verksamhet, typ av verksamhet samt typ av risk. | lanet finns det processindustrier dar
ett flertal farliga &mnen hanteras, exempelvis svaveldioxid, metanol, formalin samt
andra giftiga, brandfarliga, oxiderande och miljéfarliga &mnen. Det finns &ven
depaanlaggningar som forvarar olika petroleumprodukter med brandrisk och risk for
fororening av vattenrecipient som stérsta riskerna. Darutdver finns det 5 bergtakter
med hantering av explosiva &mnen som omfattas av Sevesolagstiftningen. For dessa
har risken for utomstdende bedémts som sma pa grund av verksamheternas
lokalisering och hantering.

e En beskrivning av de mest relevanta av de identifierade och tinkbara
allvarliga kemikalieolyckorna som kan intriffa vid de verksamheter som
finns i linet. Det bor dven framga vilka konsekvenser som olyckorna kan
ha samt vilken beredskap som finns for att hantera dessa olyckor.

Exempel pa beskrivning:

Riskerna vid lanets Sevesoverksamheter ar kopplade till hantering av brandfarliga
amnen sa som petroleumprodukter, etanol och gasol som hanteras vid oljedepaer,
bergrum, massafabriker, kraftvarmeverk och verkstadsindustri. Ytterligare
verksamheter som kan orsaka brander och explosioner ar spréngmedelshantering vid
bergtékter. Vidare finns verksamheter som hanterar stora mangder kemikalier som
kan orsaka skador for bade manniskor och miljon om de kommer ut i omgivningen.
Exempel p& verksamheter ar ytbehandlare och kemikalietillverkning. Temat for
tillsynen kommer att anpassas utifran tidigare uppméarksammade brister men inspel
kommer &ven goras fran Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod for tillsyn

e En beskrivning av vilka datgirder som vidtagits for att férebygga som
begrinsa foljderna av de identifierade och tinkbara allvarliga kemikalie-
olyckorna. Aven planerade atgirder for att hoja beredskapen bér redovisas.

Exempel pa beskrivning:

De Sevesoverksamheter som har identifierat de stérsta och allvarligaste scenarierna
har industribrandkar och en 6kad beredskap for att kunna hantera olyckor (utslapp
och brand) med farliga @mnen. Verksamheterna genomfér évningar av de interna
planerna for rdddningsinsatser vid verksamheterna, Flertalet dvningar sker
tillsammans med de kommunala raddningstjansterna och lansstyrelsen féljer
kontinuerligt upp verksamheternas évningsverksamhet via tillsynen.



Forteckning over de verksamheter som planen omfattar
I detta avsnitt ska linsstyrelsen beskriva vilka verksamheter i linet som omfattas av
Sevesolagstiftningens bestimmelser. Det bor dven framga om de omfattas av hogre
eller ligre kravniva. Uppgifterna kan med férdel redovisas 6verskadligt i en tabell.

Tabell 1 Exempel pa tabell for redovisning av vilka verksamheter som planen omfattar

Verksamhetens namn Kommun Hogre eller lagre Farligt amne och

kravniva primar risk

Verksamhet A
Verksamhet B

Forteckning over grupper av verksamheter enligt
13a § Sevesolagen

Om tva eller flera Sevesoverksamheter kan paverka varandras riskbild ska de
berérda verksamhetsutdvarna utbyta limplig information med varandra for att
kunna beakta arten och omfattningen av den sammanlagda faran f6r en allvarlig
kemikalieolycka. Detta ska framga i verksamheternas handlingsprogram, sikerhets-
ledningssystem, sikerhetsrapporter och interna planer for riddningsinsatser.

1 tllsynsplanens avsnitt Forteckning dver grupper av verksambeter enligt 13af Sevesolagen
ska linsstyrelsen beskriva de Sevesoverksamheter dir foljdeffekter kan uppkomma
pé grund av Sevesoverksamhetens geografiska lokalisering med avseende pa nirhet
till andra Sevesoverksamheter.

Linsstyrelsen ska genom sin tillsyn félja upp att alla Sevesoverksamheter har
identifierat och kommunicerat riskbilden vid den egna verksamheten med
nirliggande verksamheter samt om denna kan komma att paverka eller paverkas
av omgivande verksamheter.

Exempel pa beskrivning:

| lanet finns det tva Sevesoverksamheter pa den hogre kravnivan och en pa lagre
kravniva som kan paverka varandra och pa sa satt 6ka riskerna for allvarliga
kemikalieolyckor. Dessa verksamheter &r:

e Verksamhetens namn, hégre kravniva, (oljedepa)

e Verksamhetens namn, hogre kravniva (oljiedepa)

e Verksamhetens namn, lagre kravniva (oljedepa)



Forteckning over de verksamheter dar andra faktorer i
omgivningen kan oka faran for en allvarlig kemikalieolycka

Sevesoverksamheterna ska identifiera faktorer som finns i deras nirhet, som kan
paverka eller 6ka faran for en allvarlig kemikalieolycka. Dessa faktorer dr andra
yttre faktorer 4n de som ska anges i ovanstiende avsnitt om Sevesoverksamheters
nirhet till varandra och hur de kan paverka varandra, enligt 13a § Sevesolagen.

I tillsynsplanens avsnitt Forteckning dver de verksambeter dar faktorer i omgivningen kan
Oka faran for en allvarlig kemikalieolycka ska linsstyrelsen ange de Sevesoverksamheter
som har andra risk- eller farokillor (dn Sevesoverksamheter) som beror pa faktorer
1 omgivningen som kan paverka sikerheten hos Sevesoverksamheterna.

Faktorer i omgivningen som kan 6ka faran for en allvarlig kemikalieolycka kan
delas in i yttre faktorer och naturliga faktorer.

Yitre faktorer/orsaker

Med yttre faktorer avses i detta sammanhang orsaker som faller utanfér Seveso-
lagstiftningens tillimpningsomride samt omraden och projekt som skulle kunna
ge upphov till eller 6ka risken for eller foljderna av en allvarlig kemikalieolycka.
Det kan vara hindelser vid angrinsande verksamhetsplatser (icke-Sevesoverk-
samheter) och transporter pa vig och jirnvig.

Paverkan skulle kunna vara fran olyckor sisom kemikalieutslipp, brand, explosion
vid nirliggande verksamhetsplatser (icke-Sevesoverksamheter) och transporter.

Annan nirliggande verksamhet in Sevesoverksambhet, d.v.s. det intriffar en
olycka eller incident i en anliggning som inte omfattas av Sevesolagen, som skulle
kunnat orsaka en allvarlig kemikalieolycka hos en nirliggande Sevesoverksamhet.

Exempel pa beskrivning — Annan narliggande verksamhet &an
Sevesoverksamhet
Foljande Sevesoverksamheter har narliggande verksamhetsplatser och transporter
som skulle kunna paverka eller 6ka faran for en allvarlig kemikalieolycka:
e Verksamhetens namn, narhet till jarnvag och vag med tunga transporter
o Verksamhetens hamn, narhet till verkstadsindustri (icke Sevesoverksamhet)
med gasflaskor



Naturliga faktorer/orsaker

Orsaker som uppkommer till f6ljd av naturliga faktorer/naturhindelser som
skulle kunna ge upphov till eller 6ka risken for eller f6ljderna av en allvarlig
kemikalieolycka. Det kan exempelvis vara 6versvimning, ras, skred, onormala
temperaturer, harda vindar, stormvéagor och brand.

Exempel pa beskrivning — naturliga faktorer

Nar det galler naturolyckor, kéanslighet for klimatférandringar m.m. har de geografiska
omraden i lanet som bedéms kunna komma att paverkas av t.ex. dversvamningar, ras
och skred etc identifieras genom Lénsstyrelsens regelbundna risk- och
sarbarhetsanalyser samt arbetet med klimatanpassning....

Verksamheter inom berérda omraden dar naturolyckor m.m. kan 6ka faran for en
allvarlig kemikalieolycka har identifierats. Berorda geografiska omraden och
verksamheter i det har avseendet framgar oversiktligt nedan....

Skredrisk l&angs xxxx alv har kartlagts av SGI bl.a. fér att kunna méta kommande
klimatféréandringar. Ett flertal verksamheter som &r lokaliserade nara alven bedéms
kunna berdras av skredrisk.

e Verksamhetens namn

e Verksamhetens namn

Tabell 2 Ett annat alternativ ar att presentera faktorer i omgivningen samlade i en matris

Verksamhetens Skyfall, h6ga Ras och skred  Hoga vindstyrkor Aska,
namn vattennivaer, blixtnedslag och
dversvamning elbortfall
Verksamhet A X X X X
Verksamhet B X X

Rutiner for tillsyn enligt beslutade tillsynsprogram

MSB:s foreskrift MSBES 2015:8 § 11 foreskriver att tillsynen ska vara utformad for
att medge en planerad och systematisk granskning av de tekniska system samt
organisations- och driftsystem som tillimpas vid verksamheten och sirskilt
omfatta kontroll av

e att dtgirder har vidtagits for att férebygga allvarliga kemikalieolyckor och
for att begrinsa foljderna av sadana olyckor,

e att uppgifterna i handlingsprogrammet, sikerhetsrapporten eller nigon
annan handling som limnats in till linsstyrelsen 6verensstimmer med
omstindigheterna vid verksamheten, samt

e att allminheten har fatt tillgang till den information som foreskrivs i 14 §
Sevesolagen.



I detta avsnitt kan linsstyrelsen 6vergripande beskriva de uppgifter som
tillsynsarbetet omfattar. Exempelvis att linsstytelsen/handliggarna utéver den
arliga planeringen av Sevesotillsynen ska

e genomfora tillsynsbesék hos verksamheterna

- arliga tillsynsbesok hos verksamheter pa den hégre kravnivan samt

- minst en gang vart tredje ar hos verksamheter pa ligre kravniva

e genomfora uppfoljande tillsyn vid uppkomst av allvarliga brister, klagomal
eller olycka

e granska verksamheternas reviderade/uppdaterade Sevesodokument
(handlingsprogram, sikerhetsrapporter, interna planer for riddnings-
insatser samt information till allménheten) som inkommer till
linsstyrelsen,

¢ handligga anmailningar enligt 6 § Sevesoférordningen

e delta i samrdd enligt 13 § Sevesolagen,

Ovriga uppgifter kan vara:

e delta vid samrad och prévningar enligt miljébalken av bade vid MPD och
mark- och miljddomstolarna

e delta som observatér vid Sevesoverksamheternas 6vningar av plan for
riddningsinsatser vid nédsituationer (ligre kravniva) samt vid 6vning av
interna planer fér riddningsinsatser (hégre kravniva).

e delta vid forum/nitverk dir Sevesoverksamheter samverkar kring risk-
och sikerhetsfragor.

1 tillsynsplanens avsnitt Ruzin for tillsyn enligt besiutade tillsynsprogram ska linsstyrelsen
beskriva sina rutiner infor planering av det kommande érets tillsyn inklusive sam-
verkan med andra myndigheter. Aven arbetet med att ta fram den 6vergripande
behovsanalysen bor beskrivas 1 detta avsnitt.

Av rutinen bor det framga nir planeringen ska pabdrjas, vilka moment som ingar
1 planeringen, vem som dr ansvarig handliggare och chef samt att tillsynsplanen
ska beslutas av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen bor dven redogora for sin samverkan med olika myndigheter for att
kunna uppritta tillsynsplan, tillsynsprogram och genomfora tillsyn. Av beskriv-
ningen bor det framga vilka myndigheter som linsstyrelsen samverkar med, hur
ofta linsstyrelsen har samverkansmoten med andra ber6rda myndigheter samt om
det dr ndgon sirskild tillsynsfriga/omride som de samverka med nigon av
myndigheterna.



Linsstyrelsen ska dven ha en rutin for planering — genomférande — dterkoppling
av tillsynsbes6k hos Sevesoverksamheterna. Av rutinen bor det framgé hur och
nir linsstyrelsen kontaktar verksamheterna infor tillsynsbesck. Om linsstyrelsen
har en agenda med stiende punkter som alltid tas upp vid tillsynsbesok bor det
framga samt kort beskrivning av de tillsynsstéd som linsstyrelsen kan anvinda vid
tillsynav olika tillsynsomraden vid tillsynsbesdken. Det bor dven framgéd inom vilket
tidsintervall som lansstyrelsen ska aterkoppla resultatet av tillsynen till verksamheten.

Rutinerna bér dven omfatta hur uppféljning av tillsynen kommuniceras med
verksamheten samt hur och nir uppgifter fran tillsynen férs in 1 tillsynsprogrammen
och i Sefari.

Linsstyrelsen bor ha en rutin som beskriver att Sefari ska uppdateras kontinuerligt,
vilket innebit efter genomfort tillsynsbesok, uppdaterade/reviderade Seveso-
dokument samt nir det skett nagra dndringar vid verksamheten som féranleder
uppdatering av Sefari.

Planerade tillsynsaktiviteter inklusive tillsynsbesok

I tillsynsplanens avsnitt om planerade tillsynsaktiviteter inklusive tillsynsbesok ska
linsstyrelsen ange de verksamheter som ska besokas under aret och vilka
granskningsinsatser?* som dr inplanerade. Exempelvis vilka verksamheter som har
sikerhetsrapporter som lidnsstyrelsen planerar att granska under aret. Ett 6ver-
skadligt sitt 4r att sammanfatta insatser och aktiviteter exempelvis 1 en tabell.

Tabell 3 Exempel pa tabell for planerade tillsynsaktiviteter, inklusive tillsynsbesok

Verksamhetens Kommun Hogre eller Tillsyns- Tillsynsaktivitet
namn lagre datum
kravniva Skrivbordstillsyn  Tillsynsbesotk
Granska
. reviderad Nodlages-
Verksamhet A Hogre Xxxx-03-12 R planering
rapport
Verksamhet B Lagre xxxx-04-10 - SLS

Linsstyrelsen ska genomfoéra tillsynsbes6k hos verksamheterna minst en gang per
ar for de verksamheter som tillh6r den hogre kravnivan. For verksamheter som
tillh6r den ldgre kravnivan ska ett tillsynsbesok genomforas minst var tredje ar.

24 Lansstyrelsen granskar den av verksamheten upprattad eller reviderad sakerhetsrapport, handlingsprogram
och sékerhetsledningssystem, intern plan for raéddningsinsatser och information till allmanheten.
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Ett lingre tidsintervall mellan tillsynsbesoken kan endast medges dé linsstyrelsen
har utarbetat tillsynsprogram och gjort en systematisk bedomning av faran for en
allvarlig kemikalieolycka vid de berérda verksamheterna. Vid denna bedomning
ska hinsyn tas till verksamhetens art och omfattning och till hur bestimmelserna
tor verksamheten har f6ljts.

Utifran tillsynsplanen ska linsstyrelsen utarbeta ett tillsynsprogram fo6r varje
Sevesoverksamhet.25

Rutiner for tillsyn enligt 17 § Sevesoforordningen

Sevesofdrordningens 17 § foreskriver att utover tillsyn enligt beslutat tillsyns-
program ska linsstyrelsen genomféra tillsyn sd snart som moijligt for att underséka
allvarliga klagomial, allvarliga olyckor och hindelser som kunde ha lett till en
allvarlig kemikalieolycka, tillbud samt situationer nir de bestimmelser som giller
tor verksamheten inte foljs.

I tillsynsplanens avsnitt om rutiner for tillsyn enligt 17 § Sevesofdrordningen ska
linsstyrelsen beskriva sina rutiner for hur linsstyrelsen ska genomfoéra tillsyn efter
allvarliga klagomal, allvarliga olyckor och hindelser som kunde ha lett till en
allvarlig kemikalieolycka samt situationer nir de bestimmelser som giller f6r
verksamheten inte har f6ljts. Av rutinen bor det framgé hur lansstyrelsen ska agera
och genomf6ra tillsyn. Rutinen kan innehalla stéd f6r bedémning av allvarlighets-
graden av det som intriffat och om extra tillsyn behovs eller krivs. Linsstyrelsen
ska géra bedomningar vid varje enskilt fall bl.a. utifrain den samlade risken. Det
bor dven framga hur snart den extra tillsynen ska utféras (omgaende eller sa snart
det kan ske) samt om den extra tillsynen ska samordnas med nagra andra myndig-
heter. Rutinen bor dven tydliggdra inom vilken tid ska resultatet meddelas
verksamhetsutovaren.

Rutinen for tillsyn enligt 17 § Sevesoférordningen ska omfatta samtliga situationer:

e Nir det inkommer allvarliga klagomal frin andra myndigheter eller andra
aktorer.

e Nir det intriffar en allvarlig olycka eller hindelser som kunde ha lett till en
allvarlig kemikalieolycka intriffar.

e Vid situationer nir de bestimmelser som giller for verksamheten
inte f6ljs.

Pa linsstyrelsernas samarbetsyta f6r Seveso finns Rutin vid icke ordinarie tillsyn enligt
17§ forordning (2015:236) om dtgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, som kan anvindas som stod vid tillsyn.

2518 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen).
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Rutiner for samarbete med andra tillsynsmyndigheter

Linsstyrelsen har det operativa tillsynsansvaret enligt Sevesolagen och darmed
ansvaret for att genomfora tillsyn enligt lagen. Det finns andra myndigheter, som
har tillsynsansvar enligt angrinsande lagstiftningsomraden som behéver involveras
i Sevesotillsynen for att tillsynen ska vara effektiv. Linsstyrelsen bér samverka
med 6vriga myndigheter kring savil planering, genomférande som uppféljning av
Sevesotillsynen. Malet ér att fa en helhetsbild 6ver tillsynsbehovet och vilka
bedémningar som kan goras av tillsynsresultatet.

Liansstyrelsen ska i tillsynsplanens avsnitt om rutiner for samarbete med andra tillsyns-
myndigheter beskriva de rutiner och samarbetsformer som ldnsstyrelsen har f6r
samverkan med andra myndigheter i planering, genomférande och uppfoljning
av tillsynsbesok.

De myndigheter som 1 forsta hand dr aktuella vid extern samverkan ar:
e Kommunernas milj6{férvaltning.
e Kommunens organisation for riddningstjdnst.
e Arbetsmiljéverket.

e MSB avseende tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE).

e MSB svarar for tillsynen 6ver hanteringen av explosiva varor hos verksam-
hetsutévare dir MSB provat fragor om tillstind for tillverkning av
explosiva varor eller pa annat sitt provat fraigan om tillstind f6r
hanteringen. En Sevesoverksamhet kan dven omfattas av LBE.

e MSB avseende kommunens plan for riddningsinsatser enligt f6rordning
(2003:789) och skydd mot olyckor26.

e MSB har sedan 1 januari 2021 enligt LSO det utpekade ansvaret for tillsyn
over kommunerna och att de foljer lagstiftningen.

Tillsynsplanen ska beslutas av Iansstyrelsen

Nir linsstyrelsen har firdigstillt den arliga tillsynsplanen ska den beslutas av
linsstyrelsen. Beslutsdatum och vem som beslutat ska framga.

Med utgangspunkt fran tillsynsplanen ska linsstyrelsen utarbeta ett tillsynsprogram
tor varje verksamhet som ir lokaliserad inom linet.?’

26 4-6 88 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att férebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8) samt 5 kap.1a§ lag (2003:778) om skydd
mot olyckor.

2718 § Sevesolagen (1999:381).
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Bilaga 1 - Tillsynsomraden inom Sevesotillsynen

Nedan foljer en beskrivning av olika tillsynsomraden inom Sevesotillsynen som
linsstyrelsen har att f6lja upp och granska lagefterlevnaden utav.

Tillstand och anmalan

Linsstyrelsen far utdva tillsyn 6ver domar och beslut som meddelats enligt
miljobalken vid den integrerade milj6- och sidkerhetsprévningen. Att granska detta
tillsynsomrade innebir att f6lja upp att verksamhetsutévaren foljer sitt tillstand
enligt miljébalken bland annat att de maximalt hanterar och lagrar de mangder
farliga imnen som ryms inom det givna tillstandet.

Verksamheten kan dven ha atagit sig vissa sikerhetshojande dtgirder i sin
tillstindsansokan som linsstyrelsen behéver f6lja upp. Det kan finnas villkor i
tillstaindet avseende sikerheten vid verksamheten med koppling till Sevesolag-
stiftningen. Dessa villkor behover féljas upp via Sevesotillsynen. Linsstyrelsen bor
vid Sevesotillsyn och tillsyn av sikerhetsvillkor samverka med den myndighet som
har miljobalkstillsynen.

For de Sevesoverksamheter som inte 4r tillstindspliktiga enligt miljébalken ska
verksamhetsutovaren limna in en anmalan enligt Sevesolagstiftningen till
linsstyrelsen. Lansstyrelsens uppgift dr att granska anmalan och félja upp den
vid tillsyn.

Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Alla Sevesoverksamheter ér skyldiga att utarbeta ett handlingsprogram f6r hur
allvarliga kemikalieolyckor ska f6rebyggas. Handlingsprogrammet ska genomforas
genom ett sikerhetsledningssystem.?8

Verksamheternas handlingsprogram granskas infér och i samband med tillsyns-
besok. Sevesoverksamhetens handlingsprogram ska foljas upp, granskas och
bedémas av linsstyrelsen for att sikerstilla att det 4r dndamalsenligt och effektivt.

Vid tillsyn ska linsstyrelsen f6lja upp att handlingsprogrammet genomférts genom
ett sikerhetsledningssystem samt att ledningssystemet r proportionerligt mot
farorna, de industriella aktiviteterna och organisationens komplexitet och att det
grundar sig pa en bedémning av riskerna.

28 8 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen).
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Att vid ett enda tillfdlle kontrollera och bedéma hela handlingsprogrammet och att
det genomforts genom sikerhetsledningssystemet kan vara svart och darfor kan
olika delar av handlingsprogrammet behova kontrolleras vid olika tillfdllen.
Huvudsaken ir att tillsynen leder till att verksamhetens hela handlingsprogram kan
bedémas. De bedémningar som gors for hela eller delar av handlingsprogrammet
ska fo6ras in 1 tillsynsprogrammet efter genomfort tillsynsbesok eller efter det att
det granskats. Granskningen gors utifran befintligt och uppdaterat tillsynsstod.

Det kan dven framga med vilka som remissférfarande sker, exempelvis
milj6férvaltningen och riddningstjansten i den aktuella kommunen.

MSB har gett ut en publikation om skyldigheter gillande handlingsprogram och
sikerhetsledningssystem.

MSB publikation — Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Handlingsprogram och sékerhetsledningssystem: Ett stéd vid det systematiska
arbetet med att uppratta, férnya och granska ett handlingsprogram och ett
sakerhetsledningssystem. Publikationsnummer MSB15799 — september 2020,
ISBN-nummer 978-91-7927-043-8

Sakerhetsrapport

Sevesoverksamheter pa hogre kravniva ar skyldiga att uppritta en sakerhetsrapport.

Lansstyrelsens tillsynsuppgift r att granska Sevesoverksamheternas sikerhets-
rapporter och ska goras dels 1 samband med att ett nytt tillstind provas enligt
miljébalken och dels i samband med att en sikerhetsrapport uppdateras och
inkommer till linsstyrelsen. Verksamhetsutévaren ska se 6ver sikerhetsrapporten
regelbundet, dock minst vart femte ar, och vid behov uppdateras. Sikerhets-
rapporten ska alltid uppdateras efter en allvarlig kemikalieolycka och innan en
indring genomfors i en verksamhet som visentligt kan paverka faran for allvarliga
kemikalieolyckor. En uppdaterad sikerhetsrapport ska ges in till linsstyrelsen sa
snart den har firdigstillts.

Linsstyrelsens granskning innefattar bl.a. att f6lja upp att sikerhetsrapporten
overensstimmer med omstindigheterna vid verksamheten. I detta ingar bland annat:

e den beskrivning av de farliga iamnen som férekommer vid verksamheten

e att sikerhetsrapporten visar att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor har
identifierats och hanterats pa ett acceptabelt sitt

e att forebyggande och begrinsande atgirder utforts eller finns till
torfogande vid hindelse av en allvarlig kemikalieolycka.
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MSB har gett ut en publikation om skyldigheter gillande sikerhetsrapport.

MSB publikation — sékerhetsrapport

Sakerhetsrapport: Ett stdd vid det systematiska arbetet med att uppratta, férnya och
granska en sakerhetsrapport. Publikationsnummer MSB915 — reviderad november
2016, ISBN 978-91-7383-703-3

Intern plan for raddningsinsatser

Sevesoverksamheter pa hogre kravniva ér skyldiga att uppritta en intern plan for
riddningsinsatser. Verksamhetens interna plan for riddningsinsatser ir en del av
sikerhetsrapporten.

Verksamhetsutovaren ska uppdatera den interna planen vart tredje ar, eller tidigare
om sa anses nédvindigt vilket bor foljas upp vid tillsynen. Den interna planen ska
beskriva hur verksamhetens interna beredskap ér organiserad och hur
verksamheten agerar vid en allvarlig kemikalieolycka. Den interna planen ska dven
6vas inom trearsperioden.

Liansstyrelsens tillsynsuppgift dr att granska planen, dels i samband med att ett nytt
tillstaind provas enligt miljobalken och dels i samband med att den interna planen
uppdateras och inkommer till linsstyrelsen.

Vid tillsyn bor linsstyrelsen folja upp ér att den interna planen beaktar alla
relevanta olycksscenarier och har arbetats fram i samrad med kommunen, de
anstillda och annan personal som kan paverka sikerheten. Den interna planen idr
ocksa ett underlag fér kommunens arbete med att uppritta en kommunal plan f6r
riddningsinsats. I samband med tillsynsbesok bor dven genomférda 6vningar

t6ljas upp.

Lansstyrelsen bor upplysa verksamhetsutévarna att man vill ha information om
planerade 6vningar samt att linsstyrelsen vill bli inbjuden att delta pa storre interna
6vningar och samovningar med riddningstjansten som observatorer.

MSB har gett ut en publikation om Sevesoverksamheters skyldighet gillande
nédligesplanering.

MSB publikation — nédlagesplanering

Noédlagesplanering: skyldigheter i Sevesolagstiftningen for Sevesoverksamheter.
Publikationsnummer MSB2159-mars 2023, ISBN: 978-91-7927-353-8
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Information till allmanheten

Den kommun dir en Sevesoverksamhet ligger ska se till att allmanheten far
tillgang till aktuell information om de verksamheter som omfattas av Sevesolagen.

For alla verksamheter pa ligre och hogre kravnivan finns skyldigheter vad giller
information till allmdnheten, men kraven ér olika beroende pa kravniva.

Skyldigheter gillande information till allmédnheten regleras 1

e 14 §lagen (1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).

e 11-12§§ samt bilaga 4 i f6rordningen 2015:236) om atgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesoférordningen).

e 7-8 §§ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps féreskrifter
(MSBEFS 2015:8) om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Den information som ska finnas tillganglig for allméinheten ska kunna nas via
kommunens hemsida. Informationen ska ses 6ver och vid behov uppdateras nir
visentliga forindringar genomfors vid verksamheten. Om ett kommunalférbund
har hand om kommunens riddningstjanst ska informationen kunna nas via savil
férbundets som medlemskommunernas hemsidor.?

For verksamhet som tillhor den hégre kravnivan ska informationen ocksa
innehalla uppgift om vilka sikerhetsatgirder som ska vidtas och hur de personer
som l6per risk att paverkas ska handla vid en allvarlig kemikalieolycka. Detta giller
aven vid forhallande till personer i en annan kommun.3® Den information som ska
finnas tillganglig for allméinheten ska regelbundet och utan begiran limnas till
allminheten, dock minst vart femte ar. Informationen ska samtidigt limnas till den
som bedriver hilso- och sjukvard, skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks
av allmidnheten om omradena dir aktiviteterna bedrivs kan paverkas av en allvarlig
kemikalieolycka.3!

297 8 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att forebygga och begransa
féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).

3014 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

31 8 § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (MSBFS 2015:8).
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Liansstyrelsen tillsynsuppgift dr att félja upp att kommunen, i samrad med
verksamhetsutovaren, ger informationen i tillricklig omfattning och till ritt
malgrupper. Linsstyrelsens tillsynsuppgift omfattar ocksa att félja upp att
informationen ir aktuell, indamalsenlig och tillginglig.

e Informationen till allmanheten ska kunna nds via kommunernas hemsidor.

e For verksamheter pa hogre kravniva ska informationen dessutom aktivt
limnas till allmédnheten, den som bedriver hilso- och sjukvird, skolverk-
samhet eller annan aktivitet som besoks av allmidnheten om omradena dir
aktiviteterna bedrivs kan paverkas av en allvarlig kemikalieolycka.

MSB har gett ut en publikation om skyldigheten att informera allminheten

MSB publikation — Information till allménheten

Att informera allménheten enligt Sevesolagen Végledningen vander sig till kommuner,
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Publikationsnummer: MSB1858 -
december 2021 ISBN: 78-91-7927-197-8

Olyckor och tillbud

Alla Sevesoverksamheter dr dven farliga verksamheter32. Alla farliga verksamheter
ar skyldiga att rapportera olyckor som intriffar vid verksamheten eller om det
funnits 6verhingande fara for en sadan olycka.

e Om ett utslipp av giftiga eller skadliga imnen frin en farlig verksamhet
kriver sirskilda atgirder till skydd for allmanheten, ska den som utévar
verksamheten underritta linsstyrelsen, Polismyndigheten och kommunen.
Sirskilda dtgirder for allminheten kan vara utrymning, avspirrning eller
en uppmaning till manniskor att bege sig inomhus.3?

e Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljon
intriffar vid en farlig verksamhet ska verksamhetens dgare eller
verksamhetsutovaren pa anlidggningen omgiende informera den kommun
dir anlaggningen ar beligen och MSB. Detsamma giller om det funnits
6verhingande fara for en sadan olycka.3

Linsstyrelsen har en tillsynsuppgift att f6lja upp intriffade olyckor samt tillbud
som féranleder nagon form av tillsynsinsats fran linsstyrelsen.3>

32 2 kap. 4 8 lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

332 kap. 5 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

34 2 kap. 4 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).

3517 § férordningen 2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

27



For att minska risken for liknande olyckor och tillbud i framtiden bor linsstyrelsen
folja upp och bedéma att verksamheten genomfort tillrickliga atgarder. Intriffade
allvarliga olyckor eller tillbud som uppmirksammas bade vid omvirldsbevakning
och vid den aktuella verksamheten bor noteras i tillsynsprogrammet och beaktas
vid den systematiska bedémningen av risken for allvarliga kemikalieolyckor.

MSB har gett ut en publikation om farliga verksamheters skyldighet att rapportera
intriffade olyckor och tillbud.

MSB publikation — Farliga verksamheters skyldighet att rapportera
intréffade olyckor och tillbud

Farliga verksamheters skyldighet att rapportera intréffade olyckor och tillbud.
Publikationsnummer: MSB2156 - februari 2023 ISBN: 978-91-7927-350-7

Faktorer i omgivningen

I verksamhetsutévarens sikerhetsarbete ska, utéver férhallandena vid den egna
verksamheten, hinsyn dven tas till andra faktorer i omgivningen som kan paverka
sikerheten. Sirskilt beaktas nirheten till annan Sevesoverksamhet eftersom
exempelvis brinder eller explosioner i nirbeligna verksamheter kan paverka
sikerheten hos Sevesoverksamheten.

Vid utredning om sidana faktorer ska verksamhetsutovaren samrada med andra
berérda Sevesoverksamheter, statliga/kommunala myndigheter, organisationer
och enskilda som kan ha intresse 1 saken. Om det behovs for utredningen kan
verksamheten begira hjilp med underlag fran tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsen bor i detta avseende beskriva vilka omgivningsfaktorer som finns
och bedéma om verksamheten har identifierat eventuella omgivningsfaktorer i
tillricklig omfattning. Bedémningen bor dven innefatta om tillrickliga atgirder for
att forhindra allvarliga kemikalieolyckor har gjorts. Om utredningen visar att tva
eller fler verksamheter paverkar varandra ska verksamhetsutovarna utbyta limplig
information for att kunna beakta arten och omfattningen av den sammanlagda
faran for en allvarlig kemikalieolycka i sina handlingsprogram, sikerhetslednings-
system, sikerhetsrapporter och interna planer fér riddningsinsatser. Verksam-
hetsutévarna ska gemensamt ta fram informationen och limna den till den
kommun eller de kommuner dir verksamheterna ligger.

Linsstyrelsens tillsyn omfatta att kontrollera att/hur informationsutbyte har skett
samt att underséka hur verksamheterna har samverkat kring framtagande av
information till allmanheten.

Pa linsstyrelsernas samarbetsyta for Seveso finns tillsynsstod fOr flera av
linsstyrelsens tillsynsomraden att anvinda vid tillsyn av Sevesoverksamheternas
lagefterlevnad.
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